Regeringens skrivelse
1997/98:13

Ekologisk hallbarhet

Skr.
1997/98:13

Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Sundsvall den 11 september 1997

Goran Persson

Anna Lindh
(Miljo6departementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehal

| skrivelsen presenterar regeringen en lagesbeskrivning av arbetet for att
fora Sverige mot malet ekologisk hallbarhet.

Sverige skall vara en padrivande kraft och ett foregangsland for en
ekologiskt hdllbar utveckling. Det innebar en helhetssyn pa
samhallsutvecklingen dér hansyn till ekologiska forutsdttningar férenas
med en god ekonomisk, social och kulturell utveckling. De Gvergripande
malen for ett ekologiskt hallbart samhalle & att skydda miljon och
manniskors halsa, att anvanda jordens resurser effektivt och att nd en
hallbar forsorjning. Det kravs langsiktiga och uthdlliga insatser inom
samtliga politikomraden for att féra Sverige mot ekologisk hdllbarhet. |
skrivelsen gors en lagesredovisning av arbetet med sddana atgarder.
Betydande vikt laggs vid é&garder med positiva effekter pa
naringslivsutveckling och syssel séttning. En energipolitisk proposition har
redan behandlats av riksdagen. | arets budgetproposition presenteras ett
omfattande lokalt investeringsprogram. Under hosten 1997 och véren
1998 presenteras propositioner om bland annat, jordbruk, en ny
trafikpolitik samt miljo inklusive nya miljoma for 2000-talet.

Bakgrund

| regeringsforklaringen den 17 september 1996 understrok
statsministern att " Sverige skall vara en padrivande internationell kraft
och ett foregngdand i strdvan att skapa en ekologiskt hallbar
utveckling”. | januari 1997 lamnade regeringen en skrivelse till riksdagen



" Pa vag mot ett ekologiskt hallbart samhalle” (skr. 1996/97:50, prop. bet.  Skr. 1997/98:13
1996/97:JoU11, rskr. 1996/97:187). Den beskrev pagéende arbete med att
utveckla strategier for ekologisk hallbarhet inom olika samhéllssektorer.

Regeringen bed6t den 21 januari 1997 att tillsdtta en delegation for en
ekologiskt hallbar utveckling. | delegationen ingdr statsrdden Anna Lindh,
ordférande, Ylva Johansson, Ulrika Messing, Annika Ahnberg och
Thomas Ostros. Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen
(1996/97:150) utifran ett forslag fran delegationen, presenterat ett forsag
till ett investeringsprogram for ekologisk halbarhet samt en gemensam
plattform for det fortsatta arbetet. Riksdagen har godkant
huvudinriktningen for de lokala investeringsprogrammen samt att 5,4
miljarder kronor avsétts under perioden 1998-2000. Den 18 juni 1997
[annade delegationen ett forslag till hur stoédet for lokala
investeringsprogram narmare kan utformas. | &rets budgetproposition
(prop 1997/98:1) foreslas medel for 1998.

Riksdagen bedlutade i juni 1997 om nya riktlinjer f6r energipolitiken
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.1996/97:272). Enligt
riktlinjerna skall energipolitiken skapa villkoren for en effektiv
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning samt
underlétta omstallningen till ett ekologiskt uthdligt samhalle. Halsan,
miljon och klimatet skall paverkas sa litet som mgjligt.

| skrivelsen Pa vag mot ett ekologiskt hallbart Sverige samt i den
ekonomiska varpropositionen redogjorde regeringen for sin ambition att i
samband med &rets budgetproposition presentera ytterligare ett led i
arbetet for att fora Sverige vidare mot malet ekologiskt hallbar utveckling.
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1 En politik for ekologisk hallbarhet

1.1 Inledning

En hallbar utveckling innebér att dagens generation kan tillgodose sina
behov utan att aventyra for kommande generationer att tillgodose sina. Sa
definierade  Brundtlandkommissionen kraven pa den framtida
varldsutvecklingen. De stora FN-konferenserna visar att dessa krav
hanger samman med befolkningsutveckling och med social, kulturell och
ekonomisk utveckling i vérlden.

Miljon utsétts globalt sett for en alt starkare negativ paverkan. Det sker
en mycket snabb ekonomisk tillvaxt i delar av vérlden, som Ostasien.
Samtidigt blir de fattiga landerna i exempelvis Afrika alt fattigare.
Véarldens befolkning fortsatter att 0ka aven om takten avtar. Konflikter om
farskvattenresurser, manniskor pa flykt  fréh  miljoproblem,
klimatférandringar och ett uttunnat ozonskikt & nya globala sékerhetshot
som kréver fortsatt internationellt samarbete for att kunna l0sas. Att
komma till rétta med de globala milj6- och utvecklingsproblemen kréver
langtgéende insatser.

Den redan rika varlden har ett sarskilt ansvar. Knappt en femtedel av
jordens befolkning stér for den Gvervagande delen av belastningen pa
miljon och forbrukningen av jordens naturresurser. Vi maste anvanda
resurserna effektivare for att de skall racka at alla.

En hdllbar utveckling utgdr fran ménniskans samlade behov och
innehdller darfor alla de dimensioner som & viktiga i vara liv.
Riodeklarationen betonar helhetssynen och det nddvéndiga samspelet
mellan social, kulturell, ekonomisk och ekologisk hdllbarhet. Dari ryms
exempelvis god vard och omsorg, en god hdsa bland befolkningen,
utbildning, arbete och en innehdlsrik fritid. Dar finns en stark ekonomi,
tillvaxt, industriell  utveckling, regional balans och goda
kommunikationer.

En hdllbar utveckling ser regeringen som utmaningen for det svenska
samhdllet. Sverige har goda forutséttningar i var natur, i var kulturmiljo,
god utbildning, ett avancerat ndringsliv, en omfattande forskning och en
stabil tradition av nationell demokrati och lokalt galvstyre. Det ger
forutsittningar att skapa fortsatt vafard med ett hdllbart uttag av
naturresurser och en 13g belastning pa miljon. Darmed kan vi l1amna vart
eget land till véra barn och barnbarn i ett béttre skick an det i vilket vi
dvertog det. Vi blir ocksa ett exempel for andra, och kan darmed paverka
den globala utvecklingen.

Det finns likheter med en annan stor samhdllsforandring.
Folkhemsbygget var ett stort och langsiktigt politiskt projekt, fott ur
arbetsloshet, social misar och krav pa rétvisa, startat med lokal
handlingskraft och forvandlat till nationell politik med stéd av nya
nationalekonomiska teorier och erfarenheter. Resultatet kan métas i
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medellivslangd, boendestandard, utbildningsniva, ddreomsorg och andra  Skr. 1997/98:13
valfardsmatt.

Omstdlningen till ekologisk héllbarhet Gver en eller ett par
generationer kan inte skapas genom et enda langsiktigt
handlingsprogram. Men fardriktningen kan laggas fast och omfattningen
beddmas. Med fardriktningen given och med ambitionen att bli
foregangdand kan de forsta stegen ta form. Regeringen gor déarvid
beddmningen att samverkan i kampen mot den akuta arbets Gsheten bor
prioriteras. De langsiktiga och breda investeringsprogram med |okal
forankring for en ekologisk modernisering av reakapitalet, som
regeringen redovisade i den ekonomiska varpropositionen (prop.
1996/97:150), & en viktig del i detta arbete. Lediga resurser i form av
kvalificerad arbetskraft i byggsektorn och omfattande offentliga utgifter
sitts pa det sittet in i framtidsbyggandet samtidigt som de befintliga
vardena skall tas till vara. Mot bakgrund av den akuta situationen pa
arbetsmarknaden  skall alt som & mojligt goras sa  att
investeringsprogrammen kommer igang snabbt.

Ekonomin blir alltmer global. Varldshandeln okar betydligt snabbare &n
de flesta landers BNP. Ravaror och produkter sijs ofta pa en global
marknad. Den svenska ekonomin & nara ssmmanflétad med ekonomin i
de 6vriga EU-landerna som i sin tur blir alltmer sammanflétad med andra
varldsdelars ekonomi. Milj6féroreningarna kanner inga nationsgranser. Vi
paverkas séarskilt av utddppen i norra Europa. Darfor & EU:s utvidgning
Osterut viktig for den svenska miljon. Allt detta & ska for att Sverige
skall vara bland de internationellt padrivande fér en ekologisk hallbar
utveckling. Men det forutsitter att vi gar fore nationellt, s att vi &
trovardiga nér vi skall dvertyga andra, och att vi |&r av andras exempel nar
de har kommit langre an vi.

Den internationella konkurrenskraften & grundléggande for ekonomi,
sysselsditning och vélfard. Svenskt néringdiv kan stdrka sin
konkurrenskraft med en "gron affarsidé’. En omstélining av hela det
svenska samhdllet till ekologisk hdllbarhet ger dkad trovardighet &t en
sddan profil samtidigt som omstédliningen i sig ger den stabila
hemmamarknad som behdvs for att utveckla nya industriella idéer till
kommersiell mognad. P& s sétt kan den ekologiska omstéllningen bli
béarare av en lang vag av tillvaxt och stabilitet i sysselsétningen. En
omstallning pa bred front kan ocksa bidra till att skapa sysselsdttning
inom manga olika branscher och dérmed bidratill att forutséttningarna for
tillvéxt Okar &ven i utsatta regioner.

Alla inbjuds att delta i detta arbete. Regeringen kommer att ta initiativ
till en bred dialog om en ekologiskt hallbar utveckling. Denna skrivelse &
ett steg pd vagen som kommer att foljas av ett antal forsag under
1997/98.



1.2 Den ekologiska hallbarhetens tre delmal

| en varld med véaxande befolkning forutsitter ekologisk hdllbarhet en
Okad ekologisk effektivitet.

Detta fortydligas i regeringens ma for ekologisk hdllbarhet. | den
ekonomiska varpropositionen uttalar regeringen att den ekologiskt
héllbara samhallsutvecklingen i grunden handlar om skyddet av miljon, en
hdllbar forsorjning och en effektiv anvandning av jordens resurser.
Overgripande mal for dessatre omréden formulerades pa foljande sétt:

Skyddet av miljon: Utddppen av fororeningar skall inte skada
manniskans halsa eller dverskrida naturens formaga att ta emot eller bryta
ner dem. Naturligt férekommande amnen skall anvandas pa ett sadant satt
ait de naturliga kretsoppen vérnas. Naturframmande hdlso- och
miljoskadliga dmnen bor pa skt inte fa forekomma i miljon. Den
biologiska mangfalden skall bevaras och véardefulla kulturmiljoer skyddas.

Effektiv anvandning: Anvéandning av energi och andra naturresurser
skall bli mycket effektivare an den & i dag. Flédena av energi och
material kan darmed begransas sa att de & forenliga med en hallbar
utveckling. Samhaéllsplanering, teknikutveckling och investeringar skall
darfor ocksa inriktas pa resurssnala produkter och processer.

Hallbar forsorjning: Ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
maste sikras. Sa langt som majligt skall forsdrjningen baseras pa ett
langsiktigt hallbart nyttjande av fornybara resurser. Det betyder att
anvandningen inte langsiktigt kan dverskrida den takt med vilken naturen
skapar nya resurser och att material bor atervinnas i ett kretsopp. Vi skall
hushdlla med icke férnybara resurser och kontinuerligt strava efter
fornybara erséttningar.

Malet om att skydda milj6n innebar

Kunskapen om olika amnens miljoegenskaper och erfarenheter av
decenniers miljoarbete gor att langsiktiga miljomal kan formuleras med
relativt god precision. Vi bor efterstréva en utveckling som bland annat
innebar att foljande tillstand uppnas:

Atmosfarens koncentration av vaxthusgaser har stabiliserats pa en niva
som forhindrar en farlig storning av klimatet. Ozonskiktet &r tillrackligt
tjockt for att skydda méanniskors hdlsa och de ekologiska systemen fran
solens farliga ultravioletta stralning.

Luftkvaliteten skall vara sddan att den inte innebér risker for manniskans
halsa. Utdapp till luft fororsakar heller inte skador i miljon, sdsom
forsurning av mark och vatten eller spridning av toxiska amnen.

| havs- och vattenomraden kan naturligt forekommande arter fortleva.
Fisken kan &tas utan risk for hélsan.
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Markens langsiktiga produktionsformaga kan vidmakthdllas. Den &r inte
skadad av fororeningar eller dverutnyttjad.

Grundvattnet & sarent att det kan utgora en dricksvattenresurs.

Den biologiska mangfalden har bevarats genom att naturligt
forekommande arter kan fortleva i livskraftiga bestand. Detta innebéar att
bestanden av olika arter &r tillrackligt stora for att artens dverlevnad skall
vara sékrad.

Natur- och kulturlandskapet utgor en viktig del av kulturarvet. Det gynnar
biologisk mangfald och & en kéla till skonhetsupplevelser, rekreation
och kulturell identitet for manniskor. Vi kan producera tillrackligt med
mat och andra férnddenheter. Manniskans byggda miljo skapar trygghet,
trivsel och social gemenskap. | den ekologiska omstallningen och
hushdllningen med resurser ingdr ocksd att ta tillvara och framja
bebyggel sens kulturvarden och arkitektoniska kvaliteter.

Miljomaen kommer att utvecklas i den miljopolitiska propositionen som
regeringen avser att |amna varen 1998.

Malet om effektiv anvandning innebar

Det andra malet, for effektiv anvandning, innebér att vi skall utnyttja
naturresurserna pa ett béttre sitt. Energin ar ett centralt omrade. Arbetet
for en effektivare energianvandning har, genom det energipolitiska
beslutet, gatt in i en ny fas. Utmaningen & att minska behovet av energi
och material flera ganger om. Endast genom en betydligt effektivare
anvandning kan vi leva pa ett sétt som & hallbart i ett globalt perspektiv.
Anvandningen av metaller bor inga i ett kretdopp med sa sma forluster
som mgjligt.

Ett begrepp som blivit alltmer vanligt i den internationella debatten &r
faktor 10, vilket innebdr att resursanvandningen, inte bara av fossila
branslen utan av all energi och alla material, behover bli i genomsnitt 10
ganger effektivare under de nérmaste en till tva generationerna. Manga
forskare, foretagsledare och politiker anser att detta & nodvandigt for att
kunna mota den okande befolkningstillvéxten och for att kunna minska
miljoforstdringen utan att forsamra valfarden. Siffran 10 - eller 4 om
tidshorisonten & kortare - ger en signa om vilken storleksniva pa
effektiviseringarna som krévs, snarare an ett exakt ma. Faktor 10-
ténkandet kan dérvid fungera som kompass och stimulera till nédvandigt
nyténkande.

Arbetet med att formulera tydliga och funktionella mal for en
effektivare resursanvandning, med tillvaratagande av befintliga varden,
maste nu intensifieras. Regeringen kommer darfor att ta initiativ till en
Oppen dialog med néringsliv och forskare.
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Malet om hallbar forsorjning innebar

Det tredje malet, hallbar forsorjning, handlar till stor del om att stidlla om
var energiforsorjining och om livsmedelsforsorjning med hdg kvalitet.
Energisystemet skall grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara,
resurser. Det energipolitiska beslutet innebar bl.a. en kraftfull satsning pa
fornybara energikallor. Aven annan forsorjning med naturresurser sdsom
vatten, material, néringsamnen etc. skall goras hdllbar. En sa stor del av
forsdrjningen som &r forenlig med en totalt sett effektiv resursanvandning
skall ske genom &terforing i kretsopp. Andelen fornybara révaror och
fornybar energi bor uttkas.

Analysarbete och indikatorer for ekologiskt hallbar utveckling

En forutséttning for en ekologiskt hallbar samhélssutveckling ar att
miljohansyn och resurshushdllning integreras i alla samhallsprocesser. De
olika samhéllssektorerna och dess olika aktorer maste darfor ta ett okat
ansvar. En onskad utveckling kan dessutom bara uppnds genom
samverkan mellan de olika aktérerna dvs. néringsiv, myndigheter,
kommuner och organisationer.

For att ge stod i omstéllningen av samhallssektorerna sa att malen for
ekologisk hdllbarhet kan nas, behdvs langsiktiga studier med skilda
utgangspunkter och perspektiv. Det & en angeldgen uppgift for
myndigheter och forskningsinstitutioner att beakta innebdrden av den
hojning av ambitionsnivan som malen for ekologisk hdllbarhet innebar
och tillgodose detta behov. Runt om i vérlden pagar utveckling och
genomfors studier av intresse att folja och att deltaii.

Inom Sverige har viktiga analyser gjorts for vissa sektorer. Dit hor t.ex.
Naturvardsverkets stora framtidsstudie 2021 och arbetet med ett
milj0anpassat transportsystem. Regeringen avser att fortsétta detta arbete i
diadlog med aktorer i olika samhallssektorer sdvdl myndigheter som
naringsliv, kommuner och organisationer.

Huvudtemat &r att starka Sveriges internationella konkurrenskraft pa de
framtida marknader dar efterfrdgan kommer att styras av krav pa
ekologisk  hdllbarhet.  Exempelvis bedomer den Asiatiska
utvecklingsbanken att investeringsbehovet for miljoforbattringar i Asien
kommer att 6ka fran drygt 300 miljarder kronor ar 1995 till narmare 2000
miljarder kronor & 2025. Naringslivets utveckling far en central position i
studierna. Omraden som kan bli aktuella & den ekologiska faktorns roll
for de viktigaste industriella branscherna, omstallningen av energisektorn
samt effekter pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Regeringen kommer
att ta initiativ till en analys av forutsdttningarna for att stérka Sveriges
konkurrenskraft vad gdller tjanster och produkter som & anpassade for
Okad ekologisk hallbarhet.

Det kravs ocksa en anpassning av statistiken sa att den lampar sig for
att gora sddana analyser. Statistiken & ofta upplagd med andra syften,
vilket gor att indelningar och variabler som &r intressanta att fa belysta ur
ekologisk hallbarhetssynpunkt inte alltid finns. Det kan till exempel géla
ekonomisk statistik, arbetsmarknadsstetistik, regional statistik och
vélfardsstatistik. En anpassning av statistiken bor gora det mojligt att t.ex.

Skr. 1997/98:13
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beakta konsekvenserna for miljopaverkande faktorer, som utsapp, avfall
och materialanvandning, i ekonomiska analyser.

Vidare behover indikatorer for ekologiskt hdllbar utveckling tas fram
som underlag for olika aktorers arbete och for kontinuerlig uppféljning
och utvardering. | &rets ekonomiska varproposition aviserades att
Miljovardsberedningen skulle utarbeta ett fordag. Fordag till indikatorer
kommer att presenterasi miljopropositionen 1998.

Skr. 1997/98:13
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2  Riktlinjer for det fortsatta arbetet

2.1 Inledning

Arbetet for en ekologiskt hdllbar utveckling innebar att vi drar nytta av de
senaste 25 drens erfarenheter. Under den tiden har utddppen av
fororeningar minskat. Flera av de farligaste kemiska produkterna & borta
eller pavég att fasas ut. Sjoar har aterhamtat sig och hotade naturomraden
och djurpopulationer har réaddats. Vi har gjort betydande insatser for att
spara pa energi och naturresurser. Sveriges medverkan i det
internationella samarbetet har okat. Men naturligtvis aterstar mycket att
gora, och nya problem har visat sig. Darfor behdvs ett okat tempo i
arbetet.

| det foljande redovisas riktlinjer for regeringens fortsatta arbete. Under
avsnitt 3 ges lagesbeskrivning och utforligare redovisning av &tgarder
inom de olika departementens verksamhetsomraden. | sarskilda
propositioner kommer storre och mer langsiktiga forandringar att
redovisas. Det géller t.ex. transportsystemet och jordbruket.

2.2 Staten som foredome

Regeringen har flera ganger framhdlit att staten skall vara foregangare i
en ekologiskt hdllbar utveckling. Det ligger ett stort ansvar pa de olika
departementen och statliga myndigheterna att integrera ambitionen att ga
fore i arbetet for ekologisk hdlbarhet i beslut som ror olika
samhéllssektorer. Det abete som inletts med att inféra
miljoledningssystem inom statlig verksamhet bor vidareutvecklas.

Innevarande & paborjades ett pilotprojekt for att introducera
miljoledningssystem hos 25 utvalda statliga myndigheter. Det innebér att
myndigheternas hantering av fragor som rér miljo samt energi- och
resurshushallning integreras och systematiseras i den ordinarie
verksamheten. Bl.a. skall statlig upphandling aktivt efterfréga produkter,
system och tjanster som utformats med hansyn till milj6 och
resurshushdllning. Hittills vunna erfarenheter har skapat goda
forutsittningar for att ga vidare med utvecklingen av miljoledningssystem
I statlig verksamhet.

Detta arbete kommer ocksa att breddas i flera steg. Regeringen har
ocksd paborjat en systematisk genomgang av statsbudgeten for att
anaysera vilka anslagsposter som har storst betydelse fér en ekologiskt
hallbar utveckling.

Fran véren 1998 utvidgas projektet till att omfatta flera statliga
myndigheter.

Ocksa de statliga foretagen skall i sin verksamhet integrera miljohansyn
och resurshushdllning och aktivt bidra till en ekologiskt hallbar
utveckling.

Skr. 1997/98:13
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Viktigaindag i arbetet ar att:

*  Fortsdtta utvecklingen av miljoledningssystem i statliga myndigheter.
Arbetet med en anpassad form a v miljoledning i regeringskansliet startar
hosten 1997. V&en 1998 utvidgas det pilotprojekt med 25 satliga
myndigheter som paborjatsi ar till att omfatta fler statliga myndigheter.

* Andrai verksforordningen (1995:1322) sa att det i den stélls krav pa
hansyn till ekologiskt hallbar utveckling. En sadan andring aviserades i
arets ekonomiska varproposition.

2.3 Offentlig upphandling

Den offentliga sektorn koper &rligen varor och tjanster for sammanlagt
cirka 280 miljarder kronor varav staten for ungeféar 100 miljarder kronor.
Den omfattande offentliga upphandlingen &r ett effektivt instrument for
att paverka utbudet pa marknaden s att bestandet av produkter snabbare
anpassas till kraven pa ekologisk hallbarhet. Detta instrument bor
anvandas an mer aktivt.

Varor och tjanster som styr mot malen for ekologiskt hallbar utveckling
skall salangt som mgjligt prioriteras vid upphandling. Det &r till exempel
sadana varor och tjanster som ger laga utsapp, ingen eler minimal
anvandning av amnen som bor undvikas av miljo- och hélsoskd, ger okad
effektivitet ndr det gdller anvandning av energi och material samt bygger
pa fornybara ravaru- och energikallor. Statlig upphandling skall vara ett
foredome. Kunskap och erfarenheter om ekologiskt hdllbar upphandling
bor samlas och spridas for att fa en positiv utveckling i samhéllet i stort.

Viktigaindag i arbetet ar att:

* Ta fram ett underlag for en svensk standpunkt EU for offentlig
miljdanpassad upphandling. Positionen skall utga fran de grundlaggande
miljokrav  som Sverige vill stdlla vid al upphandling och fran de
mOjligheter som finns att stdlla miljokrav bl.a. inom ramen for gallande
EU-regler (upphandlingsdirektiv m.m.). Forslag skall ocksa lamnas, om
det behovs, till andringar av EG:s upphandlingsregler. Forslagets
innebord bor vara att reglerna blir tydliga och styr i riktning mot
ekologisk hallbarhet.

Uppdrag skall ges till Namnden f6r offentlig upphandling, att ta fram ett
fordag tillsammans med Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen.

* |nrdtta en delegation med ansvar for att vara padrivande for en
milj0anpassad  offentlig upphandling av bl.a. varor och tjanster.
Delegationen skall initiera och utveckla konkreta vagledningar for hur
miljokrav kan stédlas vid all offentlig upphandling inom olika omraden.
Delegationen skall sarskilt prioritera omraden déar upphandlingen kan fa
genomslag pa utvecklingen i ekologiskt hallbar riktning. Ett exempel &
att man vid offentlig upphandling av byggtjanster kan stélla krav pa viss
andel adteranvant material. Delegationen skall ocksd sprida kunskap,
erfarenheter och goda exempel fran t.ex. pilotmyndigheternas arbete,

Skr. 1997/98:13
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landstingens databas med upphandlingskriterier och olika kommuners Skr. 1997/98:13

miljokrav vid upphandling. Delegationen skall ocksa folja utvecklingen i
andralander inom och utanfor EU.

2.4 Bygg om Sverigetill okad hallbarhet

Kampen mot arbetddsheten kommer att dominera inrikespolitiken de
narmaste aren. Regeringens ma & att den 6ppna arbetslGsheten skall
halveras till & 2000. Déarefter skall utvecklingen drivas vidare.
ArbetsGsheten innebér att stora personella och ekonomiska resurser inte
tas tillvara Det & samhdlsekonomiskt formanligt att gora
framtidsinriktade investeringar som samtidigt minskar arbets Osheten och
okar samhallets ekologiska hallbarhet. Regeringen avser att inleda ett
brett investeringsprogram i syfte att stimulera modernisering av
bebyggelse, infrastruktur och energisystem. Huvuddragen redovisades i
den ekonomiska varpropositionen 1997. Programmet som redovisades i
varpropositionen omfattar 12,5 miljarder kronor under tre ar. Till detta
kommer ytterligare satsningar pa miljostod i jordbruket och andra
miljodtgarder. | budgetpropositionen lagger regeringen fram mer
detdjerade planer for statens insatser 1 sammanhanget.
(Investeringsprogrammen redovisas utforligare i avsnitt 4)

Investeringar i modernisering av byggnader och anléggningar medfor
okad efterfrdgan pa material, komponenter och utrustningar som i
askilligafall & desamma som efterfragas vid offentlig upphandling. Fran
synpunkten att stimulera teknisk-industriell utveckling finns det darfor
anledning att undersdka mgjligheterna att harmonisera modeller och
metoder for att formulera kraven pa ekologisk hdllbarhet och verifiera
resultaten. Foretagens mojligheter att Overblicka och vardera marknaderna
for processer, produkter och system Okar utan att man darfor behGver ge
avkall pa stréavan till lokal anpassning av de dutliga resultaten.
Regeringen avser dafor att ta erforderliga initiativ  till  ett
utvecklingsarbete pa byggsidan som kan samordnas med arbetet i den
under 2.4 ndmnda del egationen.

Viktigaindag i arbetet &r:

* De kommande tre dren avsdtts sammantaget 5,4 miljarder for stod till
lokala investeringsprogram for ekologisk hdlbarhet. De lokala
investeringsprogrammen for hallbar utveckling skall cka majligheterna att
fa till stand insatser for att hoja eko-effektiviteten lokalt och regionalt.
Medlen kan efter ansokan ga till projekt som bidrar till att nd malen for
ekologisk hallbarhet och samtidigt 6kar sysselséttningen.

* | den ekonomiska varpropositionen redovisades ocksa dtgarder for
nationella investeringar. Dar aviseras ett investeringsprogram for 6kade
infrastruktursatsningar som bidrar till en 6kad sysselséttning. Programmet
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behandlas ocksai budgetpropositionen. Investeringar inom energiomradet  Skr. 1997/98:13

behandlas nedan i avsnitt 2.7 Energi.

25 Miljé

Miljopolitiken kommer genom forslaget till Miljobalk att forstéarkas med
utbkade styrmedel bl.a. i form av miljokvalitetsnormer samt att miljébrott
ska kunna beivras béttre.

Det behovs nya och tydligare miljomal som kan understédja och driva
pa arbetet mot en hallbar utveckling. Malen maste brytas ner och i alt
hogre grad rikta sig till och vara forankrade hos aktérer inom olika
sektorer i samhéllet.

Amnen som &r persistenta och bioackumuleras i miljon ska fasas ut.
Miljo- och hdsofarliga kemikalier i varor och produkter ska bytas ut mot
mindre farliga. Utbytesregeln &  kannetecknande for svensk
kemikaliepolitik och hdller pa att fa genomslag internationellt.

Krets oppsanpassningen ska fortsdita. Producentansvaret ska utvecklas.
Ett viktigt syfte med producentansvaret &r att ge foretagen incitament att
ta fram nya produkter som & kretsoppsanpassade. Produkterna bor
utvecklas s att de redan frén borjan ar riskfria, material- och energisnda
samt dteranvandnings- och atervinningsbara.

De restprodukter som uppkommer trots ekologisk effektivisering av
produkter och processer ska i storsta méjliga utstrackning atervinnas.
Deponering av organiskt avfall i framtiden kommer inte att bli tillatet.
Né&ringsamnen i sanitért avlioppsvatten och i avfalet bor &erféras som
naringstillskott till jordbruksmark.

Nagraviktigaindag i arbetet &r att:

* Redovisa fordag till nya och reviderade miljoma for 2000-talet i
miljopropositionen 1998 liksom fordag till fortsatt process for att
omforma dem till sektorsmd och regiondalokaa mal.
K ostnadseffektivitet for olika atgardsalternativ skall analyseras. Forslaget
kommer att bygga pa Naturvardsverkets rapport om nya och forbéttrade
miljoma som nyligen lamnades till regeringen, Kretsloppsdelegationens
arbete och Kemikommittens férsdlag och remissbehandlingen av dessa
fordag. Arbetet med miljomd for olika samhallssektorer skall fortsétta
och utvecklas.

* Presentera ett fordag till miljobalk hosten 1997. Bestdmmelserna i
balken skall leda till att miljopolitikens omraden integreras béttre och
styrmedien skall forstérkas.

* Utforma en hallbar kemikaliepolitik. En samlad kemikaliepolitik
kommer aft presenteras i miljopropositonen 1998 baserad pa
K emikommitténs beténkande som |amnadesi juni i &r.

* Utveckla producentansvaret for varor. Regeringen har nyligen lagt en
proposition om hantering av uttjanta varor i ett uthdligt samhalle. Hur
kretsdoppsanpassningen ska fortsdtta kommer att utvecklas i
miljGpropositionen baserad pa bl.a. K retsloppsdel egationens rapporter.
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2.6 Energi

Energiomstdlningen innebar en unik mgjlighet for omstallningen av
Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle.

Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv energianvandning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 1&g paverkan pa
hélsa, milj6 och klimat samt underlé&tta omstaliningen till ett ekologiskt
uthdlligt samhélle.

Landets elférsorjning ska tryggas genom energisystem som grundas pa
varaktiga, helst inhemska och férnybara energikdllor samt en effektiv
energianvandning. Anvandningen av fossila branslen bor hédllas pa en 1&g
niva.

Nagraviktigaindag i arbetet ar:

* De tva karnkraftsreaktorerna i Barseback skall stéllas av. Atgarder skall
vidtas for att under de narmaste dren kompensera bortfallet av € genom
effektivare energianvandning, konvertering samt hushalning med och
tillforsel av e fran andra energikdlor. Detta redovisas narmare i
budgetpropositionen.

* Ett nytt energipolitiskt program inréttas, som omfattar 9 miljarder
kronor under en sudrsperiod. Programmets huvudinriktning & en
kraftfull, langsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration
av ny energiteknik. Malet & att under de narmaste tio till femton aren
kraftigt 6ka el- och varmeproduktionen fran fornybara energikalor och
utveckla kommersiellt lonsam teknik for energieffektivisering.
Programmet presenterasi budgetpropositionen.

* Anvandningen av fossila branden bor héllas pd en 18g nivad Det
befintliga ledningsnétet for naturgas, som & det fordelaktigaste fossila
brandet, bor utnyttjas effektivare.

2.7 Internationellt arbete

Den stora utmaningen i det internationella arbetet i dag & att omsétta
internationella ataganden till konkreta atgarder. Har framstér bade FN:s
generaférsamlings extra méte (UNGASS) med syfte att folja upp och
utvardera genomférandet av Agenda 21 och taganden fran Rio som extra
viktiga. FN:s Habitat-konferens kompletterar Agenda 21 med en social
dimension genom Habitat-deklarationen. Hallbar utveckling méaste fa ett
bredare genomdglag i ala internationella institutioner, inklusive FN:s
fonder, program och fackorgan, de multilaterala utvecklingsbankerna och
varldshandelsorganisationen WTO. Resultatet fran UNGASS maste
vidare bearbetas och forankras i det nationella arbetet.

| det europeiska perspektivet galler det att utnyttja framgangarnai EU:s
regeringskonferens, IGC, sa att hdllbar utveckling genomsyrar hela EU:s
arbete. Industrialismen foddes i Europa, och Europa kan bli en forebild
for resten av varlden genom att vara forst med en industriproduktion utan
farliga utd@pp. Regeringen skall darfor fortsitta att driva pa miljoarbetet
inom EU for att 16sa Europas gransoverskridande problem, som t.ex.
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forsurningen. Sverige skall verka for att EU tar fram en gemensam Skr. 1997/98:13

strategi for renare produkter for att avveckla farliga kemikalier samt
framar effektivare energianvandning och stodjer utvecklingen av
fornybara energidag. Men det géler ocksa att fa ekologiskt hallbar
utveckling att vara styrande for EU:s politik pad samtliga omréden, pa
samma satt som regeringen forsoker i Sverige. Regeringen skall verka for
att EU:s femte dtgardsprogram for miljon foljs av ett program for ett
ekologiskt hallbart Europa, dar tyngdpunkten ligger pa hur en ekologiskt
hallbar utveckling kan uppnds. Ett sddant program bor beakta och
behandla effekterna pa sysselsittningen. Befintliga stod och regler inom
EU bor bl.a. analyseras utifrén detta. Faktor 4 och 10 bor analyseras i
programmet.

EU:s utvidgning &r en viktig drivkraft for en miljéanpassning i Central-
och Osteuropa. Landerna kring Osterson har mycket gemensamt och
arbete med en regional Agenda 21 for Ostergon & centralt for en
ekologiskt hallbar utveckling i vart naromréde.

Sverige blir ordférande for Nordiska Rédet och Nordiska Ministerradet
under 1998 och regeringen avser utnyttja detta tillfélle for att utveckla
samarbetet i riktning mot ekologiskt hallbar utveckling.

Nagraviktigaindag i arbetet &r att:

* Tainitiativ inom EU for ett ekologiskt hallbart Europa.

*  Uppmarksamma fragor om ekologisk hallbarhet i analys och
rapportering .

* Fortsétta framja miljohansyn och hdllbar utveckling i det bilaterala och
multilaterala utvecklingssamarbetet samt i EU-bistandet med sarskild
betoning av fattigdomsaspekterna.

* Foljaupp FN:s generaforsamlings extramote (UNGASS).

* Fortsétta arbeta aktivt inom globala konventioner for hllbar utveckling

* Verka for en tillfredsstallande pafylinad av den Globala miljéfonden
(GEF) .

* Verkafor 6kat regionalt samarbete pa miljoomradet.

* Verka for att miljoaspekter och hallbar utveckling integreras i WTO,
bl.a. i kommande férhandlingar om handeldliberalisering.

* Genom bl.a. bistdndet stodja u-landernas produktion och export av
miljGanpassade produkter.

* Informera i utlandet om svenska insatser for en ekologiskt hallbar
utveckling.

* Beakta en ekologiskt hallbar utveckling i utrikesforvaltningens
verksamhetsplanering och utveckla personal ens kompetens inom omradet.

2.8 Naringdiv

Arbetet for ekologisk hallbarhet skapar nya majligheter for naringslivet.
Miljopolitiken & redan en del av det omvandlingstryck som svenskt
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nya produkter och nya marknader. For att na en ekologiskt hallbar
utveckling kravs bade minskade utdapp och effektivare anvandning av
energi och resurser.

Utdapp fran industrins processer och dylikt skall minskas till ofarliga
nivaer. Utvecklingen av ekologiskt hallbara processer och produkter och
resurseffektivitet skall belysas och stimuleras ytterligare. Den svenska
exporten av miljéanpassad teknik bor 6ka.

Nagraviktigainsag i arbetet &r att:

* | en Oppen didlog med det svenska naringslivet klarlagga hur langt
energi- och materialutnyttjande kan effektiviseras inom et 25-
arsperspektiv. Utgangspunkten &r bl.a. resonemangen om faktor 4 och 10,
vad som éaterstdr for att na ofarliga utddppsnivaer av olika dmnen samt
Naturvardsverkets fordag till miljomad for 2000-taet. | didog med
foretradare for naringslivet skall olika majligheter att paskynda processen
klarlaggas.

* Ge en utredare i uppdrag att kartldgga vilka mdjligheter och hinder som
finns for Okad export av miljéanpassad teknik och milj6anpassade
produkter.

* Kartlagga hur langt andra landers néringsliv kommit i arbetet med
ekologiskt hallbaraldsningar och fortldpande folja utvecklingen

* Verka for integration av nérings-, handels- och miljépolitiken.

* Stimulera tillkomsten och fortlevnaden av nétverk i foretagens
omgivning saval lokalt som i exportsammanhang. Sékerstdlla att
kompetens rérande ekologiskt hallbar utveckling finns tillganglig inom
t.ex. Industriella Utvecklingscentra.

* Fortsétta arbetet med att utarbeta en Agenda 21 for hallbar utveckling
inom industrisektorn inom ramen for Baltic 21-projektet.

* Folja upp fordag fran Delegationen for framjande av miljGanpassad
teknik .

* Aven i fortsittningen uppmuntra sma och medelstora foretag att inféra
miljoledningssystem.

2.9 Utbildning och forskning

Utbildning och kunskap ar avgorande for att framja en ekologiskt hallbar
utveckling och forbattra manniskors formaga att l6sa milj6- och
utvecklingsfragor. Darfor & det viktigt att skapa utrymme for utbildning
och forskning om miljo, livsstilsfréagor samt utvecklingsfragor.

Nagraviktigaindag i arbetet &r att:

* Infora miljomarkning av skolor. Mdet & att den Overvégande
majoriteten av alla skolor i Sverige skall bli miljéskolor.

* Forstéarka miljéundervisningen i gymnasieskolan bl.a. genom ett nytt
tekniskt program och flexiblare 8mnesstruktur.
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* Underl&tta kompetensutveckling av l1&rare inom miljo, natur och teknik

* Fortsétta det reformarbete som pagar for narvarande med att integrera
verksamheterna i forskola och skola dar en 6versyn av laroplanen och
utvecklingen av ett nytt maldokument for forskolan ingér. | dessa arbeten
ingdr frégor om ekologisk hallbarhet som en naturlig del.

* Paborja arbetet vid universitet och hogskolor med att infora
miljoledningssystem under 1998.

* Ha som mal vid universitet och hogskolor att behandla miljo-,
arbetsmiljo- och resursfrégorna i utbildningarna i sddan omfattning och
med sadan inriktning som motiveras av den verksamhet utbildningen
fOrbereder for.

2.10 Arbetsmarknad och arbetdliv

Det & regeringens ambition att utforma arbetsmarknadspolitiken sa att
den forenar miljo- och sysselsdttningsmal och samtidigt paskyndar
omstallningen till en ekologiskt hallbar utveckling.

Regeringens olika satsningar i form av  Ostergémiljarden,
Kretsoppsmiljarden, Smaéforetagsmiljarden och de lokala
investeringsprogrammen & ett steg mot ekologiskt hallbar utveckling dar
milj6- och sysselséttningsaspekternaingdr som integrerande delar.

Miljoinriktade insatser inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna bedrivs for nérvarande framst inom atgarden arbetslivsutveck-
ling ALU.

MiljGinriktade agérder forekommer ocksa i mindre omfattning som
beredskapsarbete bl.a inom skogs- och naturmiljovarden. Inom dessa
omraden finns fortfarande en stor potential. Genom de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan insatser for sysselsdttning och
miljéengagemang riktas till vissa grupper t.ex. arbets6sa ungdomar.

En helhetsyn pa samhallsutvecklingen maste prégla omstéIningen till
ett ekologiskt hallbart Sverige. Ett sakert och utvecklande arbetsliv med
goda arbetsorganisationer som kannetecknas av arbetstagarnas
delaktighet, av kompetensuppbyggnad samt liten risk for skador & en
viktig forutséttning for denna utveckling.

Nagraviktigaindag i arbetet &r att:

* Utforma de arbetsmarknadspolitiska atgarderna sa att de ar forenliga
med mdlen for ekologisk hdllbarhet. Arbetsmarknadsverket har t.ex. i
uppdrag att i samrad med Naturvardsverket lamna fordag till en mer
langsiktig strategi for hur den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan
bidratill det ekologiskt uthalliga samhéllet.

* Utveckla majlighet till mer innovativa och framétsyftande miljoinsatser
inom ramen for EU:s strukturfonder. Ett flertal projekt inom den
europeiska socialfondens ma 3 och ma 4 har milj6ingag.

* Lyftafram behovet av &tgarder for ett sikert och utvecklande arbetdliv
som en del av helhetssynen pa samhéllsutvecklingen.
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* Folja upp satsningar pa” Gronajobb” . Regeringen avser att folja upp
saval statliga som andra satsningar pa gronajobb. Uppfoljningen
presenteras under 1997.

2.11 Kommunikationer

Transportsektorns bidrag till ekologisk hallbarhet bor starkas pa flera sétt.
Fordonens eko-effektivitet bor Oka, sdval for vagtransporter som for
gofart och luftfart. Investeringar i infrastrukturen goérs for att Oka
miljéhansyn och sékerhet. Informationsteknologins majligheter skall tas
till vara och utvecklas. Trafikpolitiken skall utformas och bedrivas sa att
energidtgang, avgaser, buller, intrang i natur- och kulturmiljo och
sékerhetsrisker kan minimeras. En sarskild trafikpolitisk proposition l&ggs
fram véren 1998.

For att ange fardriktningen mot ett hallbart transportsystem kommer
langsiktiga mal att formuleras. Etappmal skall styra utvecklingen i rétt
riktning och med onskad hastighet. Etappmalen bor féljas upp
fortlopande.

Nagraviktigaindag i arbetet &r att:

* Driva utvecklingen mot ett langsiktigt hallbart transportsystem.

* Utveckla miljomden for trafiksektorn.

* Investera i transportsystemets infrastruktur sa att buller, intréng och
sakerhetsrisker minimeras. Darutéver avsétts 8,5 miljarder under 10 ar till
atgarder med anknytning till miljo och sikerhet. | det nationella
investeringsprogrammet ingar bl.a. utbyggnad av Botniabanan mellan
Nyland och Umea

* Drivafrégor om avgaskrav och renare branslen pabilar inom EU.

* Verka for att fordonens bransleeffektivitet 6kar som ett led i att minska
koldioxidutsl 8ppen.

* Driva miljofrégor inom véagtrafikens, jarnvégens, §0- respektive
luftfartens omraden internationellt. Till exempel verkainom EU och IMO
for en begransning av svavelhalten i fartygsbranden samt dtgarder for
kvaveoxidreduktion inom OstersjGomradet

* Veka for skéarpta miljonormer for nya flygplanstyper och Okade
mojligheter till ekonomisk miljdstyrning.

* Ytterligare differentiera flygets landningsavgifter med avseende péa
buller och utd&pp till luft

* Vidta bullerskyddsatgarder i bostader vid flygplatser

* Miljodifferentiera g 6fartsavgifter for att minska §6fartens utdapp.

* Stimulera atgarder som Okar kollektivtrafikens tillganglighet. Bl.a. 6ka
kollektivtrafikens tillganglighet for funktionshindrade; en ram pa hogst
1,5 miljarder pa 5 ar planeras.

* Frdmja utvecklingen och anvandningen av informationsteknik och
transportinformatik.
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2.12 Samhdllsplanering och byggande

Samhdlsbyggandet skall praglas av varsamhet. Kansliga och
betydel sefulla naturmiljéer och ekosystem skall skyddas liksom véardefulla
kulturmiljéer. Nyttjande av mark for byggnader, anléaggningar och
trafikleder, m.m. skall ske med hansyn till miljé- och resurshushalining
samt kulturvéarden. Den fysiska planeringen skall préglas av helhetssyn.
Grundléggande forutséttningar for produktion och valfard kan darmed
bevaras ocksa for kommande generationer.

Stora delar av vart bestand av bostader narmar sig nu den ader déar
omfattande ombyggnads- och renoveringsitgarder behtvs. Det &
angelaget att dessa &tgarder far en ekologisk inriktning och genomfors pa
ett sadant sitt  att  bebyggelsens arkitektoniska kvaliteter  och
kulturhistoriska varden tas till vara. Vart boende har en central betydelse
for vart sitt att bruka naturresurserna. Exempelvis gar en betydande del av
var energiforbrukning till att varma och driva byggnader. Olika
emissioner maste begransas. Avloppshanteringen bor effektiviseras och
ateranvandningen av byggmaterial bor oka

Nagraviktigaindag i arbetet &r att:

* Verka for en helhetssyn i samhéllsplaneringen bl.a. genom att utveckla
samordningen, boendedemokratin och kvinnoperspektivet.

* Stodja arbetet for en forbéttrad inomhusmiljo, kretsloppstankandet i
byggfragor samt hélsodeklaration av bostader. Boverket har et
omfattande uppdrag kring dessa fragor.

* Stdlla grundlaggande miljokrav och krav pa effektiv resursanvandning
vid ny- och ombyggnad utifran kommande fordag ifran
Byggkvalitetsutredningen. Utredningen skall redovisa sina fordag till
regeringen i december 1997.

* Framja system for milj6- och hédsovardering av byggmaterial, byggande
och byggnader, som bl.a. kan anvandas som underlag vid beskrivningar
av byggnadsobjekts konsekvenser for ekologisk hallbarhet och i samband
med statliga dtgérder pa byggomradet.

*  Uppmarksamma kretdoppsfragor i byggandet vid en &andrad
organisation av det statliga plan-, bygg- och bostadsvésendet .

* Foreda ny laggtiftning om va-system for en ekologiskt hallbar
utveckling.

* Ta fram sarskilda regionala program for ekologiskt hallbar utveckling
inom vissa omraden sdsom t.ex. fjal och skargard.

* Verka for en effektiv forsorjning med geografiska data som en del av
samhéllets informationsf6rsorjning.

2.13 Ekonomi och finanser

Den ekonomiska politiken &r central for en ekologiskt hallbar utveckling.
Ekonomiska styrmedel &r i manga fall de mest kostnadseffektiva sétten att
fa hushdll och foretag att ta hansyn till ekologisk hallbarhet i sitt
agerande. Sverige & ett ledande land i anvandningen av ekonomiska
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styrmedel. Regeringen anser att sadana styrmedel &r en viktig del i arbetet  Skr. 1997/98:13

for en ekologiskt hallbar utveckling och att skattesystemets miljostyrande
effekt successivt bor Oka | Varpropositionen anger regeringen att i
Overvagandena om férandringarna i skattesystemet kommer bl.a. bedémas
hur de kan bidra till den ekologiska hallbarheten och hur de paverkar
svenska foretags konkurrensformaga.

Nagraviktigaindag i arbetet &r att:

* Successivt Oka skattesystemets miljostyrande effekt. Ekonomiska
styrmedel ses 6ver. Omraden som analyseras f.n. & bl.a. vagskatterna och
energin. En avfallsskatt planerastill & 1998.

* Arbeta for att ta bort eller foréndra subventioner och andra stédsystem
som motverkar en ekologiskt hdllbar utveckling.

* Gora en systematisk genomgang av statsbudgeten i syfte att forstarka
dess inriktning mot ekologisk hdllbarhet. Oversynen gérs som en del i
arbetet med att utveckla milj6ledningssystem for statlig forvaltning.

*  Fortsétta utveckla och anvanda miljorékenskaper bl. a |
L angtidsutredningen 1999. Underlag finns genom Konjunkturinstitutets
arbete med att utveckla miljorakenskaper.

* Beskta miljohadnsyn vid placering av medel inom Allmanna
pensionsfonden och premiereservsystemet utan att gora avkal pa de
forsskrades intresse av god avkastning. | den Gversyn som pagar av
placeringsbestammelserna skall fragan beaktas. Ett fordag presenteras
hd sten 1997.
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2.14  Jord- och skogsbruk, fiske

Ett ekologiskt hdllbart jordoruk &r resursbevarande, miljoanpassat och
etiskt godtagbart. Odlingsmarkens langsiktiga produktionsformaga maste
sékerstdllas och de grundldggande ekologiska processerna i marken
vidmakthdllas. Anvéandningen av insatsmedel och valet av
produktionsmetoder far inte paverka miljon pa ett negativt sitt. Fisket
maste bedrivas pa ett langsiktigt hdllbart st for att behdlla
fiskeresurserna som ett hilligt och néaringsrikt livsmedel &ven for
kommande generationer. En sarskild proposition, Halbart fiske och
jordbruk (prop. 1997/98:2) laggs fram i september 1997.

Hansyn till den biologiska mangfalden skall genomsyra jordbruket,
skogsbruket och fiskenaringen.

Nagraviktigaindag i arbetet &r att:

* Arbeta for en forandring av EG:s gemensamma jordbrukspolitik i mer
milj0anpassad riktning.

* Bygga ut miljoerséttningsprogrammet for jordbruket. Ramen for
jordbrukets miljoerséttningsprogram utokas med 700 miljoner kronor per
ar. | propositionen Hallbart fiske och jordbruk redogors for programmets
innehall.

* Utforma ett dtgardsprogram for bekampningsmedel sanvandning 1997-
2001.

* Framja ekologisk produktion.

* Fordela medel for forsoks- och utvecklingsverksamhet for att minska
vaxtnaringsdackaget liksom for att minska risker vid anvandning av
bekdmpningsmedel samt for att framja ekologisk produktion. Medel
avsattsi budgetpropositionen for 1998.

* Vidareutveckla aktionsplan for bevarande av den biologiska mangfalden
inom jordbruket och rennaringen.

* Bedriva en uthildningskampan] for skogsagare utover foreslagna
atgarder i budgetpropositionen. Kampanjen som framst riktar sig till
mindre skogsigare har som masdtning att lyfta fram
landskapsperspektivet i skogsnaringen.

* Genomfora aktionsplan for biologisk mangfald pa fiskets omréde.
Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag utarbetat en aktionsplan.

* Forstérka fiskevarden. En Okad satsning skall goras pa forbattrad
fiskevard framst i kustomradena och i de stora s6arna.

* Folja upp aktionsplanen for Ostersjolaxen.

* Utveckla Nordsj6samarbetet pa fiskeomradet.

2.15 Konsumentpolitik

Konsumentpolitiken har stor betydelse i en ekologiskt hdllbar utveckling.
Arbetet skall syfta till att minska hushalens utsdapp, energiforbrukning
och avfall. S&véd varor, transporter, boende som samhdllsplaneringen
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berors. En atgardsinriktad handlingsplan i vilken miljomdet i
konsumentpolitiken konkretiseras kommer att presenteras senare.

Nagraviktigainsag i arbetet &r att:

* Oka kunskapsnivan om konsumtion och milj6, bl.a. genom att
underlatta for konsumenten att fatillgang till relevant information.

* Verkafor fortsatt information om produktens miljoeffekter, energibehov
efc.

* Stodja utvecklingen av andrade beteendemonster hos konsumenter och
hushall .

216  Kulturpolitik

Ett hdllbart samhalle maste baseras pa en varsam forvaltning av redan
gjorda investeringar och av det som utgor vart gemensamma kulturarv.
Manniskors individuella mojligheter att i vardagdivet agera pa ett
ekologiskt hallbart sitt & avgorande for de effekter och det genomslag
som omstallningen kommer att fa

Nagraviktigaindag i arbetet &r att:

* Utveckla och starka kulturmiljosektorn i arbetet for ett hdllbart
samhélle.

*  Vidareutveckla byggnadsvardens ekologiska delar.

* Framja god arkitektur och formgivning. Ett fordag till
handlingsprogram kommer att presenteras under hosten 1997.

*  Genomfora sarskilda satsningar med utgangspunkt i miljofragor och
ekologi under Kulturhuvudstadsaret. Under 1998 kommer Stockholm att
vara Europas kulturhuvudstad.

* Oka samverkan mellan kulturmiljévérd och naturvard.

2.17 Ovrigt

Regeringen fortsitter mamedvetet att verka for en ekologiskt hallbar
utveckling ocksd inom manga andra omraden.

Nagraviktigaindag i arbetet &r att:

*  Fortsitta att  mamedvetet  bedriva  miljoarbetet  inom
FOrsvarsdepartementets  verksamhetsomrade enligt de riktlinjer som
tidigare redovisats for riksdagen.

* Agera for att myndigheterna inom FOrsvarsdepartementets
verksamhetsomrade agnar stor uppmarksamhet &t att genomfora den av
statsmakterna anvisade inriktningen av miljGarbetet.

* Under véren 1998 understélla riksdagen ett fordag till nationellt
handlingsprogram for att minska miljorelaterad ohdlsa.
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* Veka for ett internationellt samarbete inom hasoskyddet och Skr. 1997/98:13

miljomedicinen. Sarskild vikt skall 18ggas vid samverkan mellan landerna
kring Ostersjon. Samarbetet inom WHO och EU har stor betydelse.

* Lyfta fram atgardsbehov inom halso- och sukvarden vad avser
miljoledningssystem,  fortsatta  agarder  for  att  avveckla
amalgamanvandningen inom tandvarden, minskning av avfallets mangd
och farlighet fran gukvarden i Ovrigt samt for miljomedicinsk
kunskapsforsorjning. Exempelvis har samtliga landsting miljéprogram
som antagits av landstingsfullmaktige.

* Inrdtta ett kunskapscentrum for ekologiskt hallbar utveckling i
samverkan med négot universitet eller hogskola for att understodja de
lokala investeringsprogrammen. Fragan behandlas i budgetpropositionen.
* Inrétta Ekobrottsmyndigheten, en ny myndighet inom aklagarvasendet
med uppgift att samordna och utveckla bekdmpning av ekonomisk
brottslighet till vilka &en miljébrotten réknas. Myndigheten inréttas i
borjan av & 1998.
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3 Atgérdsprogram for en ekologiskt hallbar
utveckling inom olika departements
verksamhetsomraden

De atgarder och initiativ som &erfinns under detta avsnitt finansieras
inom respektive departements budgetramar om inget annat anges.

3.1 Atgardsprogram for ekologiskt héllbar utveckling inom
Justitiedepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning

Inrétta Ekobrottsmyndigheten, en ny myndighet inom 8klagarvasendet
med uppgift att samordna och utveckla bek&mpning av ekonomisk
brottslighet.

Inom Justitiedepartementets verksamhetsomrade bedrivs
lagstiftningsarbete inom flertalet av de omraden som utgor huvuddragen i
handlingsprogrammet for en ekologiskt hdllbar utveckling. Ett exempel &
en helt ny vaxtforadlarréttslag (1997:306) som utformats med beaktande
av bl.a. behovet av att skydda den biologiska mangfalden. Vidare har
regeringen i en proposition (1996/97:167) foreslagit en andring i 1995 ars
arsredovisningslag. Enligt forslaget skall bolag som bedriver tillstands-
eller anmaningspliktig verksamhet enligt miljoskyddslagen lamna
upplysningar om verksamhetens paverkan pa den yttre miljon i
arsredovisningens forvaltningsberéttel se.

Till Justitiedepartementets verksamhetsomrade hor vidare polis och
aklagare. Dessa myndigheter har en viktig funktion i arbetet med att
upptécka, ingripa och utreda miljobrott. En ny myndighet inom
aklagarvasendet kommer att inréttas den 1 januari 1998 med sarskilda
uppgifter for att samordna och utveckla bekampningen av ekonomisk
brottslighet. Till ekobrotten réknas normalt miljobrotten. Det finns
emellertid anledning att belysa vad som kan anses utgdra miljébrott och
var dessa lampligen bodr handl&ggas. Ekobrottsmyndigheten skall bl.a
utreda och lamna forslag till var miljébrotten bor utredas. Utgangspunkten
bor vara att Ekobrottsmyndigheten skall inta en central roll nar det gdler
bekd@mpningen av miljobrott.

Vidare har regeringen i en lagr&dsremiss om miljcbak foreslagit att
regiondla miljodomstolar och en miljodverdomstol inréttas. Under
forutséttning att riksdagen beslutar om miljobalk i enlighet med fordlaget i
lagrédsremissen kommer miljodomstolarna att fa stor betydelse for
tilldmpningen av miljobalken och darmed balkens mgjligheter att ge
forutsattningar ~ for en ekologiskt hallbar utveckling.
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3.2 Atgardsprogram for ekologiskt héllbar utveckling inom
Utrikesdepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning

- Tainitiativinom EU for ett ekologiskt hallbart Europa.
Uppméarksamma frégor om ekologisk hdlbarhet i analys och
rapportering.
Fortsatta framja miljohansyn och hallbar utveckling i det bilaterala och
multilaterala utvecklingssamarbetet samt i EU-bistandet med sérskild
betoning av fattigdomsaspekterna.
Foljaupp FN:s generalférsamlings extra mote (UNGASS).
Fortsitta arbeta aktivt inom globala konventioner for hallbar
utveckling.
Verka for en tillfredsstallande pafylinad av den globala miljéfonden
(GEF).
Verkafor okat regionalt samarbete pa miljoomradet.
Verka for att miljoaspekter och hallbar utveckling integreras i WTO
bl.a. i kommande férhandlingar om handeldliberalisering.
Genom bl.a. bistandet stodja u-landernas produktion och export av
milj6anpassade produkter.
Informera i utlandet om svenska insatser for en ekologiskt hallbar
utveckling.
Beakta en ekologiskt hallbar utveckling i utrikesforvaltningens
verksamhetsplanering och utveckla personalens kompetens inom
omradet.

| UD:s arbete med en ekologiskt hallbar utveckling l4ggs tonvikten pa det
internationella samarbetet. UD har vissa egna uppgifter inom
miljoomradet. Dess framsta uppgift bestdr emellertid i att samordna,
kanalisera och pa andra sétt bidra till 6vriga nationella anstrangningar
genom bilaterala och multilaterala kontakter. Vidare aligger det UD att
informera och bidra till att formedla utomlands svenskt kunnande pa
omradet.

3.2.1 Utrikesrepresentationen

UD fdljer, analyserar och rapporterar fortlopande om utvecklingen i
varlden. Fortsatt stor uppmérksamhet &gnas & miljolaget och
anstrangningar pa olika hall for en ekologiskt hallbar utveckling. Vidare
fortsitter, pa motsvarande sétt, utrikesrepresentationen aktivt engageras i
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den internationella dialogen. Okade bilaterala anstrangningar gors. Det  Skr. 1997/98:13

vaxande antalet regionala initiativ och organ pa miljdomrédet
uppmarksammas. Som exempel pa de regionala insatser UD stélls infor
kan Ostersiésamarbetet, Medelhavssamarbetet och vattenforsorjningen i
SOdra Afrika namnas.

3.2.2 UD:sexternauppgifter

Utrikesforvaltningens roll i Sveriges internationella samarbete for hallbar
utveckling omfattar framst det internationella utvecklingssamarbetet samt
informationen utomlands om Sverige, och om internationella fragor i
Sverige.

3.2.3 Utvecklingssamar betet

| regeringens skrivelse 1996/97:2 framhdlls bl.a. att framjandet av hallbar
utveckling skall genomsyra alt bilateralt utvecklingssamarbete. Sarskilt
prioriteras fem omraden, vatten, livsmedel ssakerhet, kustzoner, energi och
urban miljo. Darutover kréavs sarskilda milj6insatser. UD och Sida far
anses ha kommit relativt langt i detta arbete. Dessa anstrangningar
intensifieras och fordjupas.

Regeringen har ocksa framhallit vikten av att starka integreringen av
miljOaspekter 1 EU:s utvecklingssamarbete och att de svenska
erfarenheterna bor tas till vara i detta arbete. Vidare bor EU:s fonder
riktade till Osteuropa och Baltikum (PHARE) och forna Sovjetunionen
(TACIS) samt Medelhavsregionen (MEDA-bistandet) i hogre grad
finansera miljoprojekt och verksamhet inom ramen for halbar
utveckling.

Inom ramen for fredsprocessen i Mellanostern bedriver EU och
medlemslanderna arbete i arbetsgrupper for bl.a. vattenfrégor respektive
miljofragor. Sverige avser hdlla en fortsatt hog profil i det regionala
samarbetet. MellanOostern utgor blott ett exempel. Mgjligheter till
miljoinsatser i det Ovriga regionala internationella samarbetet tas i 6kad
utstrackning till vara.

3.2.4 Den globala miljofonden

Sverige bor fortsatt ge ett starkt stod till den globala miljéfonden (GEF)
och verka for att dess mandat ligger fast. Fonden utgér vérldssamfundets
beredskap for att finansiera Gverenskomna merkostnader pa projektniva
for att uppna globala miljovinster. Fondens verksamhet bor konsolideras
och genomfdrandet av insatser for globala miljovinster forstarkas.

3.2.5 Information

Departementets insatser da det galer informationen utomlands om
Sveriges arbete samt informationen i Sverige om de internationella
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anstrangningarna for hallbar utveckling fortsétter i samréad med Gvriga  Skr. 1997/98:13

ansvariga. Eventuellt kan det bli aktuellt med en samlad insats enligt nya
riktlinjer fran och med verksamhetsaret 1999.

3.2.6 Uppfoljningav UNGASS

FN:s extra méte med generalforsamlingen (UNGASS) i juni 1997 i New
York gav FN:s kommission for hdllbar utveckling (Commission on
Sustainable Development, CSD) fortsatt uppdrag att utvardera och vara
padrivande i frégorna kring Agenda 21. Arbetsprogrammet for CSD for
aren 1998-2002 faststélldes av UNGASS. Huvudteman blev vatten
(1998), oceaner och turism (1999), landresurser, jordbruk och handel
(2000) samt atmosféren, energi och transporter (2001). Ar 2002 kommer
CSD att utvardera dren 1998-2001. Ett dvergripande tema for CSD under
dennatidsperiod &r fattigdomsbekampning och hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Dessa teman & svenska prioriteringar och kommer
att i hog grad vara i fokus vid det fortsatta multilaterala arbetet med
hallbar utveckling.

3.2.7 Globala konventioner

Arbetet inom manga globala konventioner for hallbar utveckling har
intensifierats.

Utrikesforvaltningen kommer att fortsatt verka inom EU och i det
multilaterala forhandlingssystemet for en hallbar utveckling. Arbetet inom
klimatkonventionen, Montrealprotokollet (om ozonlagerférstérande
luftfororeningar), konventionen om biologisk mangfald,
okenkonventionen samt forhandlingarna om bindande dtaganden for att
begrénsa anvandandet av |anglivade organiska miljogifter bor sarskilt
framhallas.

| enlighet med dess skrivelse 1996/97:2 har regeringen for avsikt att
genomfdra en studie om bl.a. finansiering av internationella legala
instrument. | ljuset av den snabba utvecklingen under adret med
Okenkonventionens ikrafttradande och bedutet att borja férhandla om
bindande &aganden for att begransa anvandandet av langlivade organiska
miljogifter har ytterligare underlag tillkommit som kommer att vara av
varde for studien.

3.2.8 Hande och milj6

De viktigaste fora for arbetet med handel och milj0 & Sveriges
deltagande i EU:s inre marknad och véat deltagande i
Vérldshandel sorganisationen, WTO, dar vi deltar genom EU. Sveriges
ma & att handelspolitiken och miljopolitiken skall vara dmsesidigt
stodjande, i syfte att uppna en hallbar utveckling. En prioriterad fréga &
att undanrgja risken for konflikt mellan internationella miljékonventioner
och WTO-regelverket. Nér diskussionen vidgas till att handla om handel i
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relation till hallbar utveckling, snarare an till enbart miljo, stalls u-
landernas perspektiv i fokus, liksom de langsiktiga resursfrégorna. En
annan fréga som kan komma att bli aktuell & hur forsiktighetsprincipen
skall tolkas och relateras till de krav pa vetenskapliga belagg som finns
for att man enligt WTO-reglerna skall fa stédlla vissa krav pa importerade
produkter.

Den internationella diskussionen préglas av en stark nord-syd-
dimension. En viktig uppgift for Sverige & att inom EU allmént sett verka
for handeldiberalisering gentemot u-landerna, och att i handelspolitiken
genomgaende beakta u-landernas intressen och utvecklingsmajligheter.
Detta krdver en hog grad av samordning mellan handelss och
bistandspolitiken.

Erfarenheter fran det pagaende arbetet i WTO visar att nagra konkreta
resultat i miljofragan knappast kan uppndsisolerat, utan framst som en del
av en storre handelsforhandling i WTO. Sadana forhandlingar kan vantas
starta om ca tva &. En central uppgift for Sverige blir att verka for att
miljofrégorna kommer in fran borjan och pa ett integrerat sitt i de
forhandlingarna. Det & ocksa viktigt att infor dessa forhandlingar
klargbra de miljopolitiska prioriteringarna i forhdllande till
handelsregelverken, liksom de centrala handelspolitiska krav som
aktualiserasi detta sammanhang.

Arbetet med handel och miljo maste foras pa flera fronter. Forutom
inom WTO verkar Sverige ocksd i andra forum, t.ex. OECD och FN:s
konferens for handel och utveckling (UNCTAD), och for en dialog med
andra lander, inte minst u-lander och nyligen industrialiserade lander,
samt icke-statliga aktorer. Regeringen har gett Sida i uppdrag att ta fram
fordag till hur Sverige och EU genom sava handels- som bistandspolitik
kan stodja u-landers produktion och export av miljéanpassade produkter
sa att miljo och ekonomisk utveckling framjas. Uppdraget rapporteras i
dlutet av 1997 och kommer att f6ljas upp i den svenska politiken samt
utgora underlag for Sveriges arbete inom EU samt i kontakter med u-
lander.

Harmonisering av produktkrav & en viktig del i det internationella
arbetet for att underldtta internationell handel. Det ligger i Sveriges
intresse att verka for klara regler pa omradet, som genomfors pa ett
enhetligt sitt. EU:s inre marknad baseras, sarskilt pa omraden med
miljGanknytning, pa en langt driven harmonisering av miljokrav som stélls
pa produkter. Sverige kan som medlemsland aktivt driva och paverka
utvecklingen av miljopolitiken och miljobestammelser pa den inre
marknaden. Dérvid kan vi tillse att gemensamma regler som ger ett brett
genomslag pd en alleuropeisk basis sitts pa en hog miljé- och
hal soskyddsniva. Aven om utgangspunkten for Sveriges miljdarbete i EU
a att fa till stdnd gemensamma l6sningar i s3 stor man som majligt
uppstar ibland intressekonflikter mellan miljon och den inre marknaden.
Avvagningar mellan de tva omradena maste da goras. Ett hjalpmedel
darvid &r bl.a. den omfattande praxis som EG-domstolen meddelat om hur
EU:s regelverk skall tolkas. En hog ambitionsniva i EU-arbetet &r viktig
ocksa for att driva den tekniska utvecklingen framdt och darmed stéarka
den europeiska konkurrenskraften. Det kan da visa sig nodvandigt for
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enskilda medlemslander att tillampa miljoregler f6r varor som &r strangare  Skr. 1997/98:13

an EU:s gemensamma. Detta for att inte de medlemsstater som har en hog
ambitionsnivd skall vara tvungna att sanka nivan i miljGarbetet.
Amsterdamfordraget innebar att mojligheterna att infora strangare
miljoregler an EU:s gemensamma fortydligades jamfért med tidigare.
Medlemslander kan altsa efter EU-kommissionens godkannande inféra
nationella regler pa redan harmoniserade omraden. En forutséttning ar
dock att den inre marknadens funktion inte hindras. For att komma
tillrétta med de konflikter som uppstar mellan miljon och den inre
marknaden har EU-kommissionen pdborjat arbetet med att ta fram
riktlinjer for hur dessa intressekonflikter kan avhjalpas. Arbetet skall
resulterai ett meddelande frén EU-kommissionen och Sverige kommer att
vara padrivande i den diskussionen. Utgangspunkten for Sveriges
agerande har redovisats i regeringsskrivelse 1996/97:83 Sverige och den
inre marknaden.

Sverige verkar ocksa for att miljoaspekterna skall belysas och beaktas i
de pagdende forhandlingarna inom OECD om ett multilateralt
investeringsavtal (MALI), ett avtal som skall skapa regler for, och darmed
stimulera, internationella investeringar.

3.2.9 Verksamhetsplanering och personalutveckling

Arbetet for ekonomiskt hdllbar utveckling lyfts fram under den érliga
verksamhetsplaneringen. Detta & utrikesforvaltningens styrmedel for
medel- och kortfristiga prioriteringar betraffande ma samt i anslutning
hartill for resursanvandnngen. Narmast for handen ligger uppgiften att
gora utrikesforvaltningen sjav meraresurssndl.

Hallbar utveckling stéller 6kade krav pa kompetens, vilket skall métas
genom utbildning av den egna personalen. Aspekter pa detta tas upp
under verksamhetsplaneringen infér 1998.

3.2.10 Internationell rekrytering

Sveriges kompetens ar hog inom flera omraden som en direkt foljd av
framgangsrikt miljoarbete. Har kan namnas t.ex. ozon- och
kemikaliepolitiken. PA dessa omraden finns samtidigt ett internationellt
behov av expertis. Ett svenskt bidrag till det internationella miljdarbetet
kan vara att formedla denna kompetens t.ex. i samband med rekrytering
av experter till Sida-projekt och FN-organ.
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3.3 Atgardsprogram for ekologiskt héllbar utveckling inom
FOrsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning

- Fortsitta  att  mdmedvetet  bedriva  miljoarbetet  inom
FOrsvarsdepartementets verksamhetsomrade enligt de riktlinjer som
tidigare redovisats for riksdagen.
Agera for att myndigheterna  inom  Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade &gnar stor uppméarksamhet &t att genomfora den av
statsmakterna anvisade inriktningen av miljGarbetet.

Regeringen redovisade i forsvarsbeslutspropositionen (prop. 1996/97:4)
hosten 1996 utforligt for riksdagen det miljoarbete som bedrivs inom
forsvarets myndigheter. Regeringen konstaterade sammanfattningsvis att
FOrsvarsmakten fortsdtter att systematiskt genomfdra sitt miljGarbete |
enlighet med den fastlagda inriktningen. Regeringen framhdll &ven att
dvriga myndigheter kommit i gang med ett strukturerat miljoarbete. Sa har
savdl Fortifikationsverket som Forsvarets materielverk och Forsvarets
forskningsanstalt utarbetat en miljopolicy for respektive myndighets
verksamhet. Regeringen pekade &ven pa att miljdarbetet inletts hos
myndigheterna inom fredsraddningstjansten. S& har tex. Statens
raddningsverk lyft fram milj6aspekternai sin verksamhet.

| sin skrivelse till riksdagen Pa vag mot ett ekologiskt hdllbart samhélle
(skr. 1996/97:50) informerade regeringen riksdagen ytterligare om
forsvarets miljoarbete. Har redovisades ocksd Overbeféhavarens
miljoplan, i vilken Forsvarsmakten bl.a. anger mal for sitt miljoarbete.

Riksdagen behandlade i mars 1997 ingaende regeringens redovisning i
forsvarsbes utspropositionen av miljofrégorna (bet. 1996/97:FOU3, rskr.
1996/97:165). Forsvarsutskottet anforde sammanfattningsvis att det inom
det svenska totalforsvaret bedrivs ett systematiskt och ambitiost
miljoarbete. Forsvarsmakten ligger har, fortsatte utskottet, i flera
avseenden fore andra myndigheter. Utskottet avslutade med ait dela
regeringens uppfattning att miljofragorna dven fortsattningsvis bor ha en
hog prioritet inom totalforsvaret.

Mot bakgrund av riksdagens beslut i frégor om infrastruktur inriktning
for framtida transporter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174) - som aven ror fragor om buller fran militar flygverksamhet
- lamnade regeringen 1 april 1997 uppdrag till ett antal myndigheter.
Forsvarsmakten skall sdlunda planera och senast & 2003 genomfdra en
forsta etapp av dtgardsprogram mot buller samt senast den 1 september
1998 redovisa vilka ytterligare bulleratgarder som kan genomforas under
perioden 1998-2007 for att paskynda uppfyllelsen av de riktvarden som
riksdagen hade godkant i det ndmnda beslutet.
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| regleringsbrevet for budgetaret 1997 |amnade regeringen en rad upp-
drag i miljohanseende till myndigheterna under Forsvarsdepartementet.

3.3.1 Inriktning av milj6arbetet

Regeringen anser att framst riksdagens behandling av forsvarets
miljdarbete (bet. 1996/97:F6U3) och regleringsbrevet for budgetaret 1997
innebar en inriktning av forsvarets miljdarbete som har béaring inte bara pa
budgetdret 1997 utan dven mer langsiktigt. Inriktningen som framgar av
dessa bedut bor darfor i alt vasentligt vara styrande for miljdarbetet
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade aven efter innevarande
budgetar. Inriktningen innebér i huvudsak foljande.

Forsvar smakten

FOrsvarets forskningsanstalts rapport om miljostrategi for Forsvarsmakten
skall i vasentliga delar utgora en grund for Forsvarsmaktens langsiktiga
miljoarbete. Rapporten anger bl.a. att malet i miljohdnseende for det
militara forsvaret bor vara ett ekologiskt hdllbart forsvar. Andra
grundldggande dokument som Forsvarsmakten skall beakta &r
miljovardsberedningens delbetankande (SOU 1996:112) om integrering
av miljohansyn i den statliga forvaltningen och rapporten Environmental
Guidelines for the Military Sector, utarbetad gemensamt av de svenska
och amerikanska forsvarsdepartementen.

| det faktiska miljoarbetet skall FOrsvarsmakten véga in inte bara mer
utpraglade miljoskyddsaspekter utan &ven frégor om natur- och
kulturmiljon. Vidare skall myndigheten fortsétta att genomféra sin
miljopolicy. | detta ligger att arbeta vidare med utgangspunkt i
overbefdhavarens miljoplan och mot de dar redovisade miljomalen.
Forsvarsmakten skall fortsdtta milj6utbildningen inom organisationen och
fortsitta atgarderna for att begransa utsdppen av fossila bréanslen och
andra skadliga @mnen.

Sa langt det & mojligt skall Forsvarsmakten tillampa kretslopps-,
substitutions- och forsiktighetspriniciperna i materielanskaffningen.
Tillsammans med Forsvarets materielverk skall myndigheten utarbeta ett
fordag till policy for miljdanpassad upphandling av forsvarsmateriel.
FOrsvarsmakten skall ocksd dutfora undersokningarna av  dumpad
ammunition inom ramen for Forsvarsmaktens undersokning av
miljofarliga lamningar. Harutéver skall myndigheten stdja Forsvarets
forskningsanstalt i dess arbete med forskning for regeringens behov och
fortsétta att medverkai det internationella forsvarsmiljosamarbetet.

Regeringen vill avslutningsvis erinra om att Forsvarsmakten successivt
infor ett miljoledningssystem. Inriktningen &r att ett sddant system skall
varainfort i hela organisationen ar 2000.

Vid sidan haom har Forsvarets forskningsanstalt redovisat
regeringsuppdraget Framtidsbilder av ett ekologiskt hallbart forsvar.
Forskningsanstalten har i denna rapport redovisat vilka krav som kan
stéllas pa ett framtida— perspektivet 40 - 50 ar — militart forsvar for att det
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skall kunna anses som ekologiskt hallbart. Rapporten presenterar fyra Skr. 1997/98:13
aternativa framtidsbilder och analyserar majligheterna att n& uppstallda

miljomdl. Rapporten har remissbehandlats och bereds nu inom
Regeringskandliet.

Stédmyndigheterna
Vid sidan om Forsvarsmaktens miljoarbete har regeringen uppdragit &t de
sk. stodmyndigheterna att fortsétta miljcarbetet. Sdlunda skall bl.a
Fortifikationsverket, = Forsvarets  materielverk  och  Forsvarets
forskningsanstalt lagga sarskild vikt vid miljéarbetet och darvidlag —
liksom Forsvarsmakten — beakta dven fragor om bl.a. natur- och
kulturmiljon.

For att kunna folja upp och fortsétta att styra miljoarbetet hos dessa
myndigheter har regeringen, liksom vad géller Forsvarsmakten, begart
aterredovisningar av genomfort miljoarbete i arsredovisningen.

Det civilaforsvaret, Statensraddningsverk och Kustbevakningen

Inte bara inom det militéra forsvaret och stddmyndigheterna utan aven
inom det civila forsvaret, Statens réddningsverk och Kustbevakningen
driver regeringen pa miljoarbetet. For Statens raddningsverk, for
K ustbevakningen och for myndigheterna inom verksamhetsomradet Vissa
funktioner inom det civila forsvaret har regeringen givit inriktningen att
dessa myndigheter skall 1&gga sarskild vikt vid miljoarbetet och vaga in
t.ex. frégor om natur- och kulturmiljon i sitt arbete.

3.3.2 Internationellt arbete

NATO:s miljokommitté

Inom det internationella forsvarsmiljOarbetet fortsétter Sverige att spelaen
aktiv roll. Den svenska medverkan i NATO:s miljékommittés (Committee
on the Challenges of the Modern Society/CCMS) arbete fortsétter sdledes
och utvecklas.

Nordiskt samarbete

De nordiska forsvarsministrarna bedlutade vid sitt hostmote 1996 att
utveckla forsvarsmiljosamarbetet inom Norden pa departementsnivan.
Detta arbete fortsdtter. Inriktningen & att ett handlingsprogram for
verksamheten skall kunna laggas fast av forsvarsministrarna hdsten 1997.
Som en del i detta handlingsprogram ingar gemensamt nordiskt bistand
till de baltiska staterna, Ryssand och Polen. Aven en plan for detta
bistand bedoms kunna bli fastlagd vid foérsvarsministrarnas hostmate.
Harutover har representanter for det amerikanska FOrsvarsdepartementet,
efter diskussioner med bl.a. det svenska Forsvarsdepartementet, forklarat
att man avser att pa olika sétt stodja detta nordiska forsvarsmiljobistand
till bl.a. de baltiska staterna. Sverige och USA avser vidare att gemensamt
genomfora ett par forsvarsmiljoprojekt i Litauen och Lettland. Genom
detta sdlunda utvidgade forsvarsmiljobistand till stater i naromradet



kommer en an effektivare hjdlp kunna lamnas samtidigt som bistandet Skr. 1997/98:13

genomfdrs samordnat av viktiga bistandsgivare.

Regeringen har i juni 1997 medgivit FOrsvarsmakten att tréffa avtal
med de Gvriga nordiska forsvarsmakterna i fréga om samarbete om
miljoskydd i forsvarsfragor. Regeringen bedomer att  detta
myndighetssamarbete inom Norden & viktigt och utgor ett vardefullt
komplement till samarbetet pa departementsnivan.

Ovrigt internationellt arbete

Regeringen vill framhdlla att ett aktivt internationellt samarbete bedrivs pa
Raddningsverkets och K ustbevakningens omrade. Detta omfattar bl.a.
farlig industriell verksamhet med risker for kemikalieolyckor, sakerheten i
samband med transport av farligt gods och utsl&pp av olja och andra
skadliga @mnen till 56ss.

3.4 Atgardsprogram for ekologiskt héllbar utveckling inom
Socia departementets verksamhetsomrade

Sammanfattning

Under varen 1998 understédlla riksdagen ett fordag till nationellt
handlingsprogram for att minska miljorelaterad ohdlsa.

Verka for ett internationellt samarbete inom hdsoskyddet och
miljomedicinen. Sarskild vikt skall laggas vid samverkan mellan
landerna kring Ostergon.

Lyfta fram atgardsbehov inom hdso- och sukvard vad avser
miljoledningssystem,  fortsatta  dtgarder for  att  avveckla
amalgamanvandningen inom tandvarden, minskning av avfalets
mangd och farlighet fran sukvarden i 6vrigt samt for miljomedicinsk
kunskapsforsorjning.

Arbetet for ett ekologiskt hallbart Sverige maste ske med beaktande av en
fortsatt hog halsoskyddsniva. Regeringens arbete for en ekologiskt hallbar
utveckling inom  Socialdepartementets verksamhetsomréde har sin
tyngdpunkt i frdgor om hasa och valfard samt miljdarbetet inom halso-
och sjukvarden. Insatser for en god halsa bland befolkningen & en
investering for framtiden och utgér ett centralt indag i arbetet mot en
hallbar samhéllsutveckling. Olika dtgarder for att sluta kretslopp och for
att minska belastningen pamiljon i 6vrigt far darfor inte ske pa bekostnad
av. manniskors hdsa. Konflikter mellan ekologisk hushdlining och
halsoskydd kan uppstd om inte en helhetssyn tillampas pa hdsa och milj6.

Arbetet for ett ekologiskt hallbart Sverige méaste darfor bedrivas med
beaktande av de ma och atgarder som bedoms nodvandiga for att
sékerstdlla en god hdsa bland befolkningen. En fortsatt hog
hal soskyddsniva maste uppratthallas.
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3.4.1 Miljorelaterad ohalsa

Sverige har sedan lang tid lagt stor vikt pa att forebygga ohalsa genom att
minska exponeringen for olika hésorisker i miljon. Atgarder for
forbattrad vatten- och avloppsforsorjning, bostadshygien, kost och
utbildning samt en generellt hog levnadsstandard har pa ett avgorande sétt
bidragit till att ménga sukdomar kraftigt har minskat i omfattning.

Att skydda manniskors hdlsa & ett av de Gvergripande ma som
riksdagen har antagit for miljépolitiken och & en integrerad del i arbetet
for ett ekologiskt hdlbart samhalle. Flera av de befintliga nationella
miljomaen har relevans for halsa, t.ex. nar det galler utdapp fran trafiken,
buller och avveckling eller minskade utsl&pp av vissa kemiska dmnen.

Vissa problem aterstér dock att |6sa. Luftféroreningar inomhus och
utomhus, fororeningar och smittdmnen i vatten och foda, buller samt
radon ar exempel pa faktorer i miljon som negativt paverkar manniskors
halsai Sverigei dag. Nyarisker uppstér pa grund av ny teknik, forandrade
mikroorganismer m.m. Exempel pa sddana risker & elektriska och
magnetiska falt, hormonella effekter av vissa organiska miljogifter,
antibiotikaresistenta bakteriestammar samt njurskador i befolkningen till
foljd av kadmiumexponering.

Regeringen tillkallade i april 1995 en utredare (Miljohél soutredningen)
med uppdrag att utarbeta ett fordag till nationellt handlingsprogram for
att minska miljorelaterade hélsorisker i Sverige. Miljohalsoutredningen
har i ditt betdnkande (SOU 1996:124) " Miljic for en hdlbar
halsoutveckling” lamnat fordag till ett sddant handlingsprogram, baserat
pa en omfattande genomgang av dagens kunskap om samband mellan
faktorer i miljon och gukdomar och annan ohélsa.

Miljohasoutredningen bedomde att foljande omrdden & de mest
betydande| Sverige nér det gdller miljorelaterad ohél sa.

Astma och luftvagsbesvar till foljd av luftféroreningar inomhus och

utomhus. Idag har ca 6-8 procent av skolbarnen astma. Ungefér hélften

av denna forekomst uppskattas vara orsakad av miljofaktorer, framst

exponering for tobaksrok, fuktiga byggnader samt palsdjur.

Lungcancer pa grund av luftfororeningar, radon och tobaksrok (passiv

rokning). Uppskattningsvis 1000 av de totalt ca 3000 fal av

lungcancer som intréffar varje ar i Sverige kan tillskrivas faktorer i

miljon.

Maligna melanom (elakartade hudtumdrer) pa grund av ogynnsamma

solvanor. Varje & intréffar ca 1400-1500 fall av maligna melanom.

Antalet fall 6kar med ca5 procent per ar.

Upplagring av svarnedbrytbara amnen i manniskokropp och i

naringskedjor, dar paverkan befaras pa bl.a  immunologiska

mekanismer, fortplantning och fosterutveckling samt hormonella

system.

Olycksfall och skador. Omkring 3000 personer dor varje & pa grund

av olycksfallsskador. Ar 1990 bersknades den sammanlagda
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samhéllskostnaden for personskador till 62 miljarder kronor,
motsvarande fyra procent av bruttonational produkten (BNP).

Déartill tillkommer hélsobesvér som inte &r livshotande men berdr stora
delar av befolkningen, framst bullerstorningar och magtarm- besvar fran
fododmnes- och vattenfororeningar samt symtom och besvar p.g.a
bristande inomhusklimat. Mellan fem till tio procent av landets
befolkning uppskattas vara mycket storda av trafikbuller. Varje ar drabbas
uppskattningsvis ndgra hundra tusen manniskor av matforgiftning till
foljd av fororenade eller daligt hanterade livsmedel. Mellan 400 000 och
500 000 svenskar upplever sig sa besvéarade av inomhusklimatet att de far
symtom.

| Miljoh&lsoutredningens (SOU 1996:124) fordag till nationellt
handlingsprogram foreslds halsorelaterade riktlinjer och hé sorelaterade
miljokvalitetsmd. Detta handlingsprogram utgor en viktig grund i arbetet
for en ekologisk hallbar utveckling samt for det nationella, regionala och
lokala miljo- och halsoskyddsarbetet i Gvrigt. Utredningen pekar ocksa pa
ett antal angelagna forskningsomrdden inom miljomedicinen t.ex.
betrdffande olika miljohot mot fortplantning, immunforsvar samt
utvecklingen av cancer. En stark miljdmedicinsk forskning behovs for att
klarlagga hur faktorer i miljon paverkar manniskors halsa samt for att i tid
uppmaksamma nya hélsorisker i miljon. Betdnkandet har
remissbehandlats under varen 1997.

Regeringen har for avsikt att under varen 1998 understélla riksdagen ett
fordag till nationellt handlingsprogram for att minska miljorelaterad
ohélsa.

3.4.2 Nationélla folkhalsomal

Aven om hdsan almant sett har utvecklats positivt i Sverige finns det
fortfarande allvarliga §ukdomar och skador som & mdjliga att forebygga.
Det finns bl.a. storaoch i vissafall 6kande skillnader i hdlsa mellan olika
sociala grupper, geografiska omraden samt mellan konen. Detta
forhdlande kan bl.a. vara en foljd av forandringar i livsvillkor,
miljofororeningar samt kost-, tobaks-, och alkoholvanor.

Regeringen bedutade 1 december 1995 om direktiv till en
parlamentarisk kommitté (Dir.1995:158) med uppgift att utarbeta ett
fordag till nationellamal for hdl soutvecklingen i Sverige. Maen skavara
vagledande for samhdllets insatser for att framja folkhdsan, forebygga
ohdlsa, minska halsorisker samt forhindra fortida och undvikbar
funktionsnedséttning. Alla samhélissektorer som har betydelse for
folkhdé san ska beaktas. Sarskild vikt skaléggas vid att minska skillnader i
hélsa mellan olika grupper i befolkningen.

Kommittén ska foreda framétsyftande ma for halsoutvecklingen i
Sverige, lamna fordag till strategier for att nd malen samt beakta hur
malen kan forankras i olika besluts- och utvecklingsprocesser. Arbetet
for en ekologisk hallbar utveckling i Sverige ar en av de aktiviteter dar
dessamal och strategier bor forankras.
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Kommittén for nationella folkhdlsomd ska dutfora sitt arbete 31 Skr. 1997/98:13

december 2000.

3.4.3 Miljcatgarder inom halso-och sukvarden

Hal so-och sjukvéardens ansvar for halsa och miljo utgors av:

- et lagreglerat ansvar for den egna verksamheten, enligt
milj6skyddslagen, |akemedelslagen, arbetsmiljélagen m.m,
ett hélsoansvar for befolkningen och individer enligt hélso- och
sukvardsagen och smittskyddslagen, vilket omfattar bl.a. samhélls-
och miljdmedicin, epidemiologi och smittskydd.

Samtliga landsting har av landstingsfullmaktige antagna miljoprogram.
Dessa omfattar framst miljoatgarder vid landstingens egna verksamheter,
t.ex. sukhus, vardcentraler och tandvardskliniker. Landstingens
milj6arbete redovisas i en av Landstingsforbundet nyligen (mag 1997)
framlagd rapport ” Landstingen och Miljon” (bestéllningsnummer 1704).
Landstingens operativa verksamhet styrs inte direkt av riksdag och
regering. Regeringen vill dock lyfta fram négra omréden dar ytterligare
atgardsbehov finns.
Milj6ledningssystem. Utveckling av miljoledningssystem enligt EMAS
och 1SO 14001 sker i dag. Genom Landstingsforbundet deltar
verksamheter vid tre landsting i forsok med att utvidga EMAS som
miljostyrningsinstrument inom landstinget. Det & 6nskvart att samtliga
sukvéardshuvudméan och 6vriga vardgivare infor miljoledningssystem
for sinaverksamheter.
Minskning av miljé- och halsofarliga utslapp fran sjukvard. Halso- och
gukvarden, inklusive tandvarden, bor i okad utstrackning bedriva sin
verksamhet pa ett ekologiskt hdllbart sitt. Sarskilt bor framhdllas
fortsatta atgarder for att avveckla amagamanvandningen inom
tandvarden samt for att minska avfallets mangd och farlighet inom
halso- och sukvarden i dvrigt. Det av riksdagen tidigare satta malet i
propositionen Riktlinjer for en fortsatt kretdoppsanpassning av
samhdllet - dtgarder for att minska riskerna med kemikaliehanteringen
(prop. 1993/94:163, bet. 1993/94 JoU23) att all amalgam inom
tandvarden skulle vara avvecklad till & 1997 har dnnu inte gétt att na.
Miljémedicinsk kunskapsforsorjning. En viktig uppgift for landstingen
ar att svara for den miljomedicinska kompetensforsorjning som ar
nodvandig for att miljérelaterad ohdlsa ska kunna uppmérksammas,
forebyggas och dtgardas. Tillgangen till miljomedicinsk kompetens
varierar kraftigt mellan olika lan och regioner. Atgarder bor vidtas for
att den miljo medicinska kompetensforsorjningen skall klaras.
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3.4.4 Miljcatgarder vad avser |akemedel

Lakemedel och deras paverkan pa miljon har uppmarksammats i arbetet
for en hallbar utveckling. Lakemedelsverkets, som har ansvar for kontroll
och tillsyn av l&kemedel, miljohansyn kan sammanfattas i tre olika
dimensioner; kontroll av ravaror som ingar i lakemedel, kontroll av att
tillverkningen av 1akemedel inte paverkar miljon negativt och kontroll av
att |akemedel som slutprodukt inte paverkar miljon pa ett skadligt sétt.

Genom Sveriges medlemskap I EU har gemenskapsréttsiga
bestammelser kommit att bli tilldmpliga i Sverige. | enlighet med dessa
gors en miljoprovning av alla nya aktiva substanser som & avsedda att
ingd i lakemedel. Lakemedelstillverkningen &r till stor del att anse som
sddan miljofarlig verksamhet som det enligt miljoskyddslagen kravs
tillstand for att bedriva. Vid Lakemedelsverkets inspektioner undersoks
darfor bl.a. om tillverkningen sker enligt faststallda miljokrav.

For att ett [akemedel skall godkannas skall det vara av god kvalitet och
andamalsenligt. | detta ligger att 1akemedlet skall vara verksamt for sitt
andamd och vid normal anvandning inte ha skadeverkningar som stér i
missforhallande till den avsedda effekten. Det sker sdledes en avvégning
mellan positiva och negativa egenskaper och en beddmning av nyttan
framst ur ett hél soperspektiv.

3.4.5 Internationell samverkan inom halsoskyddet och
miljémedicinen

Det pagdr i dag ett omfattande internationellt arbete inom hal soskyddet
och miljdmedicinen. Socialdepartementet och Socialstyrelsen har aktivt
deltagit i det WHO-initierade arbetet inom europaregionen som baseras
pd " Declaration on Action for Environment and Health in Europe’.
Denna deklaration antogs gemensamt av Europas milj6- och
h&lsoministrar vid en konferens i Helsingfors i juni 1994. Bl.a. mot
bakgrund av denna deklaration tillsatte regeringen Milj6ha soutredningen
for att ta fram ett fordag till svenskt handlingsprogram for att minska
hélsorisker i miljon. | dag arbetar drygt ett 30-tal 1&nder i Europa med att
ta fram motsvarande handlingsprogram.

Ett omfattande europeiskt samarbete inom miljéomradet sker inom
ramen for EU. EU:s insatser inom folkhasoomradet & inte lika val
utvecklat som EU:s miljdarbete. Efter Maastricht-fordraget gavs dock EU
formella befogenheter inom folkhalsoomradet (artikel 129) och EU har
sedan dess tagit flerainitiativ. | sitt meddelande av den 24 november 1993
om ramen for dtgarder pa folkhésoomradet (kom(93)559 dutligt)
faststéllde kommissionen en ram for framtida atgérder pa gemenskapsniva
for att uppna dessa md. | enlighet med de kriterier som anges i
kommissionens meddelande har ukdomar orsakade av miljoféroreningar
prioriterats. For narvarande diskuteras inom rédets hasoarbetsgrupp ett
fordag fran kommissionen avseende ett program for gemenskapsatgarder
1999-2003 betréffande gukdomar orsakade av miljofororeningar.
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Ett fortsatt val utvecklat internationellt samarbete kring hélsoskydd och  Skr. 1997/98:13

miljémedicin & av stor betydelse. Sverige har goda forutsattningar att
vara en drivande kraft i det internationella arbetet kring dessa frégor.
Sverige har sedan lange varit mén om en hog halsoskyddsniva i samhallet
vilket pa ett avgorande sitt har bidragit till ett forhdllandevis gott
halsotillstand bland landets befolkning. Kompetensen inom den svenska
miljo medicinska forskningen &r hog.

Det & vidare mycket viktigt att de departement och myndigheter som
deltar i olika internationella aktiviteter inom miljéskyddet och
hél soskyddet samordnar sinainsatser.

Regeringens avser att aktivt verka for ett internationellt samarbete inom
halsoskyddet och miljomedicinen och for att sddana frédgor ges hog
prioritet i det internationella arbetet. Séarskild vikt ska laggas vid
samverkan inom naromradet, framst landerna kring Ostersjon.

3.5 Atgardsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling inom
K ommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning
Driva utvecklingen mot ett langsiktigt hallbart transportsystem.
Utveckla miljomden for trafiksektorn.
Investera i transportsystemets infrastruktur sa att buller, intrdng och
sakerhetsrisker minimeras. DarutGver avsitts 8,5 miljarder under 10 &r
till &géarder med anknytning till miljo och sdkerhet. Botniabanan
byggs.
Drivafrégor om avgaskrav och renare branslen pa bilar inom EU.
Verka for att fordonens brang eeffektivitet Okar som ett led i att minska
koldioxidutsl 8ppen.
Driva miljofragor inom végtrafikens, jarnvagens, §6- respektive
luftfartens omraden internationellt.
Stimulera atgarder som Okar kollektivtrafikens tillganglighet.
Framja utvecklingen och anvandningen av informationsteknik och
transportinformatik.
Y tterligare differentiera flygets landningsavgifter med avseende pa
buller och utdapp till luft.
Vidta bullerskyddsdtgarder i bostader vid flygplatser.
Miljodifferentiera g 6fartsavgifter for att minska gofartens utsl&pp.

Transportsystemet maste, liksom samhéllet i ovrigt, anpassas efter vad
naturen och manniskans halsa tl samt vara resurssnalt. Trafikpolitiken
maste darfor utformas och bedrivas s3 att trafikens negativa effekter i
form av energiatgang, avgaser, buller, intrng i natur- och kulturmiljé och
sékerhetsrisker kan minimeras.

40



3.5.1 Trafikpolitisk proposition varen 1998

Varen 1998 avser regeringen att lagga en trafikpolitisk proposition. Till
grund for denna ligger bland annat Kommunikationskommitténs del- och
dutbetédnkanden (SOU  1996:165 och SOU 1997:3). En av
utgangspunkterna & att transportsystemet ska bidra till att utveckla
samhallet mot en |angsiktig hallbarhet.

For att ange fardriktningen mot ett hallbart transportsystem kommer
langsiktiga mal att formuleras. Etappmal ska driva pa utvecklingen i rétt
riktning. Etappmalen bor fortl6pande foljas upp.

Den trafikpolitiska propositionen kommer att innehdla miljomd for
trafiksektorn, som till stor del grundar sig pa det s.k. MaTs-samarbetet.
MaTs star for Miljoanpassat Transportsystem och & ett gemensamt
projekt mellan Naturvardsverket, trafikverken, foretradare for
transportforskningen och bil- och petroleumindustrin.

3.5.2 Infrastruktur

| propositionen Infrastrukturinriktning for  framtida  transporter
1996/97:53, bet 1996:97:TUO7, rskr 1996/97:174 foresar regeringen en
utveckling av transportinfrastrukturen som skall framja ett miljéanpassat
och trafiksakert transportsystem och bidra till tillvaxt och sysselséttning i
alladear av landet. Dennainriktning har lagts fast av riksdagen och skall
ligga till grund for trafikverkens infrastrukturplaner fér perioden 1998-
2007. Cirka 8,5 miljarder kronor skall anvandas for infrastrukturanknutna
atgarder som kan minska véagtrafikens miljopaverkan och oOka dess
trafiksakerhet. Sarskilda bidrag skall 1&mnas for att stimulera miljo- och
trafiksakerhetsdtgarder inom kommunal vaghdlining. Ma har angetts for
en Overgang till en kretdoppsanpassad infrastruktur och et
atgardsprogram mot buller har besutats.

| 1997 é&rs ekonomiska varproposition redogor regeringen for forslag
som innebér en stor satsning pa en effektivt fungerande jarnvagstrafik. En
forhandlingsman arbetar for narvarande pa regeringens uppdrag med att ta
fram ett fordag till avtal mellan staten samt lokala och regionala
foretradare om finansiering, utbyggnad och trafikering av Botniabanan.

3.5.3 Vagtrafik

(Négraav dessa fragor ingdr i Miljodepartementets verksamhetsomrade)

Inom EU driver Sverige aktivt fragor om avgaskrav och renare branslen
pa bilar, framfor alt inom ramen for det sk. Auto/Oil-programmet.
Ministerradet har antagit en forsta gemensam standpunkt som innebar att
kraven skarpsi tva steg ar 2000 och 2005. Sverige har fétt gehor for att ett
gemensamt system for tillverkaransvar skall inforas. Pa svenskt initiativ
infors &ven sarskilda kallstartskrav. Déarigenom sénks utsldppen av
hal sopaverkande kolvaten och kolmonoxid patagligt i tatorter. Sverige har
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dessutom fatt gehor for att skarpa gransvardet for svavel i bensin. Sverige  Skr. 1997/98:13

har redan branslen av mycket hog klass. Det & viktigt for Sverige att inte
sanka kraven, utan fortsatta med de frivilliga strangare kraven.

| syfte att minska koldioxidutsldppen fran nya bilar har ministerradet
enats om en minskad bransleforbrukning for nya bilar till i genomsnitt 5
liter per 100 km for bensinbilar och 4,5 liter for dieselbilar fram till ar
2005, med en majlig forlangning till & 2010. Detta skall genomforas
genom avtal med bilbranschen, med ekonomiska styrmedel och med
konsumentinformation. Denna strategi  kan enligt  ministerradet
kompletteras med t.ex. trafikstyrning och 6kad kollektivtrafik.

Vidare verkar Sverige inom EU for medlemsstaternas rétt att utveckla
system for att gynnaintroduktionen av aternativa drivmedel.

Ett forskningsprogram om  biobaserade drivmedel drivs i
K ommunikationsforskningsberedningens regi och syftar till att paskynda
de biobaserade drivmedlens marknadsintroduktion. En  dutrapport
beraknas komma under 1997.

Vagverket har, liksom flera andra trafikverk, ett sektorsansvar for
miljofragor och bedriver ett omfattande miljGarbete. Som ett led i detta
har VVéagverket bl.a. arbetat fram en miljoplan for vagtrafiksektorn.

3.5.4 Jarnvagstrafik

Tag & ett energieffektivt transportmedel, men h& finns en stor
forbéttringspotential genom energihushdlning. Banverket installerar i
dagslaget i samarbete med SJ energimétare pa lok och motorvagnar.
Genom matarinstallationer far foraren information om energiférbrukning
och ges mgjligheten att andra sin kérprofil efter hand.

Inom EU driver Sverige frdgan om att underldtta den
grénsoverskridande jarnvagstrafiken i Europa. Banverket och SJ verkar
inom ramen for jarnvagens intresseorganisationer for att na en okad
standardisering av jarnvagssystemen och for att fa till stand gemensamma
regler inom Europa, i syfte att 6ka jarnvagens konkurrensmdjligheter
gentemot andra transportslag.

355 §Sofart

Sverige bedriver, framst via Sofartsverket, ett aktivt arbete bade
nationellt och internationellt inom International Maritime Organization
(IMO), Hesingforskommissionen (HELCOM) och EU for att
milj0anpassa g 6farten. §ofartsverket har tagit fram ett handlingsprogram
for en miljéanpassad s6fart som ett led i ett kontinuerligt pagaende arbete
med att stérka g 6fartens miljoprofil.

Miljodifferentiering av sjofartsavgifterna infors fran och med den 1
januari  1998. Berdkningar visar att en miljodifferentiering av
gofartsavgiftssystemet tillsammans med en miljodifferentiering av
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hamnavgifter och go6fartsnéringens egna insatser kan innebara att
gofartens utslgpp av luftféroreningar minskas med upp till 75 %.

Inom IMO driver Sverige bl.a frdgan om erkdnnande av
Ostersjoregionen som ett s.k. kontrollomréde for svavelemissioner frén
fartyg. Svavelhalten i fartygsbrandet skulle ddrmed kunna begransas till
maximalt 1,5 viktsprocent i OstersjGomradet.

En statlig utredare har i uppdrag att gora en utvardering av galande
regler for de ingripanden som kan bli aktuella nér ett oljeutsldpp har skett
till §0ss. Utredaren skall gora en 6versyn av de forfattningar som finns pa
omradet samt foresla atgarder for att effektivisera det réttsiga beivrandet
av dessa utddpp. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 1997.

3.5.6 Luftfart

Luftfartsverket och Naturvardsverket har (liksom Sjofartsverket och
Vagverket) nyligen tecknat ett avtal om forstarkt strategiskt miljoarbete.
Avtalet innefattar bl.a. en gemensam plan for internationella frégor och en
plan for miljdanpassning av den civila luftfarten. Gemensamma
utvarderingar kommer att genomforas kvartalsvis av hur samarbetet
mellan myndigheterna utvecklas.

FOr narvarande pagdr inom Luftfartsverket arbete med att ytterligare
utveckla den nu tillampade bullerrelateringen av landningsavgifterna. |
samband med detta avses dessa avgifter &ven ges en relatering till utsl&pp
av vissa amnen till [luft. Intdkterna frén miljokomponenterna i
Luftfartsverkets trafikavgifter avses anvéndas for att bekosta bl.a. det
program for bullerskyddsatgarder i bostader runt de svenska flygplatserna
som ocksa & under utarbetande.

Det internationella arbetet ges hog prioritet inom luftfartsomradet.
Miljofragor behandlas bl.a. inom FN-organet International Civil Aviation
Organisation (ICAO), European Civil Aviation Conference (ECAC),
flygledningsorganet Eurocontrol och inom Europeiska unionens organ.
Sverige driver i dessa sammanhang frégor om bl.a. skarpta miljonormer
for nya flygplanstyper och om gemensamma okade mgjligheter till
ekonomisk miljdstyrning inom luftfarten.

3.5.7 Informationsteknik/transportinformatik

Regeringens arbete med att utveckla informationstekniken kan indirekt
bidra till en hallbar utveckling, t.ex. genom minskat resande till foljd av
distansarbete.

Trangportinformatik & en naturlig del av transportinfrastrukturen. En
Okad anvandning av transportinformatik kan t.ex. leda till jdmnare floden
I végtrafiken, béttre logistik och forstéarkning av kollektivtrafikens
konkurrenskraft bl.a. genom béttre informationssystem.

Skr. 1997/98:13
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3.5.8 Kollektivtrafik Skr. 1997/98:13

| propositionen (1996/97:115) Mer tillganglig kollektivtrafik, preciseras
anvandningen av en ram for statsbidrag pa hogst 1,5 miljarder kronor for
perioden 1998-2002 for att stimulera till adtgarder som  Okar
kollektivtrafikens tillganglighet for funktionshindrade.

3.6 Atgardsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling inom
Finansdepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning

- Successivt Oka skattesystemets miljostyrande effekt.

- Ekonomiska styrmedel ses 6ver. Omraden som analyseras for
narvarande & bl.a. vagskatterna och energiomradet.
Fortsétta utveckla och anvanda miljorakenskaper. Bland annat anvanda
miljorékenskaper i Langtidsutredningen 1999.
Miljoanpassa offentlig upphandling.
Beakta miljohansyn vid placering av medel inom Allméanna
Pensionsfonden och premireservsystemet utan att gora avkall pade
forsdkrades intresse av god avkastning.
Ekologiskt hdllbar inriktning vid forvaltning av statliga fastigheter.

Inom Finansdepartementets verksamhetsomrade 1&ggs tonvikten bl.a pa
skatter och utveckling av miljorakenskaper. Skatter kan i manga fall
utgora kostnadseffektiva instrument for att bidratill en hallbar utveckling.
For att na en okad forstéelse av vad som krévs for en hdllbar utveckling
kan arbetet med att skapa miljorakenskaper dar bade utsddpp och
naturresurser beaktas vara vardefullt.

3.6.1 Skatter

Det pagar for narvarande en Gversyn av vagtrafikens samlade beskattning
(Fi 1996:11). Oversynen skall koncentreras till vad som & den
lampligaste avvagningen mellan forsajningsskatt, fordonsskatt, energi-
och koldioxidskatt i syfte att forbéttra den samlade styreffekten med
avseende pa trafiksakerhet och milj6. Utredningen skall ocksd Gvervaga
mojligheten att med ekonomiska styrmedel 6ka utskrotningen av gamla
bilar. Vidare skall utredningen ta sin  utgangspunkt i de
principovervdganden som Kommunikationskommittén lamnade i sitt
delbeténkande Ny kurs i trafikpolitiken (SOU 1996:165). Utredningen
kommer att redovisa resultatet av arbetet den 30 september 1997.



Det har tillsatts en interdepartemental arbetsgrupp som skall se 6ver Skr. 1997/98:13

energiskattesystemet for att analysera och precisera den principskiss till ett
reformerat skattesystem som presenterats i Skattevaxlingskommitténs
betankande. Oversynen skall beakta riktlinjerna for energibeskattningen i
1997 ars energioverenskommelse och behandla
Alternativbrandekommitténs fordag. Forutséttningarna for att framja
anvandningen av biobrénslen och sarskilt biobranslebaserad kraftvérme
kommer att behandlas i 6versynen. Vidare skall hénsyn tas till det arbete
som pagdr inom EU med ett nytt energibeskattningsdirektiv.

En Okad miljorelatering av  skattesystemet forordades |
Skattevaxlingskommitténs betdnkande. Deras fordag rorde framst
energibeskattningen, men betdnkandet inneholl &en andra forsdag som
bor foljas upp. En generel oOversyn av hur en miljorelatering av
skattesystemet bast kan goras & ocksa 6nskvard med en analys av vilka
delar av systemet som bést 1&ampar sig for att bedriva miljopolitik, med
hansyn tagen till skattesystemets Gvriga uppgifter.

Regeringen planerar att senast varen 1998 |lamna en proposition till
riksdagen om skatt pa avfall. Innan propositionen kan Gverlamnas till
riksdagen maste dock regeringen anméla forslaget till EU-kommissionen
for granskning av om férdaget & forenligt med statsstbdsreglerna i
artiklarna 92-94 i Romfordraget. Malet ar att avfallskatten skall kunna
tradai kraft i juli 1998.

Pa Finansdepartementet pagar ett |16pande utvecklingsarbete kring den
aliga rapporteringen av  skatteavvikelser i de  ekonomiska
varpropositionerna.  Hur miljoaspekter ska kunna ingd i denna
rapportering bor utgora en del av det fortsatta arbetet.
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Utvecklingen av de miljorel aterade skatterna angesi tabellen nedan.

ENERGI- OCH MILJOSKATTEINTAKTER, miljoner kronor i I6pande
H 1
priser

Ar 1994 1995 1996 1997 1998
Prognos Prognos

Energirelaterade skatter 40811 41710 48258 48982 52581
Fordonsrel aterade skatter 5308 5801 6871 6586 6586
Ovrigamiljorel aterade skatter 183 332 458 551 547
Totalt 46302 47843 55587 56119 59714
Procentuell nominell 6kning 33% 16,2% 1,0% 6,4%

(relativt till foregdende &)

! K assamassig redovisning

3.6.2 Miljorakenskaper

Sedan 1992 arbetar Konjunkturinstitutet (KI) med utveckling av
miljorékenskaper.  Arbetet inleddes som ett resultat av
miljorakenskapsutredningen (MIR) som presenterades 1991. Med
miljorakenskaper kan man i storre utstrackning integrera miljéhansyn i
det politiska bedlutsfattandet. En méjlighet som &r tankt att tas tillvara ar
att i Langtidsutredningen 1999 anvanda rakenskaperna  for
miljoekonomisk analys. FOr narvarande avsitts 1 200 tkr arligen till
utvecklingsarbetet pa K 1. Projektet genomfors i nara samarbete med SCB
och Naturvardsverket. Svara praktiska problem &terstér dock att 16sa.
Samtidigt & arbetet pa detta omrade hogprioriterat sdval nationellt som
inom EU. Huvuduppgiften for KI &r att utveckla monetéra rékenskaper,
dvs sambanden mellan miljé och ekonomi, medan SCB ansvarar for att
utveckla fysiska miljorakenskaper och Naturvardsverket tar fram data som
beskriver de olika ekosystemens halsa. Institutet skall ocksa bista
Statistiska centralbyran i metodfragor vad avser utvidgning och
vidareutveckling av fysiska miljorakenskaper. Mycket av arbetet med att |
ekonomiska termer vardera fysiska utdapp aterstér fortfarande. Tva
delprojekt avrapporteras i ar, dels provrakenskaper Over svavel- och
kvaveutddpp, dels berdkningsgrunderna, dvs hur man skall vérdera
utsl dppsskador. Under 1997 kommer miljoprojektet att koncentreras pa att
utveckla en ssimuleringsmodell for miljéekonomiska analyser. Darigenom
kan exempelvis analyser av olika miljoskatter och miljOrestriktioner
utforas. Miljorakenskapsarbetet inriktas de ndrmaste aren till att byggain
miljésambanden i K1:s langfristiga modeller.

3.6.3 Offentlig upphandling

Skr. 1997/98:13
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Den omfattande offentliga upphandlingen &r ett effektivt instrument att
utnyttja i miljoarbetet. Genom att paverka utbudet pa marknaden kan
bestandet av produkter snabbare anpassas till kraven pa ekologisk
hallbarhet.

Intresset for en miljéanpassad offentlig upphandling finns inom flertal et
av EU-landerna. Landerna har i samband med Oversynen av EU:s
atgardsprogram for miljon preliminart kommit Gverens om att gora en
oversyn av gemenskapens regler for offentlig upphandling sa att
miljohénsyn i storre utstrackning kan tas vid tillampning av reglerna
samtidigt som en sund konkurrens bevaras. |dag ar det t.ex. oklart om det
vid upphandling av varor dverhuvudtaget & majligt att stalla miljokrav pa
produktionen och transporten av varorna.

Genom att ange enhetliga miljokrav for den offentliga upphandlingen
minskar belastningen pa miljon samtidigt som producenterna far
incitament att styra mot miljoanpassade varor och tjanster, vilket pa sikt
kan bidratill att svenska foretags exportmdjligheter okar.

En végledningsstrategi for miljoanpassad offentlig upphandling har pa
Miljovardsberedningens uppdrag tagits fram av Namnden for offentlig
upphandling, Naturvardsverket och K emikalieinspektionen

Namnden for offentlig upphandling bor ocksa tillsammans med
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen ta fram ett underlag till en
svensk standpunkt i EU. Den skall utga fran EG:s regler och andra
internationella regler. | det fall 6nskvarda miljokrav inte Overensstammer
med EG:sregler bor forslag lamnas till hur upphandlingsdirektiven kan
andras sa att reglerna blir tydliga samt styr i riktning mot ekologisk
hallbarhet.

For att den offentliga upphandlingen skall bli en padrivande kraft i
arbetet for ekologisk hallbarhet skall en delegation inréttas. Den skall vara
padrivande for en miljoanpassad offentlig upphandling och skall initiera
och utveckla konkreta vagledningar for hur miljékrav kan stéllas vid al
offentlig upphandling inom olika omraden. Delegationen skall vidare,
sarskilt prioritera omraden déar upphandlingen kan fa genomslag pa
utvecklingen i ekologiskt hdllbar riktning. Ett exempel & att man vid
offentlig upphandling av byggtjanster kan stdlla krav pa viss andel
ateranvant material. Delegationen skall ocksd sprida  kunskap,
erfarenheter och goda exempel fran t.ex. pilotmyndigheternas arbete,
landstingens databas med upphandlingskriterier, olika kommuners
miljokrav vid upphandling. For detta &ndamd skall delegationen gora en
sammanstalining av arbete med miljéanpassad offentlig upphandling i
dessa verksamheter. Delegationen skall f6lja utvecklingen i andra lander,
inom och utanfor EU.
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3.6.4 Statlig forvaltning av pensionsmedel

Vid inférande av gétte fondstyrelsen inom Allméanna pensionfonden &r
1996 konstaterade regeringen att miljdargumenetet | alt storre
utstréackning blir en konkurrensfaktor for foretagen. Regeringen fann
darfor att det inom ramen for de grundlaggade kraven pa langsiktigt hog
avkastning och tillfredsstallande riskspridning bor vara vad motiverat for
gétte fondstyrelsen, liksom for Ovriga fondstyrelser inom Allmanna
pensionsfonden, att ta miljorelaterade hansyn vid sina placeringar. Inom
regeringskangliet gors nu en Oversyn av Allmanna pensionsfondens
placeringsbestdmmelser, Ett fordag kommmer att presenteras under
hosten 1997. | 6versynen kommer stravandena efter en ekologiskt hallbar
utveckling att beaktas.

For nérvarande bereds ett premiereservsystem som skall inga som en
del i den reformerade allménna alderspensioneringen. | detta system skall
medel motsvarande intjdnade pensionsrétter forvaltas i fristdende
vardepappersfonder, som véljs av de forsikrade. For sddana forsakrade
som inte gor nagot eget val skall medlen placeras i en eller flera fonder
som forvaltas av ett statligt fondbolag.

Stravandena efter ett ekologiskt hallbart Sverige bor spela en viktig roll
i det statliga fondbolagets placeringsverksamhet. Samtidigt maste beaktas
att de forsakrades intresse av god avkastning pa de forvaltade medlen inte
eftersétts i forhdlande till andra forsakrade inom premiereservsystemet.

3.6.5 Forvaltningspolitik

Verksforordningen andras. Myndigheterna skall beakta de krav som stélls
pd verksamheten av hansyn till en ekologiskt hallbar utveckling.
Andringen aviseradesi den ekonomiska varpropositionen 1997.

3.6.6 Fastighetsforvaltning

Statens fastighetsverk (SFV) & en myndighet under Finansdepartementet.
SFV forvaltar 1,6 miljoner kvm lokaer och har uppréttat en
milj6ledningsplan som beskriver det [angsiktiga miljoarbetet inom verket.
Planens upplaggning ansluter till det internationella
miljostyrningssystemet 1SO 14001.

Under Finansdepartementet finns ocksa ett antal bolag som forvaltar
stora fastighetsytor (Vasakronan, Statliga Akademiska Hus AB m.fl).
Samtliga dessa bolag har antagit ndgon form av miljopolicy i sin
fastighetsforvaltning.
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3.7 Atgardsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning

- Inféramiljomérkning av skolor.
Forstarka miljoundervisningen pa gymnasieskolan bl.a. genom ett nytt
tekniskt program och flexiblare 8mnesstruktur.
Underlétta for kompetensutveckling av 1&rare inom milj6, natur och
teknik.
Fortsitta det reformarbete som pagdr for narvarande med att integrera
verksamheterna i forskola och skola déar en 6versyn av laroplanen och
utvecklingen av ett nytt maldokument for forskolan ingdr. | dessa
arbeten ingdr miljéfrégorna som en naturlig del.
Paborja arbetet vid universitet och hogskolor med att infora
miljoledningssystem under 1998.
Ha som mal vid universitet och hogskolor att miljé- och resursfrégorna
behandlas i uthildningarna i sddan omfattning och med sadan
inriktning som motiveras av den verksamhet utbildningen forbereder
for.

Utbildning som ger kunskaper i meningen fakta, fardighet, forstéelse och
fortrogenhet & avgorande for att framja hdllbar utveckling och forbéattra
manniskors forméaga att 16sa miljo- och utvecklingsfragor. Det &r viktigt
att stérka miljéundervisningens roll i skolan genom att skapa utrymme for
undervisning om miljo och livsstilsfragor. Genom ett forandrat och
gransdveskridande arbetssétt kan miljofréagorna komma in i ala skolans
amnen.

En vég att synliggora och konkretisera miljofrégorna &r att inféra en
miljomérkning av skolor dar skolorna maste uppfylla vissa kriterier for att
fa utméarkelsen miljoskola. Tydliga ma och kriterier att stréava mot gor
miljofragorna levande och konkreta for larare och elever samtidigt som
verksamheten blir |&ttare att utvardera och utveckla i 6nskad riktning.
Miljomarkningen blir ocksa ett incitament till att anvanda ett forandrat
arbetssitt i skolorna nar det géller miljofragorna.

Manga elever pa gymnasieskolan &r intresserade av frégor om var
gemensamma milj6. Det & darfor viktigt att tatill vara elevernas intresse
och att ge dem mdjligheter till att fordjupa sina kunskaper i miljofragor.
Regeringen anser att  miljoundervisningen maste starkas  pa
gymnasieskolan. Genom det intensiva utvecklingsskede som
gymnasieskolan nu befinner sig i finns goda méjligheter att stérka och
fortydliga miljéfragornas roll i undervisningen.

Vidare pagar en 6versyn inom regeringskandliet av |aroplanen (Lpo 94)
sA att den kommer att omfatta forskoleklassen, skolan och
skolbarnomsorgen. Barnomsorg- och skolakommittén har genom
tillaggsdirektiv ocksa fétt i uppdrag att utarbeta forslag till maldokument
for forskolan. Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 1997.
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Med en helhetssyn pa barnets larande och utveckling fran tidig dder Skr. 1997/98:13

skapas forutsdttningar for att |agga grunden for en god miljéundervisning.

Den grundlaggande hogskoleutbildningen, forskarutbildningen och
forskningen &r i Sverige en stor och expanderande sektor. Sammantaget
studerade |asdret 1995/96 nastan 286 000 personer. Hogskolan &r ocksa
en stor arbetsplats med sammanlagt 44 400 arsverken och ndrmare 16 000
doktorander som avsditer mer an tio procent av norma heltid for
forskarstudier.

Den svenska hogskolan har som forum fér den hogre utbildningen och
forskningen en mycket betydelsefull roll och ett stort ansvar i arbetet med
att utveckla och fornya vart samhéle. Hogskolan skall inte bara erbjuda
kvalificerad utbildning, utféra forskning och utvecklingsarbete utan ocksa
framja en ekologisk hdllbar utveckling.

Varje larosdte har att beduta om utbildningarnas inriktning och
innehdll. Integreringen av miljohansyn och resurshushallning i
universitetens och hogskolornas verksamhet bor darfor inte i forsta hand
ske genom utférdande av lagar och forordningar utan béras upp och
drivas framét av htgskolans egna studenter, |arare, forskare och anstallda.
Det finns goda mgjligheter for |arosétena att profilera sig och verka for ett
brett utbud av utbildningar inom miljdomradet. Manga hogskolor satsar
ocksa pa utbildningar inom miljéomradet. Behovet av goda kunskaper
och en stark medvetenhet om miljé och utvecklingsfréagorna & generellt
for i princip alaframtidaroller i arbetsliv och som samhéllsmedborgare.

3.7.1 Forskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning

Miljomarkning av skolor - ett sitt att fortydliga miljomalen

Bakgrund

FOr miljoundervisningen &r det viktigt att styrdokumenten & utformade pa
ett sddant sétt att miljofrégornas betydelse genomsyrar dokumenten och
utgor grund for miljoundervisningen.

Forskolans kunskapsmal for miljoomradet &r att forskolan skall bidra
till att barnen kanner ansvar for naturen och far erfarenheter och
grundldggande kunskaper om sig galva och andra, om sig gdvai kedjan
av generationer, om manniskan i forhdlande till andra arter och till
naturen samt om naturens krafter och hur vi kan anvanda dem. Runt om i
landet pagar utvecklings- och fornyelsearbete som syftar till att i den
dagliga verksamheten ge barnen mojlighet att sava fa uppleva
delaktighet i naturens kretdopp. | manga kommuner har ocksd mal och
program for ett miljofostrande arbetssétt lagts fast.

Miljomalen for saval det obligatoriska (Lpo) som det frivilliga (Lpf)
skolvasendet finns uttryckta i laroplanerna. Skolverket skriver i sin
utvardering av skolans samlade miljoundervisning att skolans ma och
policyformuleringar for miljoundervisningen i form av lagstiftning,
laroplaner, kursplaner och skolplaner har utvecklats de senaste aren och
beddms som tillréckliga, om &n inte fullsténdiga.
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namnda utvardering pa att miljofragorna har svart att synliggora sig i
skolans undervisning. Miljo finns inte som eget anne i grundskolan utan
skall vara ett eget Gvergripande kunskapsomrade och skall struktureras
och samordnas mellan olika amnesomraden. Skolverket anfor att nar det
gdler genomférandeprocessen med de nya l&roplanerna och Agenda 21
har den i och for sig natt den kommunala nivan men inte i nagon storre
omfattning och djup tréngt ut till skolnivan, dvs. eleverna och lararna.
Miljofragorna i skolan &r idag inte séllan beroende av enskilda eldsjélar
bland lararna. Det finns ett flertal exempel pa skolor och klasser som
arbetar med miljéundervisning pa ett berémvart, ambitiost och
konstruktivt sétt. Utvarderingar visar pa att miljonatverken mellan skolor
har en positiv inverkan pad undervisningen. Det &r viktigt att dessa
erfarenheter och kunskaper tas till vara och sprids till skolor som kommit
mindre langt. Det & en uppgift for Skolverket att stimulera
miljondtverken. Det finns dock brister nar det géller ett brett
genomfdrande av undervisningen pa skolorna och bland de enskilda
lararna och klasserna. Bland larare rader osskerhet om vad
miljoundervisning egentligen & och hur den skall och kan bedrivas. Som
ett led i att undanrtja sddana osdkerheter &r det nddvandigt att mélen med
miljoundervisningen konkretiseras och fortydligas.

Utarbeta kriterier for miljomarkning

Statens skolverk kommer att fa i uppdrag av regeringen att i samréd med
Naturvardsverket ta fram kriterier och en symbol for miljomérkning av
forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och den kommunaa
vuxenutbildningen. Liknande tankar finns inom nédtverket Gron flagg, ett
projekt av Hall Sverige Rent. Kraven for att en skola skall uppna
miljomarkning bor omfatta all verksamhet dvs. sdvdl skolan som
arbetsplats (om miljoéhansyn for skolbespisning, administration,
transporter etc. tillampas) som undervisningen (uppléggning, m.m.).
Miljomarkning maste vidare erévras pa nytt efter vissa tidsintervall, t.ex.
en tredrsperiod. Det kommer att vara frivilligt for skolhuvudmannen att
delta i miljomérkningen. Maet & dock att den Gvervagande majoriteten
av ala skolor i Sverige ska uppna kriterierna och bli miljéskolor.
Uppdraget skall finansieras inom Skolverkets resurser.

Syftet med miljomérkningen & att stimulera miljoundervisningen i
skolorna. Den kan ocksa for kommunerna fungera som en vagledning i
arbetet med att utveckla miljéundervisningen. Genom miljomérkningen
skapas ett incitament som starker och synliggor miljofréagornai skolan.

Starka miljéundervisningen pa gymnasieskolan

| gymnasieskolan finns miljékunskap som ett eget &mne inom
energiprogrammet  och  naturvetenskapsprogrammet.  Karndmnet
naturkunskap syftar aven till béattre kunskaper om natur och miljo.
Naturbruksprogrammet har olika valbara kurser inom @mnet natur- och
miljokunskap. Aven inom andra kurser i gymnasieprogrammen ingar
miljokunskap med inriktning utifran det aktuella programmet t.ex. har ala
program med yrkesamnen en obligatorisk kurs i arbetsmiljokunskap.
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Déartill finns i néstan ala kurser i yrkesamnen inslag som ror miljofragor
inom respektive yrkesomrade.

Manga elever i gymnasieskolan &r intresserade av miljofragor och vill
fordjupa sina kunskaper om var gemensamma miljo. Det & viktigt att
eleverna ges den modjligheten. Flera gymnasieskolor erbjuder ocksa
eleverna att |18sa lokalt faststallda miljGinriktade kurser. Statens skolverk
skriver i sin utvardering av miljoundervisningen att det & for falarare och
rektorer som inser vikten av miljéundervisningen pa skolorna. Stodet for
miljoundervisningen &r ofta svagt och inte utvecklat — i synnerhet intei de
aldre elevernas skolformer.

Regeringen anser att miljoundervisningegn maste starkas |
gymnasieskolan. | regeringens skrivelse 1996/97:112 till riksdagen
utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och
likvardighet har aviserats en dversyn av gymnasieskolans struktur. Darvid
angavs mojligheten att utveckla ett nytt tekniskt program for att stimulera
elevernas intresse for teknik och teknisk utveckling t.ex. inom milj6é och
energiteknik. Utvecklingsplanen visade ocksa pa att den fasta
amnesstrukturen i naturvetenskapss och  samhéllsvetenskaps-
programmens timplaner behover luckras upp. Programmen behover
Oppnas sa att elever kan vaja utbildningskombinationer som
miljokunskap — ekonomi, humaniora — naturvetenskap etc. Programmal
och timplaner bor utformas sa att detta blir mojligt. Det utvecklingsskede
som gymnasieskolan nu befinner sig i och de i utvecklingsplanen uttalade
behoven av Gversyn av varje nationellt programs inriktning och profil
skapas majligheter att starka miljofrégornai gymnasieskolan t.ex. genom
att erbjuda eleverna en utbildning med olika miljoprofiler och
miljoinriktningar.

Skolverket har som en huvuduppgift att |6pande se 6ver gdllande
kursplaner och fores& forandringar. Verket har i sin utvéardering av den
samlade miljoundervisningen redovisat avsikten att i samband med
uppfoljningsarbetet av kursplanerna ta stéllning till behovet av en
precisering och konkretisering av de grundldggande och nddvandiga
kunskapsmalen i miljoundervisningen. Verket arbetar just nu med att bl.a.
se Over vissa av yrkesprogrammens kursplaner och nagra av
programmalen.

Regeringen anser att miljoundervisningen pa gymnasieskolan maste
stérkas inom ramen for ofdréndrade kostnader for skolhuvudménnen. |
det uppdrag som Statens skolverk far nar det galler behovet av Gversyn
och tydliggorande av varje nationellt programs inriktning och profil samt
Oversynen av utbudet av nationella program och dess grenar ges goda
mojligheter att starka miljofragornai gymnasieskolan.

Forbattra lararnas kompetens i milj6fragor

Bakgrund

FOr att utbildning skall kunna ges i skolan pa ett bra st och for att
miljoperspektivet skall kunna genomsyra skolans arbete sa som &r tankt,
forutsitter detta att lararna har tillrackligt goda kunskaper pa omradet.
Kompetensutveckling av larare & 1 forsta hand ett ansvar for
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kommunernai egenskap av arbetsgivare. Aven staten har ett ansvar for att
ge stod till kompetensutveckling inom omraden som genom Skolverkets
uppfoljningar visat sig vara bristomraden, problemomraden eller kritiska
omraden i en reformering. Kompetensutveckling inom miljéomradet har
inte prioriterats av kommunerna i konkurrens med manga andra nyheter i
samband med genomfdrande av Lpo 94. Skolverket har inbjudit till
utarbetande av idéskisser till kompetensutveckling for skolans personal
inom nationellt prioriterade omraden. Miljo &r ett av dessa omraden.

Fortbildningsbehovet for stora larargrupper & stort i bade
naturvetenskap, teknik och miljo. Erfarenheter och utvarderingar visar pa
detta. Teknikdmnet & nytt som ett obligatoriskt @mne i grundskolan.
Miljéundervisningen har, som tidigare papekats, ingen egentlig plattform
som eget amne. Manga larare har ofillrackliga grundkunskaper och
bristande sjavfortroende for amnenaifraga. Den stora gruppen 1-7 larare
i grundskolan och aven 1ag- och mellanstadielararna har manga ganger
storre eller mindre brister i sina egna annes- och metodkunskaper i
naturvetenskap, teknik och miljd men & de larare som f& undervisa i
dessa amnen. Till detta kommer behoven av kunskaper hos personalen i
forskolan inklusive sexarsverksamheten. | gymnasieskolan bor sarskilt
behovet av kunskap och insikt om miljéfragorna och dess betydelse
uppmérksammas for l&rare i yrkesdmnen.

Skolans undervisning handlar ofta om ting och handelser som finns
utanfor klassrummet. Det finns en verba kultur som forsoker formedlia
denna verklighet. Skolan & foremalsfattig. De ting man talar om & sv&ra
at ta in i skolan. H&r har de trettiotal science centra och och de tre
nationella resurscentra i kemi, fysik- och teknik en viktig uppgift. De gor
en viktig insats genom att stimulera och stérka miljéundervisningen.

Satsningar pa kompetensutveckling av larare

Fran och med 1998 hdjs statsbidragen till kommuner och landsting med 8
miljarder kronor. Samtidigt har regeringen pa tillaggsbudgeten for ar
1997 uppfort 4 miljarder kronor. Regeringen har uttalat i den ekonomiska
varpropositionen att resurstillskottet bor leda till forstarkta resurser inom
vard, omsorg och skola. Inom skolan bor detta tillskott kunna majliggora
att forstarkta resurser ges till elever med behov av sérskilt stod och att en
sarskild satsning gors pa miljo, natur och teknik.

Genom de hdjda statshidragen far kommunerna forbéttrade majligheter
att bl.a satsa pd kompetensutveckling av larare. Behov av sddan
utbildning foreligger dels for arbetsmarknaden, dels for att hgja
kunskapsnivan hos befolkningen inom hela det naturvetenskapliga och
tekniska omradet och de alltmer betydelsefulla miljofrégorna. Kunskap
om sambandet mellan konsumtion och miljé bor ocksa lyftas fram.

Malsittningen med fortbildningen & att pd kort skt forbéttra
kunskapsnivan betraffande miljofrégorna hos landets larare. Det & ocksa
angeldget att den grundldggande lararutbildningen beaktar behovet av
kunskaper hos blivande larare for att dessa skal klara
miljéundervisningen i skolorna enligt malen i beskrivningarna for
l[ararexamina.
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Utbildningsdepartementet har i juni 1997 vid en Overlaggning med Skr. 1997/98:13
foretradare for landets lararutbildningar diskuterat hur dessa planerar
mota kommunernas Okade efterfragan pa utbildningar i de har aktuella
amnena.

3.7.2 Forskning och hégskoleutbildning

Miljoledningssystem vid universitet och hdgskolor

Regeringen bedutade i december 1996 att utse 25 myndigheter i
pilotprojektet " Miljoledningssystem i statlig forvaltning”. Lunds och
Stockholms universitet ingar som pilotmyndigheter.

Avsikten &r att i framtiden, utifran erfarenheter frén universiteten och
de dvriga pilotmyndigheterna, involvera universitet och hogskolor i detta
arbete. Regeringen avser darfor att aterkomma med generellariktlinjer till
htgskolorna nér den pagaende verksamheten har foljts upp. Universitet
och hogskolor boér, inom ramen for sina ordinarie uppdrag och
finansiering, padborja arbetet med att infora miljoledningssystem redan
under budgetaret 1998.

Miljofragornai den grundlaggande hogskoleutbildningen

Inom ramen for Hogskoleverkets verksamhet har Grundutbildningsradet
under budgetaret 1995/96 fullgjort regeringsuppdraget att integrera
miljéinslag i den hogre utbildningen. Under budgetaret 1995/96 har radet
beviljat tio projekt till en kostnad av 4,6 miljoner kronor. Inom ramen for
miljouppdraget har rédet &en finanserat en sarskild satsning pa
ho gskolornas bibliotek och bibliotekspersonal.

Regeringen avser att uppdra at Hogskoleverket att &ven fortsattningsvis,
inom ramen for sitt ordinarie uppdrag och finansiering, verka for en
integration av miljdaspekter i hogskoleutbildningar.

| mars 1995 tillkallade regeringen en sarskild utredare for att utreda
fragan om hur miljomalet i konsumentpolitiken ska uppnas samt att 1agga
fram fordag till en dtgardsinriktad handlingsplan. Utredaren foredar i
beténkandet Konsumenterna och miljon (SOU 1996:108) bl.a. att
Hogskolelagens (1992:1434) portalparagraf ska kompletteras med att
utbildningen ska formedla kunskaper om miljon samt att Hogskoleverket
ska inrikta befintliga utvecklingsandag pa integrerade miljoindag i
utbildningar inom information, journalistik och media.

Universitet och hogskolor har en viktig roll i att bidra till att stérka
omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle. Detta bor tydligt
aterspeglas i hogskolans olika verksamheter. Regeringen har dock inte
funnit skal att foresa ndgon andring av hogskolelagen bland annat
eftersom en grundldggande princip i reformerna av den hdgre
utbildningen &r att varje larosite har att besluta om utbildningarnas
inriktning och innehall. Formulering av ma och &terrapporteringskrav i
regleringsbrevet bedoms ocksa som bade lampligare och effektivare for
att styra hogskolornas miljdinriktade verksamhet. Mdalet bor vara att
hogskolorna behandlar miljofragorna i sina utbildningar i sddan
omfattning och med s&dan inriktning som motiveras av den verksamhet
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tvarvetenskapliga och arbetet med dessa fragor bor darfor vara bade
disciplin och fakultetsoverskridande. Utdver de sarskilda miljokurser och
milj6utbildningar som finns pa manga hall i hogskolan & det av stor vikt
att integrera miljo- och utvecklingsfragor aven i andra mer generella
kurser och utbildningsprogram av annan inriktning.

3.7.3 Forskning

Forskning - den fysiska verksamheten

Manga universitet och hogskolor har eller hdller pa att utveckla
handlingsplaner for den fysiska verksamheten enligt malet om en hallbar
utveckling. Det finns ocksa ett internationellt miljohandlingsprogram for
universiteten, "The University Charter for Sustainable Development”, som
utarbetats av den europeiska rektorskonferensen.

Forskningensinriktning och innehall

Regeringen presenterade under hdsten 1996 sina férslag om inriktningen
av forskningspolitiken for perioden 1997-1999 i propositionen Forskning
och samhélle (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr. 99). Riksdagen
antog regeringens fordag till ma for forskningen och riktlinjer for
forskningspolitiken. Enligt malen skall forskningen bl.a. bidra med nya
vasentliga fakta om naturen, samhéllet och kulturen och den skal bidra
till att bevara och utveckla hélsa, kultur, valfard och milj6. Forskningen
skall bidra till ekonomisk utveckling samt till samhdllets omstéllning till
en hdllbar utveckling och dérigenom framja sysselsdttning och vafard.
Forskningen skall vidare framja en hdg alman utbildningsniva, kritiskt
tankande och ett vetenskapligt forhallningssétt i samhallet samt bidra till
internationellt samarbete, fred och till IGsningar av globala problem.

Som aviserades i forskningspropositionen har regeringen givit
Forskningsradsnamnden i uppdrag att utveckla och konkretisera det
svenska programmet for forskning till stod for en hallbar utveckling.
Arbetet skall skei samverkan med Naturvardsverket, i samrad med andra
berdérda myndigheter och forskningsfinansirer och med hérande av
berdrda intresseorganisationer. Uppdraget skall redovisastill regeringen
senast den 1 november 1998.

3.8 Atgardsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling inom
Jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning
Arbetafor en forandring av EG:s gemensamma jordbrukspolitik i mer
milj0anpassad riktning.
Bygga ut miljoerséttningsprogrammet for jordoruket.
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Utforma ett &gardsprogram for bekampningsmedelsanvandning
1997-2001.

Framja ekologisk produktion.

Fordela medd for forsoks- och utvecklingsverksamhet for att minska
vaxtnarings dckaget.

Vidareutveckla aktionsplan fér bevarande av den biologiska
mangfalden inom jordbruket och rennéringen.

Arbeta for en forandring av den gemensamma fiskepolitiken i syfte
att uppna ett uthalligt fiske.

Forsiktighetsprincipen skall tillampas for att na ett uthalligt fiske.
Genomfora aktionsplan for biologisk mangfald pa fiskets omrade.
Forgtarka fiskevarden.

Folja upp aktionsplanen for Ostersjolaxen.

Utveckla Nordsj6samarbetet pa fiskeomradet.

3.8.1 Jordbruk

Ett hallbart jordbruk & resursbevarande, miljGanpassat och etiskt
godtagbart. Ett grundldggande krav for ett ekologiskt hallbart
produktionssystem inom jordbruket & att det framtida handlingsutrymmet
bibehalls. Ett jordbruk som bidrar till bevarande av naturresurserna och
minimerar jordbrukets negativa miljoeffekter innebar att framtida
generationer kommer att ha béttre forutsattningar och valmgjligheter att
utforma ett samhélle med god livskvalitet. Jordbruket skall &ven vara
etiskt godtagbart.

Resursbevarande jordbruk

Det resursbevarande jordbruket bedriver produktionen sa att ett
langsiktigt utnyttjande av naturresurserna mojliggors. Faktorer som har en
avgorande betydelse & bl.a. sdkerstallande av odlingsmarkens langsiktiga
produktionsformaga och vidmakthdllande av de grundldggande
ekologiska processerna i marken samt bevarande av genetiska resurser av
betydelse for jordbruket.

Milj6anpassat jordbruk

Ett miljoanpassat jordbruk skall bedrivas sa att det inte negativt paverkar
miljon. Anvandningen av olika insatsmedel i jordbruket och val av
produktionsmetoder liksom produktionsinriktning paverkar graden av
miljobelastning.

Etiskt godtagbart jordbruk

Manniskan har ett ansvar att forvalta jordens resurser. Detta maste ske
inte enbart utifran vara egna intressen och behov utan ocksa med hansyn
tagen till andra levande varelsers behov liksom till behovet av att bevara
och dterskapa jordens resurser for framtiden. Darfor utgor etiska
dvervaganden en viktig aspekt for ett ekologiskt hallbart jordbruk.

Skr. 1997/98:13
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Den svenska djurskyddslagstiftningen som inférdes 1988 &r ett viktigt
instrument och en utgdngspunkt for ett etiskt forhalningssit till
husdjuren.

EU:sgemensamma jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken bor forandras | syfte att
miljéanpassa jordbruket i storre utstrackning. Politiken bor tillféras ett
miljomd jamstallt med dess 6vriga mal. Utgangspunkten for Sveriges
agerande inom EU &r att politiken i dkad utstrackning skall baseras pa
konsument- och miljohansyn. | de fal konsumenterna efterfragar
miljotjanster fran jordbruket, t.ex. ett Oppet odlingslandskap, ar offentliga
insatser befogade. Generella aktsamhetskrav inom ramen for principen att
fororenaren betalar skall &ven omfatta jordbruksproduktionen. Det &r
angelaget att Sverige inom EU arbetar for en hdg gemensam niva for
jordbrukets miljéansvar.

Utbyggt milj6er sattningsprogram for jordbruket
| enlighet med vad regeringen aviserat i 1997 dars ekonomiska
varproposition uttkas ramen for jordbrukets miljoersittningsprogram med
700 miljoner kronor per ar enligt forslag i budgetpropositionen for 1998.
Regeringen har i proposition Halbart fiske och jordbruk utarbetat ett
fordag till ett utbyggt miljGerséttningsprogram.

Ett forsta milj6program for jordbruket godkandes av EG-kommissionen
i augusti 1995 och har verkat i full omfattning frén &r 1996. Programmet
bestar av delprogram omfattande dtgarder for bevarandet av biologisk
mangfald och kulturmiljévarden i odlingslandskapet och ett 6ppet och
varierat odlingslandskap i skogsbygderna och | norra Sverige, ett
delprogram med &dtgéarder for att minska jordbrukets miljobelastning i
miljokansliga omréden och okad genetisk variation, samt ett delprogram
med atgarder for att stimulera 6vergang till ekologisk produktion. Inom
samtliga delprogram avséits medel for utbildning, information och
demonstrationsprojekt.

Regeringens forslag till et utokat miljoersdttningsprogram  kan
sammanfattas enligt foljande:

Delprogram for bevarande av odlingslandskapets biologiska mangfald
och kulturmiljévarden

For att ytterligare stimulera anslutningen till  programmet  bor
erséttningsnivaerna hojas. Samtidigt utokas arealmalet till att omfatta alla
utnyttjade betesmarker i landet. Det omrade inom vilket erséttning utgar
for bevakande av ett Oppet odlingslandskap utdkas.

Delprogram for att minska jordbrukets miljébelastning och 6kad genetisk
variation.

Miljoprogrammet bor utdkas med omfattande insatser for att ytterligare
minska vaxtnaringsackaget fran jordoruket. Med hjdp av hojda

Skr. 1997/98:13
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erséttningsnivaer, administrativa forenklingar och uttkade areamd  Skr. 1997/98:13

simuleras en okad andutning. Vamarksanlaggning bor vara
ersittningsberéttigat dven pa betesmark. Antalet erséttningsberéttigade
hotade husdjursraser bor 6kas.

Delprogram for framjande av ekologisk produktion

Delprogrammet for ekologisk produktion bor utokas med stod till
ekologisk frukt- och bérodling. Administrativt enklare regler avseende
godsdanvandning och mdjlighet att 1&ta antalet djur variera under
femarsperioden bor genomféras i syfte att minska komplexiteten och
underl&tta administrationen.

Program for resurshushallande konventionellt jordbruk

Ett nytt delprogram for framjande av ett resurshushallande konventionel It
jordbruk foreslds. Programmet kombinerar krav pa miljoatgarder med
krav pa dokumentation och utbildning i syfte att 6ka kunskapen och
medvetenheten om olika miljéproblem samt mojligheterna att |6sa dessa.

Ersattning for restaurering av slatterangar

En ny ersdttningsform for restaurering av détterangar bor inforas.
Atgarden kompletterar den méjlighet som redan finns ait ersita
bevarandet av biologisk mangfald i détterangar inom ramen for det
befintliga miljoprogrammet, genom att denna for bevarandet av biologisk
mangfald sa strategiskt viktiga naturtypen pa sikt kan utokas.

Bekampningsmedelsanvandning 1997-2001
Haso- och miljériskerna vid anvandning av bekampningsmedel i
jordbruket och tradgardsnaringen skall fortsétta att minska.

Malet att halvera anvandningen av den aktiva substansen har varit en
viktig drivkraft inom de tva tidigare programmen och har i kombination
med t.ex. substitutionsprincipen lett till att riskerna minskat. En
minskning av den aktiva substansen behover dock inte entydigt innebara
en riskminskning. Det nya programmet bor i hogre grad an tidigare
inriktas mot att kartlagga och kvantifiera riskerna.

Utvecklingen inom naring och handel for att mota de 6kade kraven pa
hansynstaganden vad géller miljo och etik inom livsmedel sproduktionen
markerar en positiv forandring under de senaste aren. Detta kan ge nya
och utdkade mojligheter for en minskad och sakrare anvandning av
bekampningsmede!.

Skyddet av sdval grundvatten- som ytvatten & hogt prioriterat. Enskilda
lantbrukares beteende for att undvika saval avdrift med vind vid
besprutning som punktutsapp vid t.ex. pafyllning och rengodring av
lantbruksspruta har hérvid en stor betydelse. Sava informations- och
utbildningsinsatser som uppféljning av lantbrukares beteenden ar darfor
viktiga.

Fortsatta insatser inom forsoks- och utvecklingsverksamheten samt
radgivnings-, informations- och utbildningsverksamheten & nodvandiga
for att upprétthalla gjorda vinningar och 6ka kunskap.
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Regeringen foredar i enlighet med budgetpropostionen for 1998 att 9 Skr. 1997/98:13

miljoner kronor avsétts for forsoks- och utvecklingsverksamhet under ar
1998. Medel for information och utbildning avsdits inom
miljOersttningsprogrammet.

Fréamjande av ekologisk produktion
Den ekologiska produktionen bdr ses som en del i en strategisk satsning
for ett hdllbart svenskt jordbruk. Produktionen & en spjutspets som bor
kunna bana vag for en oOkad milj0anpassning av hela jordbruket.
Helhetssynen ar central och omfattar foretagens hela produktion, saval
vaxtodling som animalieproduktion. Forutsdttningarna for att uppna
riksdagens mal om 10% ekologiskt odlad akerareal till & 2000 & goda.
En stor efterfragan pa ekologiska produkter i kombination med
ersédttning till lantbrukare for ekologisk produktion, marknadsstodjande
insatser samt insatser inom forskning, forsoks- och
utvecklingsverksamhet, utbildning och information stimulerar en fortsatt
omstdllning  till  ekologisk produktion. Regeringen foredar i
budgetpropositionen for 1998 att 13 miljoner kronor avsétts for forsoks-
och utvecklingsverksamhet samt 2 miljoner kronor till marknadsstodjande
insatser.

Medel for forsokss och utvecklingsverksamhet for att minska
vaxtnaringslackaget
Vaxtnaringsforluster genom kvéavel ckage och ammoniakavgang ar ett av
jordbrukets storsta miljoproblem. Miljomden har @nu inte nétts trots
pagdende arbete inom befintliga &tgardsprogram varfor ytterligare
dtgarder maste vidtas. Aven andra sektorer bidrar med forluster av
vaxtnaringsdmnen. Jordbrukets bidrag & en ded 1 et storre
problemkomplex. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen varen
1998 i en samlad bedoming av behov av ytterligare &tgéarder i syfte att
uppna miljomal. Sverige skall inom EU arbeta aktivt for att fortsatt
begréansa forlusterna av vaxtnaringsamnen fran jordbruket.

| arbetet med att minska jordbrukets vaxtnaringsforluster foreslar
regeringen i budgetpropostionen for 1998 att 9 miljoner kronor avsatts for
forsoks- och utvecklingsverksamhet.
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jordbruket och rennaringen

Aktionsplanen har i stor utstréckning genomforts inom ramen for
miljGersattningsprogrammet for jordbruket. | samband med utbyggnaden
av programmet foredas ytterligare atgarder for att bevara och forstarka
den biologiska mangfalden och genetiska variationen i bl.a. déttermarker
och betesmarker.

Miljoprogrammet utokas enligt regeringens forslag aven till att omfatta
fler utrotningshotade husdjursraser.

Rennéringen &r en forutséttning for den samiska kulturens fortbestand.
Néringen behover en langsiktig ekologisk, ekonomisk och kulturell
barkraft for att Overleva. Efter ytterligare utredning bor ett sarskilt
program for bevarande av natur- och kulturmiljoer i renskotselomradet
inforas.

3.8.2 Fiske

Sverige bor aktivt verka for att miljohansyn integreras | dessa
organisationers arbete. En effektiv forvaltning och en hallbar utveckling
skall vara vagledande for Sveriges internationella agerande.

Fisket i varlden maste bedrivas pa ett langsiktigt hallbart sitt for att
bibehalla fiskeresurserna som ett billigt och néringsrikt livsmedel aven for
kommande generationer. Ekosystemen maste forvaltas s att varken den
langsiktiga produktionsformagan eller den biologiska mangfalden hotas.
Fiskeripolitiken skall sikra en ansvarsfull forvaltning av bestanden framst
genom tilldmpning av forsiktighetsprincipen, anvandning av mer selektiva
redskap, minskning av bifangster och dumpning, forbattrad 6vervakning
och kontroll samt reduktion av produktionshtjande subventioner for att
uppna en béttre balans mellan fiskekapacitet och det langsiktigt hallbara
resursutnyttjandet.

De mellanstatliga regional a fiskeriorgani sationerna maste stérkas for att
kunna utféra de centrala uppgifter de alaggs i de nya internationella
Overenskommelserna om ansvarsfullt utnyttjande av havens levande
resurser.

Vidare maste fisket inom EU bedrivas pa ett |angsiktigt hallbart satt.
Den gemensamma fiskeripolitiken bor utvecklas sa att den bidrar till att
detta ma nas. Sverige bor verka for en sadan forandring i samband med
den forestédende Gversynen av den gemensamma fiskeripolitiken. | detta
sammanhang bor Sverige dven verka for att miljoma for fisket skall
utvecklas.

Aktionsplan for biologisk mangfald
Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag utarbetat en aktionsplan for
biologisk mangfald pa fiskets omrade.
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kustvatten, utgovatten och lax. Dessutom goérs en belysning av
forsknings- och undersokningsverksamheten.

Det svenska fisket skall bedrivas pa ett hallbart sitt. Sverige skall aktivt
verka for ett optimalt utnyttjande av fiskbestanden. Den biologiska
mangfalden och forsiktighetsprincipen skall tillampas. Vidare &
sektorsansvaret en utgangspunkt for det framtida miljoarbetet inom
sektorn. Det Okade miljoarbetet & en viktig forbéttring.

Aktionsplanen & ett viktigt styrinstrument for att kunna uppna
miljopolitikens Gvergripande ma om bevarandet av den biologiska
mangfalden. Regeringen anser att aktionsplanen bor ses som en riktlinje
for framtida verksamhet pa detta omréde. Den biologiska mangfalden ar
avgorande for att ett hallbart fiske skall kunna utvecklas.

Flertalet av aktionsplanens &tgardsfordag har redan satts igang.
Regeringen finner det angeldget att aktionsplanen i alt vasentligt
genomfars.

Fiskevard

Fiskevardsarbetet syftar till en god miljo, effektiv anvandning av
resurserna och en hdllbar forsorjning. Ekosystemen skall brukas pa ett st
som varken hotar deras langsiktiga produktionsformaga eller den
biologiska mangfalden. En allman fiskevard framjar ett kollektivt intresse,
som i detta sammanhang ingdr som en del i anstrangningarna for att
astadkomma ett ekologiskt hdllbart samhélle.

En kraftfull satsning skall goras pa en forbéttrad fiskevard framst i
kustomradena och i de stora soarna med allmént vatten och fritt
handredskapsfiske. | forsta hand skall insatser for bevarande av hotade
arter och stammar, bl.a. genom biologiska dtgarder, utsdttning av fisk,
bildande av fiskevardsomraéden och atgarder for att framja fisketillsynen
prioriteras.

Regeringen aerkommer till finansieringen av fiskevarden i
budgetproposition for ar 1998.

Inter nationell aktionsplan for Ostersj6laxen

Den internationella aktionsplanen for Ostersjdlaxen bor genomforas som
en prioriterad insats. Pa kort sikt & malet for laxfiskevarden i Ostersion
att undanrdja det akuta hotet om genetisk utarmning och pa lang sikt att
aterskapa reproduktionspotentialen i varje naturlaxforande vattendrag. Pa
bl.a. svenskt initativ har en arbetsgrupp under Fiskerikommissionen for
Ostergon utarbetat en langsiktig plan for att radda de genetiskt unika
laxstammarnai Ostergon. Kommissionen antog planen vid ett extra mote
i februari 1997. 1 planen som nu bér genomfoéras nationellt anges bl.a. att
senast & 2010 ska minst 50% av den potentiella produktionen av vild lax
ateruppbyggas inom genetiskt sikra granser i varje enskild alv for att
uppna en béttre biologisk balans mellan odlad och vild lax.
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Nordg 6samar betet
Vid den ministerkonferens med miljo- och fiskeministrar som holls inom
ramen for Nordsj6samarbetet varen 1997 besl 6t ministrarna om ett fortsatt
samarbete mellan milj6- och fiskesektorerna. Vid konferensen antogs en
politisk deklaration, Bergendeklarationen, som behandlar fragan om hur
forsktighetsprincipen bor anvandas i en framtida fiskeripolitik i syfte att
skapa ett mer |angsiktigt och ekonomiskt barkraftigt fiske.
Bergendeklarationen ger fordag till &tgarder som syftar till att fisket
skall hdllas inom biologiskt sikra granser, att 6verfiskade bestand skall
aeruppbyggas till en biologiskt siker niva, att fiskets bifangster
minimeras, att dumpning av fisk minimeras samt att miljoskyddet for
viktiga lekomraden och uppvaxtomraden forbéttras. Vidare fastdas att ett
ekologiskt inriktat fiske som skall ©6ka skyddet av marina daggdjur,
g6faglar och bottenlevande djur och organismer skall utvecklas pa langre
skt. En uppfdljning av Bergendeklarationen kommer att ske foére den
femte Nordsjokonferensen som halls & 2000.

3.9 Atgardsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling inom
Arbetsmarknadsdepartementets omrade

Sammanfattning

- Utforma de arbetsmarknadspolitiska atgarderna sa att de ar forenliga
med méalen for ekologisk hallbarhet.
Utveckla majlighet till mer innovativa och framatsyftande
miljoinsatser inom ramen for EU:s strukturfonder.
Lyfta fram behovet av atgarder for ett sidkert och utvecklande
arbetsliv som en del av helhetssynen pa samhéllsutvecklingen.

Det & regeringens ambition att utforma arbetsmarknadspolitiken sa att
den forenar milj6- och sysselsdttningsmal och samtidigt paskyndar
omstallningen till en ekologiskt hallbar utveckling.

Regeringens olika satsningar i form av  Ostergémiljarden,
Kretsoppsmiljarden, Smaéforetagsmiljarden och de lokala
investeringsprogrammen & ett steg mot ekologiskt hallbar utveckling dar
milj6- och sysselséttningsaspekternaingdr som integrerade delar.

Miljoinriktade insatser inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna bedrivs for nérvarande framst inom atgarden arbetslivsutveck-
ling ALU (totalt ca 58 000 personer i april 1997)

MiljGinriktade atgérder forekommer ocksa i mindre omfattning som
beredskapsarbete bl.a inom skogs- och natur- och kulturmiljovarden.
Fram till slutet av 1980-talet var omfattningen av beredskapsarbeten inom
skog-, natur- och landskapsvard betydande. Inom dessa omraden finns
fortfarande en stor potential men eftersom dessa arbeten & mycket
kostnadsintensiva ar volymernaidag sma.

Skr. 1997/98:13
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med Naturvardsverket lamna fordag till en mer |angsiktig strategi for hur
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan bidra till det ekologiskt
uthdlliga samhéllet. Detta &r ett viktig led i att fortydliga och forverkliga
AMS sektoransvar. LOpande analyser av de arbetsmarknadspolitiska
atgardernas bidrag till ekologisk hallbarhet &r en viktig del i detta.

Ett sdkert och utvecklande arbetdiv & en forutsditning for ett
ekologiskt hallbart Sverige.

3.9.1 Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Miljoinriktade insatser kan vavas in i stora delar av den verksamhet som
omfattas av de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna.

For att kunna astadkomma ett ekologiskt hdllbart samhdle maste
uppbyggnaden av relevant miljokompetens pa olika omraden ses som en
grundlidggande  forutséitning.  Mojligheterna  att  utforma  olika
arbetsmarknadsutbildningar till de behov som finns inom miljoomradet
bor kontinuerligt ses Over. Den miljéinformatérsutbildning som
arbetsmarknadsverket bedrivit inom atgarden ALU har exempelvis varit
en satsning med manga fortjanster. Vidare har de sirskilda satsningar pa
byggnadsvardssektorn som genomforts haft mycket goda effekter pa
sysselsédttning, bevarande av kulturmiljoer och utveckling av hantverk
inom byggsektorn.

Genom de arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan insatser for
sysselsditning och miljéengagemang riktas till vissa grupper t.ex.
arbetslésa ungdomar. Ett exempel pa detta & Mamdprojektet Grona
Jobb. Under 1996 och 1997 har ca 500 arbetsldsa ungdomar i aldern 20 -
24 &r beretts sysselsittning i miljoprojekt, som samfinansierats av stat och
kommun.

AMS arbetar for ndrvarande med att bygga upp en databaserad idébank
for ALU-projekt. Tanken & att AMS via det har systemet skall kunna
eferlysa och sprida idéer om goda ALU-projekt. Idébanken har kommit
igang under maj 1997.

3.9.2 EU:sstrukturfonder

Ett flertal projekt inom den europeiska social-fondens ma 3 och mal 4
har miljéindag. Inom ramen foér dessa projekt ges mgjlighet till mer
innovativa och framétsyftande miljGinsatser.
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3.9.3 Arbetsmarknadsverket som arbetsgivare

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i regleringsbrevet 1996/97 fatt i
uppdrag att utarbeta miljoma for den egna verksamheten. Inom
AArbetsmarknadsverket (AMV) utarbetas for nérvarande  ett
dgardsprogram  fér AMV  som  arbetsgivare.  Atgéardsprogrammet
innefattar en modell for en miljéutredning och ett utkast till miljépolicy
for Arbetsmarknadsverket som bl.a. innebar att AMV aktivt ska verka for
att minska sin negativa paverkan pa miljon och att verket som stor
inkOpare av varor och tjanster ska styra inkopen till miljovanliga
produkter. Utbildning i miljokunskap for arbetsmarknadsverkets personal
kommer att utgbra en integrerande del av miljGarbetet.

3.9.4 Arbetsmilj6- och arbetdlivsfragornas hantering inom ramen for
ett ekologiskt hallbart Sverige

En helhetssyn pa samhallsutvecklingen maste pragla omstalIningen till ett
ekologiskt hdllbart Sverige. Ett sikert och utvecklande arbetsiv med
goda arbetsorganisationer som kannetecknas av  arbetstagarnas
delaktighet, liten risk for skador, kompetensutveckling och en Iangsiktig
kunskapsuppbyggnad &r en viktig forutsdttning for denna utveckling.

Omstadlningen kommer att paverka véara arbetsforhdllanden. Samtidigt
som atgarder vidtas inom ramen for de mal som géler pa det yttre
miljdomradet maste stor uppméarksamhet riktas mot &tgarder som medfor
att arbetsplatserna blir sdkra och att arbetsuppgifterna blir mer
utvecklande. En strévan maste vara att inte behdva vidta korrigeringar i
efterhand pa grund av att &garderna inte har utgétt fran en helhetssyn.
Darfor & det viktigt att arbetsmiljokonsekvensbeskrivningar och olika
vetenskapliga riskbedomningar ing&r i underlagen till de beslut och
stéllningstaganden som avser den yttre miljon.

Det &r arbetsgivaren som har ansvaret for arbetsmiljon. Arbetet med
hdlso- och sdkerhetsfrdgorna maste sikras genom internkontroll i
foretagen och forvaltningarna. Forandringarna pa arbetsplatserna maste
planeras och genomfdras systematiskt. Mgjligheterna  att utveckla bra
produktionsteknik, t.ex for att minimera manuellt sorteringsarbete, och
en god arbetsorganisation vid kretslopp och substitution maste tas tillvara
av dla som kan paverka arbetsmiljons utformning, t.ex. tillverkare,
planerare och av dem som arbetar med produktutformning.

Hantering och &tervinning av avfall kan ge upphov till ett flertal
hélsoproblem, bl.a. allergier och bullerskador. Erséttningsprodukter for
skadliga material, som freoner och amalgam, samt andra atgarder for att
minska miljobelastningen, t.ex. altfor tdta hus, kan ocksa Oka
hélsoriskerna. | andra fall kan utvecklingen av produkter, system och
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arbetsmiljo, som t.ex. alternativ till farliga kemikalier och farger.

Av halsoskdl men ocksd av kostnads- och effektivitetsskdl behdver
bedomning av risker i arbetsmiljon ske samlat, inte bara da hanterings-
och arbetsprocesser for utvinning, tillverkning, anvandning, aterbruk,
kalsortering, atervinning och bortskaffande av uttjanta varor infors utan
aven i samband med t.ex. upphandling av varor och tjanster. Darvid maste
beaktas inte bara inverkan fran tekniska och fysikaliska faktorer utan
ocksa fran forhdlanden som ror arbetets organisation och ledning samt
dess psykologiska och socialainnehall.

Omstallningen till ett ekologiskt hallbart Sverige med ett sikert och
utvecklande arbetdiv foérutsiiter en god samverkan mellan olika
politikomréden och ett gott samarbete mellan myndigheter inom olika
forvatningsomraden liksom med olika bransch-, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Genom att den ekologiska uthalligheten och
arbetsmiljon beaktas samtidigt och pa ett tidigt stadium kan vardefulla
synergieffekter uppnas och konflikter undvikas i utvecklingsarbetet.
Efterlevnaden av arbetsmiljolagstiftningen maste foljas noga. Vidare
maste utvecklingsprocesserna bli foremal for forskningsinsatser, bl.a.
utifran de krav som ett modernt arbetdliv stéler.

Internationella jdmforelser visar att Sverige har varit mycket
framgangsrikt nar det gdler att framsynt forebygga risker i olika
avseenden och visa upp goda l6sningar. Sverige skall behdlla en ledande
position i detta arbete &ven i fortsattningen.

3.10 Atgardsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling inom
K ulturdepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning

- Utveckla och starka kulturmiljosektorn i arbetet for ett hdllbart
samhélle.
Vidareutveckla byggnadsvardens ekologiska delar.
Framja god arkitektur och formgivning. Ett fordag till
handlingsprogram kommer att presenteras under hosten 1997.
Genomfora sarskilda satsningar med utgangspunkt i miljofragor och
ekologi under K ulturhuvudstadsaret.
Oka samverkan mellan kulturmiljévérd och naturvard.

De kulturella varderingarna styr hur vasentliga delar av var vardag
organiseras. Kulturen & darmed en grund och en forutséttning for ett
hallbart samhélle. Detta samhalle maste baseras pa en varsam forvaltning
av redan gjorda investeringar och av det som utgor vart gemensamma
kulturarv. Manniskors individuella mojligheter att i vardagslivet agera pa
ett ekologiskt hallbart sétt ar avgorande for de effekter och det genomslag
som omstallningen kommer att f& Véara handlingssitt rymmer salunda
stora mdjligheter att starka den hallbara samhallsutvecklingen.
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forutsdttningarna. Det folkliga engagemanget for miljon och den starka
demokratiska forankringen, inte minst via folkrorelsearbetet, & en sida
som har stor betydelse. Kulturens identitetsskapande karaktar, historia och
sprak, kulturarvet och kulturlandskapet formar vara méjligheter i positiv
bemarkelse. Kultursektorn kan bidra till den ekologiskt hallbara
utvecklingen genom sin mangfald av verksamheter med anknytning till
fragor om samhallsutveckling och kulturella perspektiv.

Den av manniskor skapade och formade miljoén & den dominerande
och en kvalitativ forvaltning av denna &r en av det ekologiska samhéllets
stora utmaningar. Kulturvardena & intimt kopplade till natur- och
miljovéarden och upplevs av de flesta manniskor inte som skilda system
utan som gemensamma och integrerade angeldgenhet. | stadsmiljofrégor
och i intresset for kulturlandskapets framtid & detta allra tydligast. Det
handlar om livsmiljon i bred bemérkelse. | varden av och omsorgen om
var gemensamma miljé har det utbildats bade kunskap och erfarenheter
som & nodvandiga att ta tillvara och utveckla infor den ekologiska
omstallningen av samhdllet.

Ett hdllbart samhdlle utvecklar den kulturella kompetensen i
hanteringen av kulturarvet och miljon och starker déarigenom mangfalden
och motverkar monokulturella system. Vardagsmiljoerna, dvs. det
offentliga rummet och bebyggelsen, paverkas pétagligt i en omstalining
till ett ekologiskt uthdlligt samhdle. De arkitektoniska och andra
kvaliteter som finns i dessa miljoer maste varnas samtidigt som de skall
forvaltas och utvecklas pa ett varsamt sétt. Pa samma sétt bor de nya delar
som fogas till vardefulla miljoer préglas av en sarskild hénsyn till omgiv-
ningens kulturella varden, utan att omsorgen om det tillkommande gar
forlorad.

Kulturvérden kéannetecknas sarskilt av sina tvarvetenskapliga och
sektorsovergripande arbetsséit dar ett av de grundléaggande perspektiven
handlar om resurshushallande i arbetet for en langsiktig forvaltning av
natur- och kulturmiljo. Inom kulturvarden &r alltsa arbetet for hallbarhet
inget nytt. Det nya ligger istéllet i den breda samverkan som kravs for att
detta perspektiv skall fa genomslag. Andra samhéallsomraden med direkt
beréring med kulturmiljoarbetet & exempelvis jord- och skogsbruk,
infrastruktur, samhéallsplanering, regiona utveckling, naturvard och
bostadsbyggnad. Formerna for samverkan behover utvecklasi takt med att
verksamheterna och arbetsuppgifterna forandras.

Kulturen skapar gemenskap och ger kraft till férandring och initiativ.
Samtidigt ger den perspektiv och formaga till kritiskt tankande. Allméan
kulturverksamhet och kulturarv i olika former anvands ofta som strategier
for regional och lokal utveckling och kan fungera som motorer for
sysselsdttning, ett forhdllande som uppmérksammas i alt hdgre grad.
Aktuella exempel pa detta finns bl.a. inom flera av de program som
Sverige nu genomfér inom ramen for EU:s strukturfonder. Samhéllen,
orter och regioner med en stark lokal identitet har ofta sarskilt goda
forutsittningar for att utveckla en god planering och en hallbar utveckling
byggd pa lokalt engagemang.
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3.10.1 Kulturarvet

Att formedla perspektiv pa samhdllsutvecklingen & en del av det
overgripande malet fér myndigheter och ingtitutioner som pa skilda sétt
arbetar med kulturarvet. Museerna, arkiven och kulturmiljosektorn hor
hit. Tillsammans bidrar de bade med historiska perspektiv och analyser av
var samtid vilket tillsammans bildar en plattform for arbetet med den
hdllbara samhallsutvecklingen. Ingtitutionerna inom kulturarvssektorn
arbetar i hog grad med formedling av kunskap och har i denna
verksamhet direktkontakt med en bred allménhet. Diskussioner och debatt
om kulturarvet och samhaéllsutvecklingen &r centrala delar av arbetet.

3.10.2 Kulturmiljon

Riksantikvariedmbetet ar central myndighet for kulturmiljGarbetet i landet
och har utsetts till pilotmyndighet i det arbete for miljoledningssystem
som regeringen inlett.

Kulturmiljosektorn har vidare en regional organisation med bred
forankring genom i forsta hand lansstyrelsernas och de regionala
museernas kulturmiljoenheter. Kommunerna har en viktig roll nér det
gdler sékerstdllande av kulturvarden i1 planeringen och hembygds-
rorelsens arbete & av stor betydelse for kulturarvets vard och bevarande.
Detta innebar sammantaget att det finns en god grund for ett brett
forankrat arbete med kulturvérd och ekologi i arbetet for en hallbar
utveckling.

Samhaéllsplaneringens roll i arbetet for hallbar utveckling inbegriper
kulturmiljofragorna och en vidareutveckling och stérkning av
kulturmiljosektorn i detta avseende & angelégen. Arbetets delvis nya
inriktning innebér flera nya uppgifter och interna utbildningsinsatser i
dessa fragor kommer att bli aktuellt. Det ar av sarskild betydelse att de
kulturhistoriska kunskapsunderlagen utvecklas for att bli det stod och det
underlag som kravs i arbetet for ekologisk omstallning. Ett sérskilt bebyg-
gelseregister, kopplat till Centrala Fastighetsdata, med uppgifter om
bebyggelsens kulturvarden, &r ett exempel pa ett utvecklingsomrade med
denna utgangspunkt.

Vidare kommer Riksantikvarieambetet i oktober 1997 att redovisa ett
uppdrag med fordag till handlingsprogram for en langsiktigt hallbar
utveckling for skogens kulturmiljévérden.

Malsdttningen & att en stark medvetenhet om kulturarvets betydelse
skall vara vagledande i samhéallsutvecklingen.

Byggnadsvardens inriktning pa bevarande och ateranvandning av hela
miljoer kan utvecklas ytterligare och har klara ekologiska utgangspunkter
vid sidan av de antikvariska. En vidareutveckling av det redan etablerade
lokala och regionala arbetet med byggnadshyttor, materialdepder och
utbildningsinsatser med anknytning till traditionella byggnadsmetoder &r
négra angeldgna omraden. De senaste arens sysselséttningsinsatser inom
byggnadsvarden har haft positiva effekter pa resurshushdlning och
aerbruk. Traditionella byggnadstekniker har kommit till anvandning pa
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nytt och detta innebér ofta att mer ekologiska metoder anvants an i
konventionella byggprojekt.

Kulturmiljévardens utokade samverkan med bl.a. jord- och skogsbruket
a av stor vikt for miljons framtid och utnyttjande. Okad kunskap om
kulturhistorien i odlings- och skogslandskapet ger ett betydelsefullt
underlag i arbetet for ett uthalligt resursutnyttjande i markanvandningen.

3.10.3 Arkitektur och form

Regeringen arbetar for narvarande med att ta fram ett handlingsprogram
for arkitektur och formgivning. Bakgrunden till arbetet ges |
propositionen 1996/97:3 Kulturpolitik. Betydelsen av en omsorgsfullt
gestaltad miljé och en god formgivning & en central utgangspunkt for
arbetet med handlingsprogrammet.

En hog kvalitet pa arkitektur och formgivning kan pa sikt innebéra en
hushdllning med bade ekonomiska resurser och naturresurser. For att
astadkomma en god arkitektur och formgivning med hog kvalitet kréavs att
flera aspekter vags samman. Regeringen har framhallit betydelsen av att
ekologiska aspekter ges ett utrymme i detta arbete, vid sidan av
funktionella, tekniska, ekonomiska, sociala och estetiska dimensioner. Vi
stér idag infor en stor uppgift nar det galler att forvalta och fornya det
redan byggda. Med okade krav pa bl.a. ett mer kretsloppsanpassat
samhélle innebédr det att nya I6sningar som & férenliga med de dldre
maste sokas.

| arbetet med att stimulera en mer kvalitativt inriktad arkitektur och
formgivning har staten ett stort ansvar. Staten & byggherre, normgivare
och utbildare samt finansierar viss verksamhet som berdr arkitektur och
formgivning. | sinaolikaroller bor staten framsta som en god forebild. Ett
fordag till handlingsprogram for arkitektur och formgivning kommer att
presenteras under hdsten 1997.

3.10.4 Forskning

Kommissionens fordlag till det femte ramprogrammet for forskning inom
EU & foremdl for beredning inom regeringskangiiet och innehdller flera
fordag med anknytning till den hallbara utvecklingen. Det avsnitt som
behandlar konkurrenskraftig och barkraftig tillvaxt tar upp framtidens
stéder och har behandlas bl.a. kulturarvet och bevarandeaspekter.

3.10.5 Unesco-rapporten Var skapande mangfald

| Unesco-rapporten Var skapande mangfald beskrivs bl.a. kulturens
betydelse och roll i arbetet for hallbarhet. En bred utgangspunkt i arbetet
for hdllbarhet & nddvandig for att fa en god forankring av denna viktiga
framtidsfréga. En véarldskonferens kommer att anordnas av Unesco, i
samarbete med den svenska regeringen, i Stockholm varen 1998.
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Kulturens perspektiv pa hallbar utveckling & en grund for de teman som  Skr. 1997/98:13

konferensen kommer att behandla.

3.10.6 Kulturnat Sverige

En utvecklad anvandning av informationsteknologi (IT) kan leda till en
okad resurshushdllning. Att kunna ta del av, och medverka till, kultur-
yttringar utan att fysiskt behtva forflytta sig innebd& en minskad
belastning p& miljon. Kulturdepartementet har inlett ett arbete for att
utveckla IT-anvandningen inom kultursektorn. Ingenjorsvetenskaps-
akademin fick den 13 mars 1997 i1 uppdrag att bygga upp och
inledningsvis administrera Kulturnét Sverige. Bakgrunden till detta
uppdrag aerfinns i det dutbetankande, 1T i kulturens tjanst (SOU
1997:14), som utredaren Bi Puranen dverlamnade till regeringen den 30
januari 1997.

3.10.7 Kulturhuvudstadsaret

Under 1998 kommer Stockholm att vara Europas kulturhuvudstad. En del
av de sarskilda satsningar som genomfors under kulturhuvudstadsdret har
sin utgangspunkt i miljofragor och ekologi. Gemensamt for manga av
dessa verksamheter & det sektorsdvergripande samarbetet. Négra
exempel pa omraden som behandlas pa detta sétt & odling och kretslopp,
konsthantverk och tradgardar, ekologi och avfall, arkitektur och kultur-
historia samt stadens utveckling och sambanden mellan socia och
ekologisk hallbarhet.

3.10.8 Kultur och natur

Arbetet med naturvard och kulturmiljovard har manga berdringspunkter
och det finns manga exempel pa positivt samarbete inom detta falt.
Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen under 1998 med
stéllningstaganden om en utvecklad samverkan inom kultur- och
naturmiljopolitiken. Som ett underlag for detta har regeringen remitterat
rapporten En samordnad kultur- och naturmiljopolitik till de tre
sektorsmyndigheterna Riksantikvariedmbetet och statens historiska
museer, Naturvardsverket och Boverket. Rapporten redovisar bl.a
mojligheterna till ett fordjupat och utvidgat samarbete och den kommer
under hosten 1997 att bli foremal for en bredare remiss till myndigheter
och institutioner med anknytning till natur- och kulturvard. Regeringen
kommer vidare i januari 1998 att fa en Sutredovisning av uppdraget
Manniska och natur som bedrivits | samarbete mellan Riks
antikvarieAmbetet, Statens historiska museum, Nordiska museet och
Naturhistoriska riksmuseet.
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3.11 Atgardsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling inom
Nérings- och handel sdepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning
| en Oppen dialog med det svenska naringslivet klarlagga hur langt
energi- och materialutnyttjandet kan effektiviseras inom ett 25-
arsperspektiv. Utgangspunkten &r bl.a. resonemangen om faktor 4 och
10, vad som aterstér for att na ofarliga utsl&ppsnivaer av olika amnen
samt Naturvardsverkets fordag till miljoma for 2000-talet. | en dialog
med foretradare for naringdivet skall olika mojligheter att paskynda
processen klarléggas.
Ge en utredare i uppdrag att kartlagga vilka méjligheter och hinder det
finns for 6kad export av milj0anpassad teknik och milj6anpassade
produkter.
Kartldgga hur langt andra landers naringsiv kommit i arbetet med
ekologiskt hallbaralosningar och fortldpande folja utvecklingen.
Verka for integration av nérings-, handels- och miljépolitiken.
Stimulera tillkomsten och fortlevnaden av naverk i foretagens
omgivning sava lokalt som i exportsammanhang. Sakerstdla att
kompetens rorande ekologiskt hdllbar utveckling finns tillganglig inom
t.ex. Industriella Utvecklingscentra.
Aven i fortsitningen uppmuntra inférade av miljoledningssystem i
sma och medel stora foretag.
Bedriva en utbildningskampan] for skogségare utdver foreslagna
atgarder i budgetpropositionen.
Fortsétta arbetet med att utarbeta en Agenda 21 for uthdllig utveckling
inom industrisektorn inom ramen for Baltic 21-projektet.
Folja upp fordag till insatser fran Delegationen for framjande av
milj0anpassad teknik.

Ett i alla avseenden hdllbart naringdiv & en grundlaggande forutséttning
for bibehdllet och utvecklat valstand i Sverige. Ekologisk och ekonomisk
hallbarhet gér hand i hand och handlar i allt vasentligt om hushallning
med och ett effektivt utnyttjande av resurser, ma det vara traditionella
ravaror, kapital eller andra resurser och tjanster som de ekologiska
systemen producerar och av vilkavi &r ytterst beroende.

Foretagens miljoarbete har gétt kraftigt framét, padrivet av en redan
tidigare etablerad och dver tiden skarpt miljolagstiftning och pa senare ar
ocksa av en altmer miljoorienterad och krévande marknad. De foretag
som anpassat sig till denna utveckling roner idag framgangar pa befintliga
och nya marknader, medan de som av olika skd annu inte inforlivat
miljofragor i verksamheten riskerar attforlora marknadsandelar och slés
ut. Det &r altsd av avgorande betydelse for utvecklingen av ett hallbart,
livskraftigt svenskt naringsliv och darmed ett hallbart Sverige, att staten
stimulerar och stodjer inforlivandet av miljohansyn i naringslivet.
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En sadan utveckling blir allt tydligare i omvérlden. Sdvdl OECD som  Skr. 1997/98:13

EU arbetar for att integrera miljopolitiken i 6vriga politikomraden, och
syftet med bland annat naringdlivets milj6arbete, exempelvis manifesterat
I inférandet av miljoledningssystem, & just att identifiera och finna
andamalsenliga sétt att integrera miljoaspekter i den egna verksamheten.
Ett livscykeltdnkande vinner insteg dé&r man studerar inte bara den
isolerade produktionsprocessen utan ocksd stegen dessférinnan och
darefter och den miljopaverkan de har. Det & en naturlig utveckling mot
bakgrund av att miljorelaterade fragor bade betraktas som alltmer
strategiska och miljén som en del av fOretagets totala resursanvandning.

3.11.1 Ekologi och ekonomi - fran motsatspar till samspel

En viktig forutsittning for att ett ekologiskt hallbart Sverige ska bl
verklighet & ett béttre och effektivare samspel mellan ekologi och
ekonomi. Arbetet med en sddan integrering maste ske i samverkan med
naringslivet och dess foretradare.

Utddpp fran industrins processer och liknande verksamhet skall
minskas till ofarliga nivaer. Kretsoppen skall slutas sa langt majligt. En
s&dan inriktning lades fast redan i regeringens proposition 1990/91:90, En
god livsmiljo. Utvecklingen av hdlbara processer och produkter och
resurseffektivitet skall uppmérksammas och stimuleras ytterligare.
Nyckelbranscher kommer att inbjudas till 6verldggningar om hur
ekologisk hallbarhet kan bidra till 6kad konkurrenskraft och export om
hur sektormdl kan formuleras for naringslivet. Exempel pa sddana
nyckelbranscher kan vara livsmedel ssektorn och verkstadsindustrin.

Regeringen avser att uppdra & Miljovardsberedningen (inom givna
ramar) att i samrdd med foretrddare for svenskt néringsiv och
Naturvardsverket klarlagga hur langt man idag kommit betréffande
utsl appsreduktioner och vad som aterstér for att na ofarliga nivaer. For att
fa en bild av vilka landers néringdliv som ligger langst framme nér det
gdller ekologiskt hdllbara I6sningar pa olika omraden och hur svenskt
naringdiv stér sig i jamforelse med omvéariden — ”benchmarking” — avser
regeringen vidare att kartldgga detta narmare.

Ur ett hallbarhetsperspektiv &r det av intresse att analysera kopplingar
mellan till exempel teknik och miljo, tillvaxt och miljd och
konkurrenskraft och milj6. Vilka drivkrafter respektive hinder for
utveckling, tillvaxt och miljéarbete i hllbar riktning kan identifieras? Hur
kan och bor drivkrafterna understodjas och hindren undanrgjas och vilka
atgarder kan och bor staten vidta for att malet — ett ekologiskt hallbart
Sverige — ska uppnds? Sadana langsiktiga analyser och
konsekvensbedd mningar med avseende pa nérings- och samhalldiv &
vasentliga for att rétt utforma politiken och i det arbetet kan och bor olika
samhaéllsaktorer involveras.

Det ar viktigt att forena miljopolitiken med andra viktiga mal for t.ex.
frihandel, konkurrens, sysselséttning och tillvéxt. Det & darfor angel 8get
att vara uppmérksam pa vilka verkningar eventuella regleringar kan fa sa
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att inte de positiva effekterna 6verskuggas av oonskade effekter. Aven g  Skr. 1997/98:13

lagreglerade  regleringar som  frivilliga  Gverenskommelser,
Overenskommelser i branschorganisationer eller liknande kan i vissalagen
fa oonskade effekter som t.ex. att konkurrensen begransas genom att
marknadstilltrade hindras eller forsvaras. Att identifiera och kunna
hantera den typen av frégor utan att sdnka ambitionsnivan ar vasentligt for
att de olika malen skall kunna samverkai utvecklingen mot ett ekologiskt
hallbart samhélle. De utreds for nérvarande av en arbetsgrupp med
deltagare fran Naringss och teknikutvecklingsverket, (NUTEK),
Konkurrensverket och Kommerskollegium.

3.11.2 Integration av milj6- och naringspolitiken

FOr att svara mot férandringar i omvérlden och for att kunna arbeta
effektivare med néaringdivs- och miljofragor, inleds under hosten i ett
forsta steg ett arbete déar regeringen kommer att identifiera de viktigaste
gemensamma omradena och formerna for ett integrerat synsétt och arbete.

Syftet & nu att pdborja arbetet med att ta ett mer samlat grepp om
naringslivs- och miljofragor. Detta & en langsiktig satsning bestaende av
manga steg, och det kraver bade engagemang, insikt och forméaga till
nyorientering.

3.11.3 Natverk

Néarings- och handelsdepartementet och Industriférbundet har inlett ett
samarbetsprojekt dar man arbetar med s kallade néatverks- eller
klusteranalyser. Framgangsrika foretag eller tillvaxtorienterade branscher
har ofta ett va utvecklat ndtverk med andra samhéllsaktorer sdsom
kunder,leverantorer, konkurrenter, offentliga organ, forsknings-
ingtitutioner m.fl. och préglas av givna ingtitutionella forhalanden.
Sédana nétverk eller kluster framhdlls alt oftare som nyckelfaktorer for
framgang och kan vara branschanknutna, men behdver inte vara det. En
klusteransats bor kunna tillampas ocksa inom den s3 kallade
milj6tekniksektorn for att dar identifiera framgangsfaktorer.

Det & bland annat av intresse att studera de inbordes relationerna, hur
kunskapsfloden inom nétverket ser ut, vilka institutioner som &r
involverade och att identifiera svaga och starka lankar inom nétverket.
Med Okad kunskap om dessa faktorer forbattras mojligheterna att fora
bade en stodjande och styrande politik.

| detta arbete finns gévfallet en hdlbarhetsdimension, dar
miljGaspekter samspelar med och finns integrerade i andra faktorer sasom
utbildning och kompetensniva, specialiseringsgrad,
kommunikationsstrukturer etc. | syfte att uppna hallbara |6sningar och
forbéttrad resurshushdlning inom varu- och tjansteproduktion vaxer nu
ocksd intresset for samverkan over traditionella branschgranser.
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viktig uppgift och av sarskilt intresse nér det galler sma och medelstora
foretag, saval generellt som i specifikt miljorelaterade sammanhang. Det
gdller bade inom den renodlade miljotekniksektorn och i de verksamheter
dar ett stort och va8l inarbetat miljéengagemang bidrar il
marknadsframgangar och en hdllbar tillvaxt. Lokal samverkan mellan
fOretag av olika storlek och andra lokala aktorer bor stimuleras. Man bor
darvid strava efter att utnyttja befintliga nétverk och utvecklingscentra.

Det ska har ocksd understrykas att natverk inte behover vara varken
lokalt eller nationellt begrénsade och att de i hdg grad ofta & nodvandiga
for ett foretags exportmdjligheter. Samordning bor darfor ske mellan de
organ som svarar for olika former av statligt exportstod. Se &ven avsnitt
3.11.7 nedan om Export och milj0.

3.11.4 Miljoledningssystem

En god och systematisk hantering av miljofrégor i en organisation anses
ofta borga for god kvalitet Gverlag i verksamheten och forbéttrar darfor ett
foretags mojligheter att befasta eller 6ka sin narvaro pa marknaden.

De framfor alt storre foretagens malmedvetna miljoarbete padrivet av
kunder, konkurrenter, regelverk, anstdllda och andra intressenter pa
marknaden skapar nya mojligheter for affarsverksamheten och & manga
ganger helt avgorande for foretagets dverlevnad pa sikt. Mot bakgrund av
att miljokraven tenderar att 6ka i betydelse ar det ytterst vasentligt for en
hallbar utveckling att ocksd sma och medelstora foretag stimuleras i sitt
milj6arbete. De mindre foretag som & underleverantorer till storforetagen
far fran dessa ofta bade krav och st6d. P& samma sétt som de i manga fall
redan etablerade kvalitetssakringssystemen genererar specifika krav pa
ingdende produkter och leverantorer, formuleras nu krav pa ett aktivt
miljbarbete hos affarspartners. Det ligger emellertid vanligen i alas
intresse att uppratthdlla goda affarsforbindelser varfor storféretagen idag
ofta samtidigt stéller kraven och tillhandahdller kompetens och hjap i
miljGarbetet.

Ett aktivt miljoledningsarbete & sdledes i 6kande utstrackning bade ett
krav och en mgjlighet. Det kan dock finnas svarigheter hos mindre och
medelstora foretag att bygga upp kunskap och hitta resurser for ett sddant
miljdarbete. Sma och medelstora foretag bor darfor stodjas for att oka
deras kunskap om och forutsdttningar for ett aktivt miljoledningsarbete.
NUTEK arbetar redan med projektet ” Miljostyrning i smaforetag” och det
& angelaget att detta arbete foljs upp. Av stort intresse ar det pagaende
arbetet med att utvidga EMAS till att kunna anvandas ocksa inom andra
verksamhetsomraden an industrin.

3.11.5 Energi
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Sverige till ett ekologiskt hdllbart samhélle. Landets elforsorjning skall
tryggas genom energisystem som grundas pa varaktiga, helst inhemska
och fornybara, energikéllor samt en effektiv energianvandning.

| budgetpropositionen for ar 1998 redovisar regeringen fordag fill
narmare utformning av det energipolitiska program som utgor en central
del av riksdagens energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NV 12 rskr).

Kommunerna har en central roll i omstdlningen till ett ekologiskt
uthdlligt samhalle. Inom energisektorn pagar redan i dag en omfattande
verksamhet i kommunerna. Det bidrag till kommunal energiradgivning
som ingdr i det energipolitiska programmet har tillkommit for att
ytterligare stddja och forbéattra mdjligheterna for kommunerna att ta en
aktiv roll i den forandring av samhdlet som nu sker. Bidraget &r sarskilt
viktigt for sma kommuner som har mindre méjligheter att omfordela sina
resurser. Den kommunala energirddgivningen skall utgora et
komplement till den allmanna energiinformationen fran satliga
myndigheter och till den radgivning som ges av kommersiella akttrer som
exempelvis energileverantorer.

Det finns goda mojligheter till synergieffekter mellan de lokala
investeringsprogrammen  (se  avsnitt 4) och det nationela
energiprogrammet. Effektiv anvandning av energi torde komma att utgora
ett viktigt inslag i de lokala investeringsprogrammen, och det bér da vara
mojligt att komplettera dem med energipolitiskt stod. Sa kan ske nér ett
lokalt program inbegriper utbyggnad av fjarrvarme, minskat eleffektuttag
i bebyggelsen och konvertering fran elvarme. Ocksa de energipolitiska
stoden till ny elproduktion kan komma att komplettera lokala
investeringsprogram. Det géller speciellt stodet till biobrand ekraftvarme,
exempelvis 1 kombination med Okad fjarrv&rmeandutning. FOr att
underldtta samordning &r det regeringens uppfattning att det bor vara
mojligt att kombinera st6d inom ramen for de lokala
investeringsprogrammen med andra statsbidrag i den man Gvriga
regelverk tillater det.

Beskattningen av energi ar ett viktigt styrmedel vid omstalningen av
energisystemet. En Oversyn av energiskattesystemet har paborjats i
Regeringskandliet (se avsnitt 3.6.1).

De nordiska landernas statsministrar antog i juni 1997 en deklaration
om uthdllig energiforsorjning kring Ostersjon. Landernas energiministrar
har fatt i uppdrag att i mitten av november 1997 presentera en forsta
rapport med klargérande av vissa frégestdliningar av betydelse for
omstallningen till ett uthalligt energisystem i regionen.

3.11.6 Skogssektorn

Skogsstyrelsen har arbetat fram en aktionsplan for biologisk mangfald.
Den redovisas narmare i budgetpropositionen.

Utdver detta planerar Skogsstyrelsen en utbildningskampanj — Gronare
skog — framst riktad till landets mindre skogsagare. Malséittningen & att
lyfta fram landskapsperspektivet inom skogsnaringen for att kunna

74



tillgodose saval produktions- som miljomal. Erfarenheten visar att ett
hallbart skogsbruk i vart land maste planeras med utgangspunkt i
landskapsvisa avvagningar, vilket gor det mojligt att mer effektivt nyttja
de resurser som avsatts for reservatshildningar och biotopskydd.

3.11.7 Export och miljo

| april 1997 arrangerade Regeringen ett symposium med temat Export och
Miljo. Symposiet kommer att fdljas upp med bland annat en
dokumenterande rapport i Nérings- och handelsdepartementets skriftserie
" Aktuellt om néringspolitik och ekonomi”. Tva centrala fragestalIningar
behandlades under symposiet; dels hur svensk miljéexport kan framjas,
dels fragan om miljoansvar vid export. Med miljoexport avses sava den
renodlade miljotekniksektorn som de omraden dar ett vautvecklat
miljémedvetande i foretagen bidrar till att skapa affarsmgjligheter. Inte
minst inom tjanstesektorn, som till exempel konsultbranschen, finns
potential for export av miljorelaterade tjénster och hela systemlésningar.

Mojligheten att beakta milj6faktorer vid export och exportfinansiering
diskuterades under symposiet och en val avvagd politik som balanserar
nationella och internationella krav och intressen &r av stor betydelse. Se
ocksa avsnitt 3.2.10.

De forslag och fragor som togs upp kommer att bearbetas vidare under
hosten med sikte pa att arbeta fram ett sammanhallet program for bl.a
export av miljoanpassad teknik. En utredare tillsétts for att kartlégga vilka
mOjligheter och hinder som finns for Okad export av miljéanpassad teknik
och miljdanpassade produkter. En viktig utgangspunkt &r redan pagaende
arbete, t.ex. det projekt inom UD:s Projektexportsekretariat som syftar till
at ta fram en presentation av svensk miljokompetens, riktad till bl.a.
multilaterala upphandlare. En annan central frédga i sammanhanget rér
vikten av nétverksbyggande i exportsammanhang sa att ocksd mindre
foretag kan agera i stérre sammanhang, och om och i sa fall hur staten
kan stodja tillkomsten och utvecklingen av sadana natverk. Denna
fragestdlining korresponderar val med nétverks- eller klusteransatsen i
avsnitt 3.11.3. Vidare kommer dialogen med néringdivet i form av
projektexportseminarier att fortsdtta. Denna dialog, som gdler olika
aspekter pa projektexport, kan eventuellt ocksa utnyttjas for att diskutera
export av miljoanpassad teknik. Det hor till bilden att en betydande del av
Tlj projektexporten & miljorelaterad.

En annan central uppgift & att tillse att berérda myndigheter har
erforderlig miljokompetens och att viktig information ndr ut. Sadan
kompetens och information bor innefatta bade kunskap om den inhemska
resursbasen och kunskap om miljorelaterad utveckling och miljokrav pa
marknader i andra lander. Det & vasentligt att kartldgga var marknader
for miljoanpassad teknik och tjanster finns och hur behoven ser ut.

Skr. 1997/98:13
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3.11.8 Baltic21

Baltic 21 & arbetsnamnet pa ett samarbete mellan elva lander i
Ostergjoregionen med mdlet att ta fram en Agenda 21 for uthdlig
utveckling 1 hela regionen. Projektet har sin upprinnelse i de moten
landernas statschefer respektive miljoministrar hade i Visby och
Saltg 6baden under 1996.

Ansvaret for olika samhdllssektorer har fordelats mellan landerna och
Sverige ansvarar tillsammans med Ryssland for detta arbete inom den
samlade industrisektorn. (Sverige har ocksa ansvar for jordbruksomradet).

Uppdraget gar i korthet ut pa att teckna ett scenario for uthdlig
utveckling inom industrisektorn, att finna lampliga mal och kriterier och
att visa pa vagen dit i form av en praktisk handlingsplan. En viktig del av
arbetet & ocksa att identifiera sddana hinder och glapp som motverkar
eller stor utvecklingen mot hallbarhet. Det &r ett omfattande och visionart
arbete som samtidigt har en konkret dimension, | det ait en
verklighetsforankrad  dtgardsplan  skall redovisas. Arbetet  bedrivs
tillsammans med en rad olika internationella, nationella och regionala
aktorer, saval naringdivsorganisationer, enskilda foretag, offentliga
institutioner och organisationer som forskningsinstitut. Ett slutdokument,
"Agenda 21 for The Baltic Sea Region”, avseende samtliga de gu
sektorer som ingdr i Baltic-21-projektet skall foreligga varen 1998.

3.11.9 Delegationen for framjande av miljéanpassad teknik

Delegationen for frAmjande av miljéanpassad teknik med representanter
fran foretag, forskningsmiljoer och offentliga ingtitutioner, har namnts i
andra sammanhang men fortjénar att lyftas fram igen. Delegationen
tillsattes strax fore arsskiftet 1996/97 och man arbetar med en rad forslag
pa &tgarder. Uppdraget gar ut pa att stimulera utveckling, upphandling
och introduktion av miljoanpassade produkter och teknik for att na en
ekologiskt hallbar utveckling. Delegationen har valt att arbeta inom fyra
huvudomraden; sanering av fororenad mark, byggsektorn, transporter och
livsmedel somradet. Dessutom har projekt initierats som som skall framja
kommersidlisering av miljoanpassad  teknik, som till exempel
produktidésokning och rundabordssamtal kring och dokumentaion av
trogheter och utvecklingshinder for miljédrivnainnovationer.
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3.12 Atgardsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling inom
| nrikesdepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning

- Verkafor en helhetssyn i samhdllsplaneringen bl.a. genom att utveckla
samordningen, boendedemokratin och kvinnoperspektivet
Stodja utvecklingen av andrade beteendemonster hos konsumenter och
hushall
Foreda ny lagstiftning om vasystem for en ekologiskt hallbar
utveckling
Stodja arbetet for en forbéttrad inomhusmiljo, kretsloppstankandet i
byggfragor samt hélsodeklaration av bostader
Stalla grundlaggande miljokrav och krav pa effektiv resursanvandning
vid ny- och ombyggnad utifran kommande fordag fran
Byggkvalitetsutredningen
Framja system for milj6- och hédlsovérdering av byggmaterial,
byggande och byggnader, som bl.a. kan anvéndas som underlag vid
beskrivningar av byggnadsobjektens konsekvenser for ekologisk
héllbarhet och i samband med statliga dtgarder pa byggomradet
Uppméarksamma  kretsloppsfrégor i byggandet vid en &ndrad
organisation av det statliga plan-, bygg- och bostadsvasendet.
Oka kunskapsnivdn om konsumtion och miljo, bl.a. genom att
underlatta for konsumenten att fatillgang till relevant information
Framja information om produkters miljoeffekter
Verka for en effektiv forsorjning med geografiska data som en del av
samhéllets informationsf6rsorjning
Verkafor att svenska standpunkter skall fainternationellt genomslag

FOr att uppna goda resultat i arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling
ar bl.a. samhdllsplaneringen, byggsektorn samt konsumtionsmonster av
stor betydelse. Mellan dessa omréden finns flera samband.

Omstdlningen till en ekologiskt hallbar utveckling ger nya
forutsdttningar for samhéllsbyggandet. Bebyggelse och infrastruktur
maste anpassas till miljéforhdllanden, kulturvarden och naturens
kretsopp. Vara mark- och vattenomrdden maste anvandas pa ett
langsiktigt hallbart sitt. Samtidigt maste de sociala aspekterna beaktas.
Sverige har genom deltagande i FN:s Habitat-konferens atagit sig att
verka for en fran social synpunkt hallbar utveckling i bostadsomraden.
Habitat-deklarationen kan sdledes sigas komplettera Agenda 21 med en
socia dimension. Detta forutsétter en helhetssyn i samhdllsbyggandet och
en formaga att Overbrygga sektorsgranser. Grunden harfor laggs bl.a.
genom den fysiska samhdllsplanering som bedrivs inom olika
verksamheter och sektorer. Planeringen sker pa olika nivaer och &r i stor
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utstréckning ett gemensamt ansvar for staten och kommunerna samtidigt
som en rad olika parter i samhéllet berdrs.

Ekologisk hallbarhet bor sdledes utgora ett gemensamt ma for all
samhdllsplanering. Detta innebdar en hojning av ambitionsnivan i
samhdllsplaneringen med krav pa delvis nya arbetsformer och ett
omfattande utvecklingsarbete. Framforallt behdvs en béttre samordning
och samverkan mellan de skilda formerna av samhéallsplaneringen.

Men de olika momenten i samhallsplaneringen kan ocksa utnyttjas i
arbetet for en omstdlning till ett ekologiskt samhélle. Regeringen har
tidigare betonat att omstallningen maste vara demokratiskt forankrad och
accepterad av alla berdrda i samhéllet och att det & angelaget att ta till
vara bade méans och kvinnors kunskaper och erfarenheter. | detta avseende
finns en potential i planeringsprocessen, som ger majligheter till insyn
och inflytande i samhallsbyggandet. Samtidigt behdver
medborgarinflytandet forbéttras, framforallt i frdga om kvinnors
mojligheter till paverkan och inflytande.

| propositionen  Aktiv  Konsumentpolitik  (1994/95:140, bet
1994/95:L.U32, rskr. 1994/95:438) anges som ett av de fyra malen for
konsumentpolitiken —att  utveckla sddana  konsumtions-  och
produktionsmonster som minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till
en langsiktigt hallbar utveckling.

Den potentia som finns inom hushallssektorn nar det géller arbetet med
hallbar utveckling maste tas tillvara. Den enskildes agerande & av stor
betydelse. Utvecklingen av andrade beteendemonster hos hushalen bor
darfor stodjas.

3.12.1 Konsumenterna och miljon

| regeringens skrivelse 1996/97:50 anmddes att beredningen av
beténkandet (SOU 1996:108) K onsumenterna och miljon skall ledatill en
presentation av en atgardsinriktad handlingsplan. Denna  skall
konkretisera och precisera miljomalet i konsumentpolitiken dvs. att
sadana konsumtions- och produktionsmonster utvecklas som minskar
pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling.
Hushdlls- och konsumentsektorn bor behandlas som en egen dimension i
arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling. Handlingsplan samt miljoma
for denna sektor kommer att presenteras senare.

Arbetet bor bl.a inriktas pd att minska hushdllens utdapp,
energiforbrukning samt mangden hushéllsavfall. Okad effektivitet vid
utnyttjande av naturens resurser bor efterstravas. Sava varor, transporter,
boende som samhallsplaneringen berérs. Resultatet kan bl.a. uppnds
genom att kunskapsnivan 6kar om konsumtionens betydelse for miljon.
K onsumenternas majlighet att paverka producenterna har stor betydelse.
Insatserna  bor riktas till  hushdllen direkt samt till ténkbara
vidareinformatorer.

K onsumentverkets arbete bor mer tydligt profileras kring dessa frégor.
Framtagandet av  faktaunderlag liksom  informationss  och
utbildningsinsatser &r viktiga delar i verksamheten. | betankandet foreslas
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ett sektorsansvar  for  Konsumentverket  for  miljomdet i
konsumentpolitiken. Konsumentverket har pa regeringens uppdrag utrett
hur det skulle kunna utformas. Uppdraget har redovisats till regeringen.

Statistik och kunskapsutveckling, sasom forskning om olika livsstilar
och preferenser samt varuprovning ar av stor betydelse.

3.12.2 Samhaéllsplanering for en ekologiskt hallbar utveckling

Grunden fér samhdllsplaneringen l&ggs genom plan- och bygglagen
(PBL) (1987:10), samt genom lagen (1987:12) om hushdllning med
naturresurser, (NRL) med anknytande lagar som reglerar mark- och
vattenanvandningen. PBL har nyligen varit férema for dversyn i syfte att
fa ett okat hansynstagande till miljon.

En av de viktigaste uppgifterna inom samhéallsplaneringen &ar att verka
for att intentionerna i genomfdrda anpassningar av lagsystemet fér
genomslag och att instrumenten i lagstiftningen utvecklas och anvands pa
avsett sétt. | samband med handlingsprogrammet for en ekologisk
utveckling vill regeringen framhalla foljande utvecklingsbehov:

Vidgat perspektiv i den kommunala Oversiktsplaneringen

De flesta kommuner stdr nu infor en revidering av sina dversiktsplaner
enligt PBL, som i hog grad tar fasta pa miljofréagorna kopplade till arbetet
med Agenda 21. En sadan utveckling av kommunernas fysiska planering
framjas av en fortlopande metodutveckling och erfarenhetsutbyte. Som
framhdls tidigare i skrivelsen & en av de viktigaste medlen i den
ekologiska omstadllnigen att bryta sektoriseringen i samhallsbyggandet.
Oversiktsplaneringen  kan lagga en grund for ettt sadant
sektorsovergripande synséit i kommunerna. Detta forutsatter dock att
planeringsperspektivet vidgas sa att ekologiska, ekonomiska och sociala
forhallanden integreras med markanvandnings- och bebyggel sefrégor. For
att en sddan ansats skall bli framgangsrik krévs ett forbattrat
kunskapsunderlag om sociadla forhdllanden, utbildningss och
kompetensniva, naringdiv och sysselsittning, infrastruktur samt, inte
minst, om natur-, kultur- och miljéforhalanden.

Forbattrad mellankommunal samverkan och regional planering

Den forestdende  forsoksverksamheten med den  regionaa
samhall sorgani sationen innebéar att de kommunala §jélvstyrelseorganen far
ett okat ansvar ocksa for det regionala utvecklingsarbetet i samarbete med
statens forvaltning pa regional niva. Erfarenheterna frén arbetet med den
fysiska planeringen under senare &r visar att det mellan kommuner med
uppenbara samordningsbehov inte kommit till stand en tillfredsstallande
samordning. Regeringen menar att det som stod for arbetet med att
utveckla Sverige till ett hallbart samhalle ocksa behdvs en utveckling av
den mellankommunala och regionala samordningen. Det regionala
perspektivet & vasentligt framforallt nar det géller naringsliv och
sysselsdttning, infrastruktur, utbildning och forskning, men ocksa nar det
gdler hushdlning med naturresurser och majligheterna att 16sa vissa
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miljoproblem. En forstérkning av det regionala perspektivet i
samhallsplaneringen &r saledes nodvandig.

Forbattrade mogjligheter  for  kvinnor  att  medverka |
samhéllsplaneringen

Boverket har i sin rapport, Hela Samhélet - jamstalldhetsaspekter pa
fysisk planering och byggd miljo, lamnat olika fordag pa hur
jamstélidheten kan oka inom den fysiska planeringen. Bland annat
foredas en sarskild forsoksverksamhet i ndgra kommuner i syfte att
utveckla och prova jamstélldhetsperspektivet pa samhallsplaneringen. Det
a framst fraga om att skapa forutséttningar for kvinnor att delta i
besdlutsprocessen vid arbetet med utformningen av detaljplaner,
oversiktsplaner m.m. Dessutom kan mer riktade insatser sasom uthildning
och forskning om konsperspektiv i fysisk planering och byggd milj6 bli
aktuella.

3.12.3 Lagstiftning om va-system

Plan- och byggutredningen har i betdnkandet Oversyn av PBL och va-
lagen (SOU 1996:168) |amnat forslag om ny lagstiftning for de allméanna
va-anlaggningarna, lagen om vattenforsorjning och aviopp. | betankandet
lamnas flera fordag som & av betydelse for en ekologiskt halbar
utveckling. | jamforelse med gélande va-lag foredas bl.a. att den nya
lagen far ett vidare tillampningsomrade. Det foredas att vattenforsorjning
och omhandertagande av avloppsvatten skall ske med iakttagande av
kravet pa hushdlning med samhdllets resurser och pa ett sitt som
tillgodoser skyddet for miljon och halsan samt behovet av hushallning
med naturresurser. Vidare foredas forandringar for att  skapa
forutséttningar for ett lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD).

Valagens framtida utformning bereds for navarande |
regeringskansliet. En proposition i fragan avses lamnas till riksdagen
under hdsten 1997.

3.12.4 Ekologisk hallbarhet i byggande och bebyggelsen

Stora delar av vart bestand av bostader narmar sig nu den dlder nar
omfattande ombyggnads- och renoveringsarbeten blir aktuella. Enbart
inom de bostéder som forvaltas av de allmannyttiga féretagen uppskattas
behovet av storre underhdlls- och ombyggnadsétgarder till narmare 70
miljarder kronor under 20-arsperioden 1996-2015. Stora atgardsbehov av
liknande art finns ocksd i den dvriga bostadsbebyggelsen. Flertalet av
dessa atgarder kan genomforas pa ett sddant Sétt att miljoméassiga vinster
uppnasi den fortsatta driften av bostdderna. Det géller bl.a att i framtiden
minska anvandningen av energi for drift och uppvarmning, begrénsa
emissioner fran olika bygg- och ytbehandlingsmaterial samt effektivisera
hanteringen av avlopp och dagvatten.
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En annan fraga av stor betydelse & hur vi tar hand om de storaméngder  Skr. 1997/98:13

avfall som uppkommer vid sval ny- och ombyggnader som rivningar och
hur vi kan 6ka éteranvandningen av sadana material.

| de lokala investeringsprogram som staten kommer att stddja med
sammanlagt 5,4 miljarder kronor under den kommande tredrsperioden
kan bada dessa aspekter forvantas sta i centrum. Vidare kommer
bebyggelsens arkitektoniska kvaliteter och kulturhistoriska vérden att
uppméarksammas. Harigenom kommer det fram goda exempel pa lokal
niva vilka kan tjana som inspiration for det fortsatta arbetet i kommunerna
med att utveckla bebyggelsen pa ett ekologiskt hallbart sétt.

Aven andra vagar kommer att anvandas for att driva pa utvecklingen.
Boverket har ett omfattande regeringsuppdrag som innefattar bl.a
demonstrations- och utvecklingsprojekt som avser inomhusmiljon,
kretsloppet i byggandet, miljoklassning av byggnader, hél sodeklaration av
bostdder m.m. Regeringen har vidare tillkallat Byggkvalitetsutredningen
(Dir. 1996:39) for att se dver vilka krav som kan stéllas pa byggsektorn i
syfte att garantera ett milj6- och hasoriktigt byggande. Resultaten fran det
pagdende arbetet i dessa delar kommer att utnyttjas i den fortsatta
Oversynen av de bestdmmelser som gdller for byggandet.
Kretdoppsfragorna i byggandet och statens roll i det forandringsarbetet
kommer ocksd att uppmarksammas vid regeringens kommande
stallningstagande till fragan om en andrad organisation for det statliga
plan-, bygg- och bostadsvasendet.

Under senare & har &eranvandning av byggmaterial och hela
byggelement fatt okad aktualitet i samband med att strukturella
forandringar pa bostadsmarknaden lett till att &ven relativt sent byggda
hus monterats ned. Som ett led i Ostersjosamarbetet har regeringen
uppdragit & Boverket att i samverkan med svenska kommuner undersoka
forutsittningarna att  ateruppfora nedmonterade bostadshus bl.a. i
Lettland. Projektet kan vantas ge vardefulla erfarenheter ocksa for svensk
del.

3.12.5 Samhallets informationsforsorjning

En infrastruktur for samhéallets informationsforsorjning med geografiska
data & en tillgang for ett ekologiskt hdllbart Sverige. Det & angelaget att
informationsforsorjningen organiseras och utnyttjas sa effektivt som
mojligt for att astadkomma bl.a. skydd av miljon, effektiv anvandning av
resurser och en hdlbar ekonomisk utveckling. Den offentliga
verksamheten med geografiska data har stor betydelse for manga
samhaéllssektorer. Riksdagen har pekat ut samhéllets
informationsforsdrjning som en prioriterande statlig uppgift (prop.
1995/96:125, bet. 1995/96:TU19, rskr 1995/96:282). Darvid betonas
sarskilt vikten av geografiska data.

Inom regeringskandliet finns en sérskild arbetsgrupp for samverkan
kring geografiska data och geografiska informationssystem, REGGIT
(M 1995:C). Arbetsgruppen har bl.a. i januari 1997 lamnat en delrapport
som betonar de geografiska grunddatabasernas karaktér av infrastruktur
med betydelse inte minst for rationalisering, tillvaxt och sysselsttning. |
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rapporten anges att sarskilda atgarder kan behovas for att dstadkommaen  Skr. 1997/98:13

mera samordnad overgang till databaser med syfte att uppna en
heltdckande geografisk informationsinfrastruktur. Gruppen anger sarskilt
omraden som geodess och koordinatsystem, Lantméteriverkets
grundidggande geografiska data, belagenhetsadresser, geologiska
grunddatabaser och vegetationsinformation.

Kunskapsformedling om konsumtion och miljo & av centra betydele
for att uppna ett forandrat beteende. Tillgang till sdan information &
sarskilt betydelsefull vid koptillfdlet. Information om produktens
miljoeffekter bor framjas. Huruvida en mer detaljerad information i form
av en skriftig redogérelse Over miljodeklarerade egenskaper hos
produkten l&mpar sig som konsumentinformation har ahnu inte klarlagts.
Denna typ av redogorelse stéller hogre krav pa konsumenterna nar det
gdler kunskapsniva och tid for att vardera informationen. Sadan
information kan dock med férdel anvandas av andra aktorer sasom
demonterare och professionella inkOpare. Korrekt information om
konsumtion och milj6 bor finnas l&ttillganglig exempelvis i databaserad
form.

Lokal forankring & av stor betydelse for att na ut till hushall och
konsumenter med information. Bl.a. inom ramen for arbetsgruppen for
medborgarkontor (IN 97:A) kommer detta att beaktas sérskilt.

3.12.6 Transnationellt samarbete

Sverige deltar i EG:s Kommitté for Regiona Utvecklingsplanering
(Committee on Spatial Development), som skall ta fram ett europeisk
utvecklingsperspektiv  (European Spatial Development Perspective,
ESDP). Overgripande mél for arbetet & en langsiktigt héllbar utveckling -
ekologiskt, ekonomiskt och socialt - samt en balanserad férdelning av
tillvaxt och vélfard.

FOor att utveckla och prova metoder och arbetssétt i praktisk
projektverksamhet har sarskilda medel, det sk. INTERREG |l C, avsatts.
Sverige deltar i programmen for Ostersoomrédet  respektive
Nordsj6omradet.

Sverige bor ocksa fortséttningsvis genom aktivt deltagande i samarbetet
verka for en hallbar utveckling i Europa. | arbetet bor sarskild vikt laggas
vid att redovisa de svenska forhallandena i fraga om bebyggelse och
markanvandning. Underlaget for svenska standpunkter skall forankras
med berdrda nationella, regionala och lokala myndigheter och organ pa
[ampligt sédit. De erfarenheter och metoder som utvecklas genom
samarbetet skall fortldpande foras ut.

Inom EU verkar Sverige ocksa aktivt for att driva pa harmoniseringen
inom byggsektorn. En stark europeisk byggsektor kan klara att méta
konsumenternas okade krav pa ett miljo- och hélsoriktigt byggande till
rimliga boendekostnader. Sverige kommer vid det informella
bostadsministerméOtet i Nederlanderna  hosten 1997 att lyfta fram
sambandet mellan dkad konkurrens inom den europeiska byggsektorn och
mojligheterna att bygga ekologiskt till rimliga kostnader. Regeringen har
ocksa tillsatt en sarskild kommitté med uppgift att verka for att en EU-
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bostadsomraden kan utformas i framtiden. Sverige understker f.n.
mojligheterna att i néra andutning till vart ordférandeskap i EU anordna
en europeisk bostadsmassai Mamo.

Sverige har ocksa bidragit till att utforma innehdllet i ett nytt
forskningsomrade inom EU:s femte ramprogram — Competitive and
sustainable growth — the city of tomorrow.

Inom det nordiska samarbetet, EU, OECD och FN pagar arbete som ror
héllbara konsumtions- och produktionsménster, dér bl.a. miljoméarkningen
& en viktig fréga. Inom det internationella standardiseringsarbetet bertrs
aven konsument- och miljoaspekter. Sverige deltar aktivt i detta arbete.
Inom EU utarbetar for ndrvarande kommissionen en handlingsplan inom
omradet konsumtion och miljo. Sverige bor medverka aktivt for att
paverka dessinnehall.

3.13 Atgardsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling inom
Miljodepartementets verksamhetsomrade

Sammanfattning

Presentera nya miljomal for 2000-talet och fortsitta och utvidga
arbetet med miljomal for olika samhéllssektorer.

- Utvecklaindikatorer for ekologiskt hallbar utveckling.

Utveckla producentansvaret for varor.

Utformaen hallbar kemikaliepolitik.

Foljaupp “ Grona jobb* -satsningar.

Arbeta for att ta bort eller foréndra subventioner som motverkar en
ekol ogiskt hallbar utveckling.

Inrdtta ett kunskapscenter for ekologiskt hallbar utveckling i
samverkan med ett [ampligt universitet/hogskola for att understodja de
lokala investeringsprogrammen.

Utveckla former for miljo- och hushdlningsprogram for sarskilda
geografiska omraden.

Ekologisk hallbarhet kraver helhetssyn i samhéllsplaneringen
OmstaIningen till ett ekologiskt hdllbart samhélle forutsatter insatser frén
en lang rad enskilda och offentliga akttrer. Samverkan med inriktning
mot gemensamma ma som identifierats i den lokala och regionala
samhéllsplaneringen far stor betydelse. For att astadkomma en ekologiskt
hallbar utveckling maste forutsittningar skapas for miljo- och
kretsloppsanpassning av bebyggelse och infrastruktur och for langsiktigt
god hushdlining med marken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt. For
att arbetet skall lyckas, krévs helhetssyn i samhéallsplaneringen och
formaga att Gverbrygga sektorsgranser.
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En langsiktigt hallbar utveckling dar balans rader mellan ekonomiska, Skr. 1997/98:13
sociala och ekologiska aspekter stéller sarskilda krav

Infor uppfoljningen av 1992 ars Riokonferens och Agenda 21 i New Y ork

i juni 1997, presenterade Nationalkommittén for Agenda 21 sitt

sutbetankande. Kommittén konstaterar bl.a. att for en langsiktigt hallbar

utveckling, déar balans rader mellan ekonomiska, sociala och ekologiska

aspekter, krévs bl.a forandringar i skattesystemet, avveckling av vissa

subventioner samt tillampning av grona rakenskaper.

Den biologiska mangfalden viktig

Variationen bland levande organismer, bildar basen for uthdlig
anvandning och utveckling av jordbruk, skogsbruk, fiske, turism och
relaterade industriella sektorer m.m. Den biologiska mangfaldens
betydelse for att uppratthalla fungerande ekosystem framhdlls alltmer som
en viktig aspekt.

OECD:s 6versyn av svenskt miljoarbete

Sedan bdrjan av 90-talet granskar OECD den miljopolitik som bedrivs i
medlemsstaterna. OECD:s 6versyn av Sveriges miljoarbete presenterades
i oktober 1996.

Oversynen visar att Sverige har utvecklat effektiva och nya riktlinjer for
miljopolitiken. Bland svenska framgangar namns var utveckling av
miljolagstiftning och administration. OECD framhdller d&ven var hansyn
till miljoskydd och naturvard i den fysiska planeringen, att informationen
& omfattande och tillganglig, ett betydande inflytande fran
miljdorganisationer samt  langtgdende  decentralisering.  Svensk
miljopolitik grundas dessutom pa miljédvervakning och forskning av hdg
kvalitet. Sverige har &ven tagit fram strategier med tydliga kvantitativa
mal och regelbunden uppfdljning. OECD lyfter fram den svenska
anvandningen av ekonomiska styrmedel och anser att Sverige i hég grad
tillampar principerna om att fororenaren betalar. Det vi kan bli béttre pa ,
menar OECD, & att de miljoregler som grundar sig pa individuell
provning av miljofarlig verksamhet, harmoniseras med EUs regelverk
med kvalitets- eller utslgppsnormer; att harmonisera kontrollsystemet for
utddpp och industriavfall; att anvénda en kombination av olika styrmedel
for Okad kostnadseffektivitet.

EU och ekologiskt hallbar utveckling

| det europeiska perspektivet galler det att utnyttja framgangarna i EU:s
regeringskonferens, IGC, sa att hdllbar utveckling genomsyrar hela EU:s
arbete. Industrialismen foddes i Europa, och Europa kan bli en forebild
for resten av varlden genom att vara forst med en industriproduktion utan
farliga utsldpp. Regeringen ska darfor fortsitta att driva pa miljoarbetet
inom EU for att |6sa Europas gransoverskridande problem, sasom t.ex.
forsurningen. Sverige ska verka for att EU tar fram en gemensam strategi
for renare produkter, avvecklar farliga kemikalier, framjar effektivare
energianvandning och stodjer utvecklingen av fornybara energislag. Men
det géller ocksa att fa hdllbar utveckling att vara styrande for EU:s politik
pa samtliga omraden, pa samma sitt som vi forsoker i Sverige. EU:s



femte atgardsprogram for miljon bor foljas av ett program for ett hallbart
Europa, dar tyngdpunkten ligger pa hur en hallbar utveckling kan uppnas.
Ett sadant program bor beakta och behandla effekterna pa
sysselsdttningen. Befintliga stéd och regler inom EU bor bl.a. analyseras
utifran detta. Faktor 4 och 10 bor analyserasi programmet.

Sektorsansvaret grundldggande

Samhédllssektorernas  ansvar  for miljon & grundldggande for
miljdpolitiken och s& dven for arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling.
Viktiga samhéallssektorer & t.ex. industri, energi, trafik, byggande samt
jordbruk och skogsbruk.

3.13.1 En miljdpolitisk proposition varen 1998

Regeringen har for avsikt att varen 1998 presentera en miljoproposition
med syftet att ytterligare konkretisera och foreda atgéarder for att na en
ekologiskt hallbar utveckling som ocksa kan bidra till fler arbetstillfallen,
tillvaxt och en okad konkurrenskraft. Propositionen kommer att
presentera nationella miljomad och miljiomd for sektorerna.
Milj6propositionen kommer utéver malfragorna att bl.a. innehdlla fordag
om forstarkta &tgarder for biologisk mangfald sasom fler nationalparker,
och kompensationsbiotoper.

| propositionen kommer att finnas stdliningstaganden  till
Kemikommitténs (SOU 1997:84) och Kretdoppsdelegationens (rapport
1997:13,14) fordag. Sveriges internationella arbete pa miljoomrédet foljs
ocksa upp i propositionen.

3.13.2 Nya nationella miljomal presenteras

Naturvardsverket har reviderat de nationella miljomaen och till
regeringen nyligen lamnat fordlag till 18 nya nationella och Gvergripande
miljomd (Ren Iuft och gréna skogar rapport 4765). Aven
K emikommittén och K retsloppdelegationen har redovisat forslag till mal i
sinarapporter.

Regeringens fordlag till nya nationella miljoma kommer att presenteras i
miljopropositionen. For att nA mdlen krévs insatser pa alla nivéer och
sektorer i samhéllet. Naturvardsverket har aven fétt i uppdrag att
samordna framtagandet av mal for sektorerna. Sektorernas paborjade
arbete med att ta fram sektorsmal fortsitter och utvidgas till att omfatta
samtliga sektorer. Aven mdl for lokal och regional niva behover tas fram.
Samordningsuppdraget till Naturvardsverket kommer darfor att forlangas.
Malarbetet kommer &ven att omfatta kostnadseffektivitetsanal yser.

3.13.3 Fordaget till miljobalk - ett viktigt redskap

Skr. 1997/98:13
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Regeringens fordag till miljobak innehdller en rad redskap for
forverkligande av ett ekologiskt hallbart Sverige. Minimering av farliga
utdapp och visionen om en langsiktigt god hushdllning med véara
naturresurser & utgangspunkt for formuleringen av grundlaggande mal.
Balkens bestammelser om bl.a. hushadllning med mark och vatten, om
miljokvalitetsnormer och om miljokonsekvensbeskrivningar blir viktiga
instrument i planeringen for ekologiskt hdllbar utveckling.

3.13.4 Indikatorer utvecklas

For att kunna folja och utvardera om samhallsutvecklingen i stort &r
ekologiskt hdllbar och vilka framsteg som gors krévs ett bredare
perspektiv.- @an de nuvarande miljomden. | den ekonomiska
varpropositionen  redovisades en genomgang av styrmedel och
incitamentsstrukturer  for  ekologisk hdllbarhet. Bl.a. foredas att
indikatorer for ekologiskt hdllbar utveckling utarbetas och redovisas till
riksdagen. Indikatorerna bor inte vara fler an att de pa ett enkelt och
informativt sdtt visar riktningen pa utvecklingen mot ekologiskt
hallbarhet. Indikatorerna bor tas fram utifran befintlig statistik och sa
langt majligt samordnas med indikatorer som anvands i andra lander for
att mojliggorainternationell jamforelse.

Arbete med att ta fram indikatorer for hallbar utveckling pagar pabl.a.
flera myndigheter och Miljovérdsberedningen avser att presentera ett
fordag till indikatorer senhdsten 1997 som ocksa kommer att redovisas i
miljGpropositionen 1998.

3.13.5 Producentansvaret forstarks

Producentansvaret ska utvecklas. Producentansvar for uttjanta varor har
inforts for forpackningar, returpapper och dack. Regeringen har bedutat
om producentansvar ocksa for uttjanta bilar och elektriska eller
elektroniska produkter. Byggsektorn har gjort ett atagande om
producentansvar.

Kretsdoppsdelegationen har ldmnat fordag till producentansvar for
mobler samt i sin strategirapport foreslagit hur producentansvaret ska
kunna utvecklas.

Regeringen kommer att aerkomma till dessa fordag i
miljGpropositionen.

3.13.6 Eko-effektivitet och Faktor 4/10 utvecklas

Begreppen Eko-effektivitet och faktor 4/10 som innebdr en genomsnittlig
Okning 1 effektiviteten med en faktor 4 till 10 av dagens anvandning av
energi och naturresurser. Begreppen kan anvéndas som ett instrument i
det langsiktiga arbetet att na hallbar utveckling. En forutséttning for att
resursforbrukningen skall kunna minska drastiskt &r att skapa ett effektivt
kretslopp av material och ndringsdmnen i samhéllet.

Skr. 1997/98:13
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kretdoppsanpassning, avgiftning och effektivisering och beddomer att en
faktor 10 anger dimensionen av den effektivisering som behdvs i energi-
och materialutnyttjandet i den industrialiserade delen av vérlden.

Regeringen avser att verka for att begreppet eko-effektivitet utvecklas,
verka for att begreppet far gehor och forankras i andra lander samt verka
for tillskapande av effektivt kretslopp av material och néringsdmnen.

3.13.7 Utforma en hallbar kemikaliepolitik

Kemikommittén, som avlidamnade sitt betankande i juni i a (SOU
1997:84), bedomer att en fortsatt anvandning av organiska, langlivade och
bioackumulerbara @mnen framstéllda av méanniskan & ett hot mot en
hdllbar utveckling. Kommittén anser att att den samlade risken fran
kemikalier idag & mer komplicerad och svarbedomd &an tidigare.
Kommittén lamnar i sitt beténkande fordag till en ny kemikaliepolitik
inklusive nya kemikaliepolitiska mal. Regeringen aterkommer till dessa
fordag i miljopropositionen.

3.13.8 En hallbar utveckling i skargardsomraden

Hallbar utveckling i Sveriges skdrgardsomraden maste bygga pa
forutsattningarna for de bofasta att leva kvar och arbeta i skargarden.
Hallbar utveckling innebér ocksa att miljosituationen, t.ex. nar det galer
vattenmiljon, maste forandras till det béttre.

Regeringen kommer under hosten 1997 att uppdra till berérda centrala
myndigheter och lansstyrelser att i samarbete med berérda kommuner och
lokala organisationer m.m. fa till stdnd samlade och sektorsovergripande
milj6- och utvecklingsprogram for négra av de storre skargardsomradena.
Arbetet med en Agenda 21 for Ostersjon inriktas pd hallbar utveckling
inom alla relevanta sektorer.

3.13.9 Grona Jobb redovisasi sarskild rapport

Grona jobb & ett vittomfattande begrepp som anvands i flera
sammanhang.

Det innefattar statens satsningar genom sarskilda program. T.ex har
pengar avsatts genom kretsloppsmiljarden till sysselséttningsskapande
investeringar som bidrar till kretsloppsanpassning av byggnader och
anlagggningar. Pengar har &ven avsatts till lokala investeringsprogram
vilka avses simulera savd sysselsdttning som  teknikutveckling.
Naturvardsverket har haft i uppdrag att forvalta bidrag till investeringar
for att Oka sysselsdttningen och foérbéttra miljon. Uppdraget har nu
utvarderatsi en rapport frén Naturvardsverket (NV 631-2273-97Ke).
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utveckling inom de traditionella naringslivsbranscherna.

En precisering av begreppet och en redovisning av forslag och
pagaende satsningar, & angeldgen som underlag for det fortsatta arbetet. |
detta sammanhang & det som en dd i helhetssynen pa
samhallsutvecklingen, viktigt att kraven pa ett sikert och utvecklande
arbetsliv beaktas. Regeringskandiiet avser darfor att ta fram ett sadant
underlag i en sarskild rapport.

3.13.10 Kunskapscentrum

For att stodja arbetet med investeringar for hallbar utveckling avser
regeringen |dta Miljovardsberedningen utreda inrdttande av ett fristéende
kunskapscentrum (“ Centrum for ekologisk hallbarhet*) forlagt till ett
universitet/hdgskola,  till  exempel med  teknisk  inriktning.
Miljovardsberedningen bor vid framtagandet av forsaget samrada med
ber6rda universitet/hdgskolor, forskningsorgan och statliga myndigheter.
Centrumet bor tjana som stdd och som en samordnande resurs till
omstallningsarbetet i bl.a. kommunerna. Det bor ocksa ha god kontakt
med forskningen inom omradet. En annan uppgift for centrumet bor vara
att sprida information, tillvarata lokala initiativ, sprida erfarenheter och
fungera som en motesplats for olika intressenter. Med hjdp av
informationsteknologin kan en daglig motesplats pa internet skapas.
Centrumet skall kunna engageras i uppféljningen och utvarderingen av
olika projekt som finansieras via de olika anslagen for hallbar utveckling.
Miljovardsberedningen bor lagga sitt fordag i sddan tid att centrumet kan
inréttas under 1998.

En stark och framgangsrik forskning ar en forutséttning for att Sverige i
framtiden skall kunna vara en padrivande kraft for en ekologiskt hallbar
utveckling. FoOr att 0ka kunskaperna om vilka vagval som leder till en
ekologiskt hdlbar utveckling behovs ett oOkat tvarvetenskapligt
forskningssamarbete samt en breddning av denna forskning utanfor
traditionella forskningsomraden. Det behovs effektivare metoder att
sprida information om nya forskningsron samt ett Okat samarbete med det
Ovriga samhdllet, sarskilt ndringdivet, samt regionaa och lokala
myndigheter. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har foredagit att en
Miljoforskningsstamma  bor arrangeras regelbundet. St&mman  bor
fokusera pa sddana miljoforskningsresultat som kan leda till direkta
tillampningar, med syftet att minska resursitgangen eller minska
oo nskade miljoeffekter i samband med verksamheter.

Regeringen avser att l&a klarlagga hur olika intressenter kan
medverka till att en sddan &rlig stdmma skall kunna komma igang fran
1999 och hur den fortl6pande kan finansieras.

3.13.11 I dentifiera subventioner som motverkar en hallbar utveckling
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Naturvardsverket har till Riksrevisonsverket inrapporterat ett antal statliga  Skr. 1997/98:13

subventioner som kan antas motverka en ekologiskt hallbar utveckling.
Av dessa skall Riksrevisionsverket granska ett antal narmare. Som en del
i pilotarbetet for myndigheternas miljoledningsarbete bor ocksa
myndigheterna ga igenom de stodsystem de sjéva administrerar, utifrén
den metodik som Naturvardsverket och Riksrevisionsverket nu utvecklar.

3.13.12 Kommunvisinventering av radioaktivt avfall

Pa grund av radioaktivt nedfall kan material for energiutvinning innehdlla
Okade koncentrationer av radioaktiva dmnen. En Okad anvandning av
biomaterial kan leda till hojda nivéer av radioaktivitet i omraden runt
biobrans eanlaggningar. Ett &gardsprogram bor darfor tas fram som bl.a.
omfattar en inventering av olika biomaterials innehdl av vissa
radionukleider i de delar av landet dar nedfallet av radioaktiva dmnen
varit stort. Programmet bor vidare innehdllafordag till dtgarder som syftar
till en fran stralskyddssynpunkt siker hantering av flis samt saker
hantering och dutférvaring av aska fran biobransle och torv fran sddana
omraden. Stralskyddsinstitutet ges i uppdrag att sammanstdla
kommunvisa inventeringar och ta fram ett beddomningsunderlag och
fordag till hantering av aska och dagg.

3.13.13 Mark och vatten - regionala milj6- och hushallningsprogram

| varje del av landet finns omréden med miljo- och hushalningsproblem

av regiona rackvidd, som det finns skal att uppmarksamma ocksa i ett
riksperspektiv i arbetet for ett ekologiskt hallbart Sverige. Under de
senaste &ren har sérskilda utredningar utforts av Miljovardsberedningen
med sikte pa halbar utveckling av vara fjalomraden respektive vara
skargardsomraden, vilka utgor exempel pa sddana omraden.

Inom samhdllsplaneringen for ekologisk hdllbar utveckling har
lanstyrelserna att bevaka att riksintressena i fraga om mark- och
vattenanvandningen tillgodoses, att de nationella miljomden f&
genomslag | planeringen och att statlig sektorsplanering inom olika
omraden ges en regional anpassning och samordnasi hallbar riktning.

L ansstyrel sernas arbete med regionala miljostrategier och med underlag
for kommunernas planering nér det gédler riksintressen for mark- och
vattenanvandningen, ger vagledning for bedomning av vilka omréden i
landet som har fran rikssynpunkt sarskilt framtradande miljo- och
resurshushd Iningsproblem.

Milj6- och hushdlningsfragorna i sddana omréden maste ges Okad
tyngd bade i planeringen for regional utveckling och i den kommunala
fysiska planeringen. Tydligare utgangspunkter for miljohansyn,
kretsloppsanpassning och hushdlining med mark och vatten behover tas
fram.
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Ett arbete med regionala miljo- och hushdliningsprogram bor initieras  Skr. 1997/98:13

pa lansniva for att, med utgangspunkt i de regionala miljostrategierna,
nationellamiljomal och riksintressen, tatillvara de utvecklingsmajligheter
och den potential for sysselsditning och tillvaxt som ligger i
resurshushallning och miljéanpassning inom sddana omraden.

Regionala miljo- och hushallningsprogram bor utarbetas i samarbete
mellan lansstyrelsen och berérda kommuner och andra intressenter samt, i
de fall detta & aktuellt, med berdrda regionala gélvstyrelseorgan.
Programmen bor omfatta:

a Konkreta steg for att dtgarda omradets miljo- och hushallningsproblem
pa ett sétt som &r tillfredsstéllande fran miljosynpunkt samtidigt som
det gar att forena med intresset av sysselsdttning och tillvaxt.

a Analys av forutsdttningar for anvandning av miljébalkens instrument,
bl.a. dessregler om miljokvalitetsnormer.

a Analys av ekonomiska forutsattningar och villkor for utvecklingsstdd,
bl.a. EU-st6d, till ekologiskt hadllbaralGsningar, samt

a Ett samlat program for behandling av omradets miljo- och
hushdllningsfrégor i regional och lokal planering med skte pa
ekologiskt hallbar utveckling.

Boverket, Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket bor, efter samrad
med lansstyrelserna samt NUTEK och ber6rda sektormyndigheter,
utarbeta en 6versikt 6ver omraden dar behovet av regionala miljé- och
hushalIningsprogram &r sarskilt framtradande i ett riksperspektiv. Aven
tétortsanknutna fragor, som sambanden mellan markanvandning och
trafik i storstadsregionerna eller fragan om ytterligare national stadsparker,
bor darvid belysas.

En forsdksverksamhet bor inledas for att finna former for arbetet med
regionala miljé- och hushallningsprogram. Ett forsta steg kommer att tas
genom uppdrag till lansstyrelserna i frdga om vara centraa
skargardsomraden.
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4  Lokalaoch nationellainvesteringar

Kampen mot arbetddsheten kommer att dominera inrikespolitiken de
narmaste aren. Regeringens ma & att den 6ppna arbetslGsheten skall
halveras till & 2000. Déarefter skall utvecklingen drivas vidare.
Arbetddsheten innebér att stora personella och ekonomiska resurser ar
inte tas tillvara Det & samhélsekonomiskt formanligt att gora
framtidsinriktade investeringar som samtidigt minskar arbets Gsheten och
okar samhallets ekologiska hallbarhet. Regeringen avser att inleda ett
brett investeringsprogram i syfte att stimulera modernisering av
bebyggelse, infrastruktur och energisystem. Huvuddragen redovisades i
den ekonomiska varpropositionen 1997. | budgetpropositionen |agger
regeringen fram mer detdjerade planer for statens insatser i
sammanhanget.

4.1 Lokaainvesteringprogram

Det kravs en lokalt forankrad verksamhet om arbetet med att fora in den
ekologiska dimensionen i samhdllsbygget ska lyckas. Den dutsatsatsen
dras bland annat i de mél, principer och rekommendationer som inryms i
Agenda 21 och Habitatagendan (fran FN-konferensen om boende,
bebyggelse m.m. 1996 i Istanbul).

| 1997 ars ekonomiska varproposition (1996/97:150, bilaga 5) redovisar
regeringen huvudinriktningen for lokalt forankrade program for stod till
investeringar i ekologiskt halbar utveckling. Kommunerna avses fa
mojlighet att i sasmverkan med olika lokala aktorer, privata och offentliga,
SOka statligt stdd till 1okala investeringsprogram.

Riksdagen har godkant huvudinriktningen av de lokaa
investeringsprogrammen samt att 5,4 miljarder kronor avsétts for
andamalet under perioden 1998-2000.

Tvafaldigt syfte

De lokala investeringsprogrammen for ekologisk hallbarhet kommer
aktivt att medverka till forverkligandet av tva prioriterade mal; dels att
bidra till en 0kad sysselséttning och darmed vara en del i arbetet for att
halvera den Oppna arbetsésheten fram till & 2000, dels att tydligt 6ka
takten i omstallningen av Sverige till ett ekologiskt uthadlligt samhalle med
ett sékert och utvecklande arbetsliv. De andag som nu ges for de tre
narmaste aren skall ses som ett forsta steg i ett langsiktigt och
malmedvetet arbete for ekologisk omstallning.

Genom att insatserna koncentreras till ett antal kommuner beddmer
regeringen att effekterna pd sysselsittningen kommer att bli pétagliga
redan kortsiktigt. Lediga resurser i form av kvalificerad arbetskraft inom
bygg- och anlaggningssektorn ges genom detta program ytterligare
mojligheter att séttas in i framtidsbyggandet.

Programmens utformning och starka lokala koppling ger dessutom
forutséttningar for ala att delta i omstalningsarbetet. Det kréver bland
annat att sdvdl man som kvinnor ges majligheter att delta aktivt i
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samhaéllsplaneringsprocessen. Mot bakgrund av att en stor del av den Skr. 1997/98:13

omedelbara sysselséttningen kan antas uppkomma inom bygg- och
anlaggningssektorn kommer kortsiktigt den 6kade arbetskraftsefterfragan
framst mén till del. Genom den bredd av insatser som kan genomforas
inom ramen for de lokala investeringsprogrammen bor effekterna pa
arbetsmarknaden pa nagot langre sikt paverka ocksa andra sektorer an
bygg- och anl&ggningssektorn.

Det & regeringens uppfattning att den lokala forankringen genom
investeringsprogrammen kommer att leda till en snabb utveckling av
tekniker och metoder som okar den ekologiska hdllbarheten i det
investerade realkapitalet. Langsiktiga investeringsprogram bér kunna ge
positiva effekter pad sysselsdttning och tillvaxt. Den tekniska och
industriella utvecklingen av nya produkter och system for ekologiskt
hdllbar utveckling stimuleras. En stabil hemmamarknad underléttar
kommersialisering och export.

Det omfattande lokala Agenda 21-arbetet i Sverige har skapat nya
natverk och lagt en fast grund for det fortsatta arbetet. Det & viktigt att
bygga vidare pa den.

De lokala investeringspr ogrammens utformning och bedémning

For att stodet till en kommuns lokala investeringsprogram ska vara av
sadan omfattning att det ger patagliga effekter i de investeringar som
genomfors, avser regeringen att pa grundval av inkomna ansokningar
vélja ut ett antal kommuner som ges mdjlighet att formedla statligt stod
till ekologiskt hdllbara investeringar.

Det regelverk som utformas for de lokala investeringsprogrammen
avses ges en sadan utformning att kommunernas majligheter att ta hansyn
till de lokala forutsdttningarna & stora. De krav som kommer att stéllas
fran statsmakternas sida utgar fran de effekter som avses uppnds med
investeringarna, att de minskar miljobelastningen, Okar effektiviteten i
anvandningen av energi och andra naturresurser, okar anvandningen av
fornybara révaror, Okar &erbruk, aeranvandning, recirkulation och
aervinning av resurser samt bidrar till att ©ka sysselsdtningen.
Kommunerna har ocksd t.ex. mdjlighet att ansdka om medel till
saneringss och &erstallningsdtgarder  for fororenade mark-  och
vattenomraden. FoOr att underldtta samordning & det regeringens
uppfattning att det bor vara magjligt att kombinera stod inom ramen for de
lokala investeringsprogrammen med andra statsbidrag i den man 6vriga
regelverk tillater det.

Mot bakgrund av den akuta situationen pa arbetsmarknaden bor
investeringsprogrammen komma igang sa snabbt som majligt.

Kommunerna avses inkomma med en intresssanmélan dar en forsta
beskrivning av investeringsprogrammets innehdll presenteras. Dérefter
sker en dialog mellan regeringen och kommunerna, varefter en dutlig
ansbkan om stod ldmnastill regeringen.
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4.2 Investeringar i ekologisk omstalining av byggnader,
anlaggningar och infrastruktur

En miljard kronor har avsatts till ett femarigt statligt investeringsbidrag
for en ekologiskt hdlbar samhallsutveckling (1997-2001) (prop.
1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15, rskr 1995/96:307). Pengarna ska i
forsta hand anvandas till kretsloppsanpassning av befintlig bebyggelse
och infrastruktur. Till exempel inom miljonprogrammets bostadsomraden
finns stora behov av renoveringar. Med st6d av detta investeringsbidrag
kan den nodvandiga renoveringen ges en kretsloppsprofil, vilket samtidigt
kan ge positiva sociala effekter.

Exempel pa stodberdttigade investeringar & &tgarder som minskar,
aervinner eller separerar avfall, minskar utdapp av kvave och fosfor,
separerar avloppsvatten eller innebér dteranvandning av byggmaterial och
kretdoppsanpassad renovering. Som villkor for bidraget géller att
investeringen ska bidra till béttre miljo, ge sysselsédttning samt utnyttja ny
teknik eller nya arbetsmetoder. Ett viktigt syfte med kretsloppsmiljarden
ar att ge kommuner, foretag och organisationer mgjlighet att préva ny
miljoteknik och nya metoder och darigenom driva pa utvecklingen mot
ekologisk hallbarhet.

En mindre del av andaget (300 milj kr) disponeras av lansstyrelserna
for stod till mindre investeringar (hdgst 8 milj kr investeringskostnad)
medan huvuddelen fordelas av regeringen.

4.3 Nationdlainvesteringar i infrastruktur

| den ekonomiska varpropositionen redovisades ocksd atgarder for
nationella investeringar. D& aviseras ett nationellt investeringsprogram
fr.om. 1999 for 6kade infrastukturinvesteringar som bidrar till en 6kad
sysselséttning. | programmet ingdr vissa kostnader for utbyggnad av
Botniabanan mellan Nyland och Umed. Programmet medger ocksd en
finansiell beredskap for ett fortsatt statligt stod till Inlandsbanan. Vidare
ingdr en nationell finansiering av vissa reviderade storstadsprojekt i
Stockholm och Goteborg. Denna nationella finansiering kommer  att
omprévas nér forutsdttningarna for regional finansiering ytterligare utretts.

4.4 Nationdlainvesteringar i energisystem

En effektivare energianvandning och oOkad anvandning av fornybara
energikdllor & en avgorande del i omstallningsarbetet. Darfor féresog
regeringen ett program som omfattar 9 miljarder kronor under en
sudrsperiod i detta syfte. Programmet ingdr i de i proposition 1996/97:84
foredagna riktlinjerna for energipolitiken som syftar till att pa ett
kostnadseffektivt satt minska anvandningen av e for uppvarmning,
utnyttja det befintliga elsystemet effektivare och oka tillférseln av el och
varme fran fornybara energikallor. Programmets huvudinriktning & en
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kraftfull l1angsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration Skr. 1997/98:13
av ny energiteknik. Omstéliningen av energisystemet &r ett led i Sveriges

strévan att vara ett foregangsland nér det galler att skapa en ekologiskt

hallbar utveckling.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 september 1997
Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Uusmann, Ulvskog, Sundstréom, Lindh, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Lindh
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