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Sammanfattning

Den 22 november presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
en dvervakningsram for resilienta europeiska skogar. Malet ar att sdkerstélla
att den data om skog som samlas in i EU har hog kvalitet och jamforbarhet,
samt att frimja frivillig utveckling av integrerad langsiktig planering pa
medlemsstatsniva som stottar EU:s skogars resiliens. Forslaget innehaller ett
antal indikatorer, dir vissa ska samlas in av kommissionen med fjdrranalys,
andra av medlemsstaterna fraimst genom nationella skogsinventeringar.
Denna data ska delas offentligt och omfattar bade elektroniska databaser och
geografiska informationssystem.

Regeringen instimmer att data och information av hog kvalitet och
tillforlitlighet ar viktigt for att folja utvecklingen av skogens alla vérden. For
regeringen dr det dock inte tillrackligt tydligt vad mervérdet dr av att EU
bygger upp en struktur for datainsamling av denna omfattning, bade géllande
lagforslagets syfte och beaktande den internationella rapportering som redan
gors. Regeringen anser att administrativa boérdor och dubbelarbete, utan
motsvarande nytta, ska undvikas. Regeringen kommer viarna om mdjligheten
att utforma en kostnadseffektiv nationell skogspolitik och stdodjande
funktioner som Riksskogstaxeringen. Regeringen anser att forslaget behdver
uppna en hogre grad av kostnadseffektivitet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I EU:s skogsstrategi for 2030 aviserades att ett lagstiftningsforslag om en
ram for skoglig observation, rapportering och datainsamling skulle
presenteras under 2023. Enligt strategin skulle lagforslaget dven omfatta
strategiska planer for skogar och stdodjas av en uppdatering av EU:s
skogsstyrningsram. I rddets slutsatser om EU:s skogsstrategi for 2030
noterades det kommande lagstiftningsforslaget. Rddet bad om fortydligande
av mervirdet, och pdminde om behovet av kostnadseffektivitet och att
undvika dubbelarbete och ytterligare administrativa kostnader, samt om
redan befintliga omfattande nationella skogsprogram och strategier.

Det finns idag ingen EU-lagstiftning specifikt om dvervakning av skog. Ar
2003 antogs forordningen om Overvakning av skogar och miljosamspel
(Forest Focus), den upphorde dock gélla &r 2007.

1.2 Forslagets innehall

Malet med forslaget &r att sékerstdlla att den data om skog som samlas in i
EU har hog kvalitet och jamforbarhet, samt att framja frivillig utveckling av
integrerad langsiktig planering pa medlemsstatsnivd som stottar EU:s
skogars resiliens.

Forslaget syftar till att skapa en Overvakningsram som gor det mojligt att
folja framsteg kopplat till EU:s politiska mél och malsittningar kopplat till
skog, inklusive biodiversitet, klimat och krisberedskap. Det ska &ven
forbattra riskbedomningar och beredskap, stddja markégare och offentliga
myndigheter att fatta beslut pa vetenskapliga grunder, samt frimja forskning
och innovation. Forslaget syftar dven till att stotta medlemsstaterna att ta
fram frivillig integrerad langsiktig planering, for att pd sa sitt stirka
samstdmmigheten i genomforandet av politik inom olika omrdden med
koppling till skog.

Kommissionen anser att det idag saknas ett 6vergripande system pad EU-niva
som kan sdkerstdlla att det finns tillgdng till data med jdmforbarhet och
kvalitet for alla relevanta politikomraden, inklusive skogars resiliens och
biodiversitet.

1.2.1 Skogsiévervakningssystemet

Lagforslaget ska etablera ett skogsovervakningssystem genom f6ljande tre
delar: ett geografiskt explicit identifieringssystem for kartliggning av
skogsenheter, en ram for insamling av data, samt en ram for delning av data.
Skogsovervakningssystemet ska bade besta av elektroniska databaser och
geografiska informationssystem, som ska vara offentligt tillgédngliga med
vissa undantag. Kommissionen kan soka stod frdn sérskilda organ i
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etablerandet av skogsdvervakningssystemet. Europeiska miljomyndigheten
(EEA) ska bista kommissionen i genomforandet av
skogsdvervakningssystemet och utveckla det europeiska
skogsinformationssystemet (Fise). Medlemsstaterna kommer utan ytterligare
kostnad kunna ta del av den jordobservationsdata som EU producerar. Det
geografiskt explicita indentifikationssystemet ska bygga pa flygbilder eller
rumsliga otrobilder, och mdjliggdra exakt kartlaggning och lokalisering av
skogsomraden, identifiera unika skogsenheter samt underldtta att
fordndringar mellan mark med respektive utan skog kan upptickas och
lokaliseras.

1.2.2 Ramverk for att samla in och dela data

Artikel 5 i forslaget dldgger kommissionen att samla in standardiserade data
for 8 indikatorer och medlemsstaterna att samla in harmoniserade data for 14
indikatorer. Beskrivningar av indikatorerna inklusive tekniska specifikationer
finns 1 bilagor till lagforslaget. Kommissionen kommer anvédnda sig av
satellitdata frdn Copernicus Sentinel-satelliter eller jamforbara system.
Medlemsstaterna kan enligt undantagsklausulen i artikel 6 vilja att i stdllet
sjdlva samla in denna data och inte nyttja den som kommissionen
tillhandahaller, fOrutsatt att den Overensstimmer med de tekniska
specifikationerna  for aktuella indikatorer. For de indikatorer som
medlemsstaterna ska samla in ska féltdata vara grunden. For vissa av dessa
indikatorer ska féltdata kombineras med jordobservationsdata nir s mdojligt.
Kommissionen kommer stegvis genom genomforandeakter utdka antalet
indikatorer som data ska samlas in for. Dessa ytterligare indikatorer finns
listade i bilaga till lagforslaget. Det finns inget slutdatum angivet for nér
genomforandeakterna senast ska vara framtagna.

Medlemsstaterna ska senast 30 ménader fran att forordningen triader i kraft
dela den data som samlats in genom att géra den offentligt tillgénglig.
Kommissionen ska sedan gora denna data offentligt tillgdnglig i europeiska
skogsinformationssystemet Fise, med undantag for den geografiskt explicita
informationen om placeringen av dvervakningsstationer. Kommissionen och
medlemsstaterna  dr ansvariga for kvalitén pa den data som delas.
Medlemsstaterna ska arligen bedoma kvalitén pa den data de delar, och vid
brister ta fram atgérder och rapportera dessa till kommissionen.

Kommissionen och medlemsstaterna ska gemensamt ta fram ett system for
lagring och utbyte av data. Kommissionen ska &dven, genom en
genomforandeakt, ta fram sekretessbevarande atgdrder for att kunna
inkludera  geografiskt  explicit information om  placering av
overvakningsstationer, i sjdlva systemet for lagring och utbyte av data.

1.2.3 Integrerad styrning

Kommissionen och medlemsstaterna, och medlemsstaterna sinsemellan, ska
samarbeta och samordna sina insatser for att forbdttra skogsdatas kvalitet,
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aktualitet och tickning. Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt
som ska samordna fOrberedelsen av den data som ska delas, samordna
deltagande i expertgrupper, samt vara kontaktpunkt for de frivilliga
integrerade langsiktiga planerna inklusive ansvara for samordningen av dessa
nér flera myndigheter &r involverade.

Kommissionen ska i sitt arbete med den foreslagna forordningen bitrddas av
en kommitté. Innan antagande av delegerade akter ska kommissionen dven
radgora med experter utsedda av medlemsstaterna.

Som en del av lagforslagets integrerade styrning uppmanas medlemsstaterna
att ta fram, eller anpassa befintliga, frivilliga integrerade 14ngsiktiga planer,
enligt ett antal rekommenderade punkter. Syftet &r att sékerstélla
samstimmigheten i genomforandet av olika sektoriella politiska mal.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ytterligare analys av forslagets effekter gdllande svenska regler krdvs. I
bilaga till forordningen (2001:100) om den officiella statistiken anges de
dmnes- och statistikomraden inom vilka det ska produceras officiell statistik
och vilka myndigheter som &r statistikansvariga myndigheter. Det kan inte
uteslutas att lagforslaget kan ha péaverkan for bland annat de
sekretessbestimmelser som avser statistikverksambhet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys konstaterar att de huvudsakliga
kostnaderna ska belasta medlemsstaterna och kommissionen, och inte smé-
och medelstora foretag. For medlemsstater som redan har utvecklade
nationella skogsinventeringar bedémer kommissionen att forslaget inte leder
till betydande administrativa kostnader, och att teknikutveckling och 6kad
datatillgéinglighet i vissa fall kan leda till minskad administrativ bdrda.
Enskilda nytillkomna indikatorer bedéms av kommissionen inte vara
kostsamma for medlemsstaterna, men didremot uppges att kartliggning av
primary and old-growth forest och kartldggningar under habitatdirektivet kan
krdva ytterligare faltinventeringar och ytterligare kostnader for
medlemsstater med stora skogsarealer.

Regeringen bedomer att forslaget kommer fa betydande budgetira
konsekvenser. Kostnaderna beddms sérskilt vara kopplade till indikatorerna
”location of primary and old growth forest” (art. 5(3) och bilaga 2) och
”location of forest habitats outside Natura 2000 habitats” (art. 8 och bilaga 3)
dir ytterligare inventeringar kommer kridvas. Kostnadernas omfattning
kommer analyseras djupare. De budgetira konsekvenserna ar dven beroende
av delegerade akter och genomforandeakter eftersom tekniska specifikationer
som ska tas fram genom sddana kan innebédra 6kade kostnader. Sdrskilt de
indikatorer som enligt artikel 8 ska tas fram via genomforandeakt, bedoms
riskera leda till kade kostnader. Aven genomforandet av forslaget paverkar
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kostnaderna. Det kan inte uteslutas att utpekande av specifika omraden kan
innebéra konsekvenser for enskilda. Vidare bedoms information baserade pa
satellitdata ha osdkerheter, och beslut fattade utifrdn dessa riskerar fa
konsekvenser for enskilda skogsdgare och for skogsnidringen.
Kostnadsokningarna kan leda till undantringningseffekter for berdrda
myndigheter dér data utifrdn nationella behov inte kan prioriteras.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen noterar kommissionens forslag. Regeringen instdimmer i att data
och information av hdg kvalitet och tillforlitlighet ar viktigt for att folja
utvecklingen av skogens alla viarden. For regeringen ar det principiellt viktigt
att det nationella sjdlvbestimmandet i skogsfragor virnas och att principerna
om subsidiaritet och proportionalitet respekteras.

For regeringen dr det inte tillrdckligt tydligt vad mervérdet dr av att EU
bygger upp en struktur for datainsamling av denna omfattning och
detaljeringsgrad, bade gillande lagforslagets syfte och beaktande den
internationella rapportering som redan gors.

Regeringen ser ett stort virde av att kunna jamfora data ldnder emellan och
kan se att det finns behov av béttre data i vissa medlemsstater och av
fortsatta anstrdngningar for harmonisering. Regeringen delar dock inte
beskrivningen av i vilken omfattning datatillgangen brister.

Regeringen dr tveksam till att malet om tillgdng till data av hog kvalitet
uppnds genom foOrslaget och att forslaget kan 16sa de behov som
kommissionen beskriver. Detta giller i synnerhet anvdndningen av
satellitdata och regeringen anser att medlemsstaterna bor verifiera data som
samlas in for landet. Regeringen vérnar om mdjligheterna f6r medlemsstater
att nyttja egna data. Det dr vidare viktigt att eventuell osdkerhet i data inte
drabbar enskilda eller skogsnéringen, samt att bevaka hur forslaget forhaller
sig till privat 4ganderitt och dataskydd.

Regeringen anser att administrativa bordor och dubbelrapportering, utan
motsvarande nytta, ska undvikas och kommer darfor verka for att existerande
strukturer, bade internationellt och i medlemsstaterna, anvénds i storsta man.
Regeringen anser att oproportionerliga kostnader ska undvikas och att
forslaget behdver uppnd en hogre grad av kostnadseffektivitet och
genomforbarhet. Regeringen kommer vdrna om mojligheten att utforma en
kostnadseffektiv nationell skogspolitik och stodjande funktioner som
Riksskogstaxeringen. Regeringen varnar om att forslaget inte medfor storre
fordndringar av nationella skogsinventeringssystem, for medlemsstater som
har vilutvecklade sédana, inklusive mojligheten till langa tidsserier.
Regeringen ar sirskilt oroad over de kostnader som kartliggningar med
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angivande av en geografisk punkt bedoms innebidra, vilka blir sdrskilt
mérkbara for lander med stor landareal.

For regeringen ar det viktigt att krav pa rapportering ar direkt kopplat till
befintlig EU-lagstiftning, och inte gir utdver denna, om inte sédrskilt
motiverat i gransoverskridande fall. Regeringen noterar att forslaget
innehdller ett stort antal delegerade och genomférandeakter och kommer
noggrant bevaka att dessa dr begransade till delar som regeringen bedomer
inte kan fé vésentliga effekter for kostnader och genomforbarhet. Regeringen
dr d&ven man om att Sveriges deltagande i internationell rapportering inte
paverkas negativt.

Vidare behover det sidkerstillas att forslaget inte innebédr risk for
Riksskogstaxeringens sekretess. Det bor dven sdkerstillas att behovet av
skydd for nationell sdkerhet och forsvar respekteras. Skog som nyttjas av
totalforsvaret bor hanteras i enlighet med nationella rutiner och ges
nddvéndiga undantag frdn forordningens tillimpningsomrade. Det bor dven
sdkerstdllas att information som &r kénslig ur forsvars- och nationell
sdkerhetssynpunkt kan undantas frén rapporteringskraven.

Regeringen anser vidare att det bor vara fortsatt frivilligt att ta fram
integrerad langsiktig planering for skogar och &r tveksamma till att en
forordning &r ratt sétt att uppmuntra till detta.

Mot bakgrund av regeringens budgetrestriktiva hdllning bor Sverige verka
for att kostnaderna begrinsas bade pa EU-budgeten och statsbudgeten.
Eventuella 6kade kostnader for den nationella budgeten bor i forsta hand
finansieras genom omprioriteringar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Sverige och Finland har generellt haft samsyn infor att forslaget
presenterades. I dvrigt dr medlemsstaternas stdndpunkter om forslaget dnnu
inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter om forslaget &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter
Forslaget har inte remitterats.

Enligt Skogsstyrelsens dvergripande konsekvensbeskrivning dr information
om skogen viktig for att kunna fatta vdl avviagda beslut. Skogsstyrelsen
konstaterar att merparten av den data som ingdr i lagforslaget redan
rapporteras och finns tillgénglig, om 4n inte med samma detaljeringsgrad.
Skogsstyrelsen ser en risk for oOkad rapporteringsborda utan att
informationsunderlaget blir patagligt battre, samt att det innebér dkat krav pa
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rapportering och samordning mellan flera nationella dataproducenter. Nagra
delar som saknas idag kan bli mycket kostnadsdrivande. Lagforslaget kan
skapa undantringningseffekter ddr andra behov av data, som kan vara
viktigare ur ett nationellt perspektiv, inte kan prioriteras. Skogsstyrelsen ser
dven osdkerheter nir det géller foljder for den nationella befogenheten och
den etablerade praxis i internationella processer.

Enligt SLU:s prelimindra konsekvensbeskrivning &r SLU:s allminna
uppfattning att forslaget har brister vad géller forstdelsen for vilken
information olika kategorier av Dbeslutsfattare behdver samt vilken
noggrannhet som kan erhéllas vid heltickande kartering med stod av
satellitbilder. Vidare framfér SLU att vissa detaljer bor modifieras for att
forslaget ska vara genomforbart utan betydande tillkommande kostnader. For
Riksskogstaxeringens del bedéomer SLU att forslaget i huvudsak &r
genomforbart, men kan komma att innebéra 6kade kostnader. Storleken beror
pa den slutliga utformningen av lagforslaget, men i nuvarande form innebér
det omfattande 6kningar.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

De rittsliga grunderna ar artikel 192 (1) (miljo) i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294 1 EUF-fordraget,  dvs.
Europaparlamentet dr medbeslutande. Radet beslutar med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att atgirder pa EU-nivd ar beréttigade utifran
skogsberoende marknaders omfattning och grénsdverskridande natur, och
osédkerheter kopplade till klimatfordndringar som kraver dvervakning av EU-
politiken och EU-lagstiftningens effekter, och att med béttre precision och i
tid kunna utvédrdera behov av att fordndra politiska atgérder for att nd
politiska mal. Sarskilt viktigt anses det vara for skador (ex. utbrott av
granbarkborre,  skogsbrinder, stormar). Kommissionen anser att
skogsovervakningen idag ér fragmenterad och att detta hindrar EU fran att
agera i tid mot stressfaktorer och hot, men &dven fran att dra nytta av
kostnadseffektiva 16sningar och innovation. Situationen har enligt
kommissionen uppstatt pa grund av att medlemsstaterna har agerat ensamma
utan samordning. Kommissionen anser att forslaget dr proportionerligt med
motiveringen att det anses vara begrinsat till vad som behovs for att na
maélen. Medlemsstaterna uppges endast vara dlagda samla in skogsdata som
dr kopplat till EU:s lagstiftning och politiska mal. Vidare uppges att
nationella skogsinventeringar ska vara grunden och att forslaget syftar till att
anvinda existerande data och undvika dubbelrapportering. Kommissionen
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anser att EU dr det enda organet som kan sédkerstélla ett samstimmigt
overvakningsramverk och uppmuntra till frivilliga planer. Forslaget ska
enligt kommissionen inte innebédra forflyttning av bestimmanderitt fran
medlemsstaterna till EU utdver det som krdvs for harmonisering och
standardisering, och ingen forflyttning av bestimmanderitt géllande
utférandet av skogsbruk. Kommissionens Overgripande beddomning dr
sdledes att forslaget dr forenligt med sivdl subsidiaritets- som
proportionalitetsprincipen.

Regeringen anser att det finns behov av att analysera om forslagets syfte om
att samla in hogkvalitativa och jimforbara data inom unionen och méjliggora
att folja framsteg kopplat till EU:s politiska mal, kan uppnas pé det sitt som
kommissionen foreslar. Det behdver exempelvis tydliggdras om forslaget &r
nddviandigt for att folja krav i befintlig lagstiftning, eller om detta dr mojligt
att gora pa nationell niva. Regeringen anser vidare att forvintad nytta i
forhallande till kostnaderna som regelverket ger upphov till behdver
ytterligare analyseras.

Regeringen konstaterar att forslaget beror fragor som ligger inom nationell
kompetens. Det dr viktigt att regler pd omradet &r dndamadlsenliga och ger ett
tydligt mervérde. Regeringen kommer dirfor i det fortsatta arbetet med
forslaget verka for att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
respekteras.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har presenterats i radsarbetsgruppen for milj6 den 1 december 2023
och i rddsarbetsgruppen for skogsbruk 5 december 2023. P4 miljéradsmotet
den 18 december 2023 holls en riktlinjedebatt om forslaget. Det dr i
dagsldget inte bekriftat hur kommande ordforande for radet avser behandla
forslaget. Regeringskansliet planerar f6r EU-samrad om forslaget i borjan av
2024 och ytterligare konsekvensbeddmningar fran de berérda myndigheterna
inkommer i februari 2024.

4.2 Fackuttryck/termer

Skogsenhet: enlig lagforslaget definieras skogsenhet som geografiskt explicit
omrade som representerar ett tillrdckligt stort homogent skogsomrade enligt
jordobservation och annat lampligt kompletterande skikt med geografiskt
explicit information, som tradtickning, administrativa grénser, eller
topografiska granser i ett nationellt kartliggningssystem. En svenska
motsvarighet for rddande svenska forhéllanden har inte &nnu klarlagts.

Geografiskt explicit information: enlig lagforslaget definieras geografiskt
explicit information som information som anvénds och lagras pa ett sitt som
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tillater att den kan kartldggas och lokaliseras med specificerad precision och
noggrannhet.

Jordobservation: enlig lagforslaget definieras jordobservation som
insamling av data om jordens fysikaliska, kemiska och biologiska system
genom fjarranalystekniker sdsom satelliter eller luftburna plattformar med
bildsdkande eller andra sensorer, kombinerat med féltdata nér lampligt.

Filtdata: enlig lagforslaget definieras fdltdata som data insamlad i falt
genom ett nitverk av 6vervakningsstationer (provytor) enligt standardiserade
protokoll. Det inkluderar den geografiskt explicita placeringen av métningen,
som georefereras med bl.a. tjénster fran Global Navigation Satellite System.
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