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| propositionen foredas andringar i réattegangsbalken for att genomféra
Europaparlamentets och radets direktiv om regler som syftar till att un-
derlétta for advokater att etablera sig i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen an den i vilken auktorisation erhdlls.

Lagandringarna innebar i huvudsak att en advokat som erhallit auktori-
sation i ett land inom Europeiska unionen skall registrera sig hos Sveriges
advokatsamfund nér han eller hon utdvar stadigvarande advokatverksam-
het i Sverige under sitt hemlands titel. En sadan advokat skall vara under-
kastad samma tillsyn och disciplinansvar som svenska advokater. Efter en
tredrsperiod av faktisk och regelbunden verksamhet som huvudsakligen
innefattar svensk rétt skall advokaten anses uppfylla de krav som stélls
upp for medlemskap i Sveriges advokatsamfund i fraga om utbildning och
praktisk verksamhet. Regeringen foreslas fa rétt att foreskriva att reglerna
skall galla ocksa en advokat fran dvriga delar av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 januari 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:108

Regeringen foredar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om andring i réttegangsbalken,
2. lag om andring i brottsbalken.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om éndring i réttegangsbalken

Héarigenom foreskrivsi fraga om réttegangsbalken
dels att 8 kap. 2 och 3 samt 7-9 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 2 a, 10 och

11 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

28

Till ledamot av advokatsamfundet f& endast den antas som

1. & svensk medborgare eller
medborgare i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet,

2. har hemvist | Sverige eller i en
annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet,

1. & svensk medborgare eller
medborgare i en annan stat inom
Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet,

2. har hemvist i Sverige éller i en
annan stat inom Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

3. har avlagt de kunskapsprov som & foreskrivna for behdrighet till

domarambete,

4. har genomgétt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och teore-

tisk utbildning,

5. har gjort sig kénd fér redbarhet, och
6. &ven i ovrigt beddms lamplig att utbva advokatverksamhet.
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Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag fran
antagningskraven savitt galler forsta stycket 1 och 2. Detsamma géller
antagningskraven enligt forsta stycket 3 och 4 betréffande den som &
auktoriserad som advokat i en annan stat i enlighet med dér gdlande be-

stAmmel ser.

Den som har genomgatt en ut-
bildning som kravs for att bli ad-
vokat i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som i Sverige genomgétt ett prov
som visar att han har tillrackliga
kunskaper om den svenska rétts-
ordningen, skall anses uppfylla

! Senaste lydelse 1992:1511.

Den som har genomgatt en ut-
bildning som kravs for att bli ad-
vokat i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och som i
Sverige genomgétt ett prov som
visar att han har tillrackliga kun-
skaper om den svenska rétts



kraven enligt forsta stycket 3 och  ordningen, skall anses uppfylla

4, kraven enligt forsta stycket 3 och
4. Detsamma géaller den som re-
gistreratsenligt 2 a § och som dar-
efter under mingt tre ar bedrivit
faktisk och regelbunden advokat-
verksamhet i Sverige, under forut-
sattning antingen att verksamheten
huvudsakligen omfattat svensk réatt
eller att, om verksamheten inte
huvudsakligen omfattat svensk rétt,
den registrerade pa annat sétt har
forvarvat tillrackliga kunskaper
och erfarenheter for att antas till
ledamot | samfundet.

Den som har blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland, Is-
land eller Norge i enlighet med dér géllande bestdmmelser och som déar-
efter under minst tre & pa ett tillfredsstéllande sétt har tjanstgjort som
bitradande jurist pa advokatbyra i Sverige skall anses uppfylla kraven en-
ligt forsta stycket 3—6.

Den som & forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 8
foraldrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller f&r den antas till le-
damot som enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot yrkesméssig rad-
givning i vissafall, m.m. & forbjuden att utéva rédgivningsverksamhet.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid domstol eller alman
aklagare €eller kronofogde far inte antas till ledamot; inte heller den som
annars & anstdlld i en stats eller kommuns tjanst eller hos ndgon annan
enskild &n advokat, om inte advokatsamfundets styrelse medger undantag.
Vad som nu sagts géller dock inte den som & anstélld vid alman advo-
katbyra.

2a8§

Den som &r auktoriserad som
advokat i en annan stat inom Eu-
ropeiska unionen och utbvar sta-
digvarande advokatverksamhet i
Sverige under sitt hemlands titel,
skall vara registrerad hos advokat-
samfundet.

En sddan advokat skall uppfylla
de villkor som anges i 2§ gatte
stycket.

38
Ansbkan om intréde i advokat- Ansbkan om intréde i advokat-
samfundet provas av dess styrelse. samfundet eller registrering enligt
2 a § provas av dess styrelse.
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En advokat, som i sin verk-
samhet uppsdtligen gor orétt eller
som annars forfar oredligt, skall
utedutas ur advokatsamfundet. Ar
omstandigheterna mildrande, far i
stéllet varning tilldelas honom.

Asidositter en advokat annars
sina plikter som advokat, far var-
ning eller erinran meddelas honom.
Ar omstandigheterna synnerligen
forsvérande, fa&r han uteslutas ur
samfundet.

7§

En advokat, som i sin verk-
samhet uppsdtligen gor orétt eller
som annars forfar oredligt, skall
utedutas ur advokatsamfundet.
Nar det galler en sddan advokat
som avses i 2 a § skall registre-
ringen upphavas. Ar omstandig-
heterna mildrande, far i stallet var-
ning tilldelas honom.

Asidositter en advokat annars
sina plikter som advokat, far var-
ning eller erinran meddelas honom.
Ar omstandigheterna synnerligen
forsvérande, f& han uteslutas ur
samfundet eller, i frdga om en s&-
dan advokat som avses i 2as§,
hans registrering upphévas.

Tilldelas en advokat varning, far han, om det finns sarskilda skél, aven
alaggas att utge en straffavgift till samfundet med 1&gst ettusen och hogst

femtiotusen kronor.

Om det bedoms tillrackligt far disciplinndmnden, i stdllet for att tilldela
en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens atgard ar felaktig

eller olamplig.

Intr&der betraffande en advokat
sadan omstandighet att han enligt 2
§ femte eller gétte stycket inte far
antas till ledamot av samfundet, ar
han skyldig att genast tréda ur sam-
fundet. Om han inte gor det, skall
styrelsen férordna om hans utes ut-
ning. Detsamma géller, om en ad-
vokat inte langre uppfyller med-
borgarskapskravet enligt 2 § forsta
stycket 1 eller hemvistkravet enligt
2 § forsta stycket 2 och styrelsen
inte medger att han far sta kvar
som ledamot av samfundet.

| beslut varigenom négon ute-
dutits ur samfundet far forordnas

2 Senaste lydelse 1997:273.

Intr&der betrdffande en advokat
sadan omstandighet att han enligt 2
§ femte eller gétte stycket inte far
antas till ledamot av samfundet, &r
han skyldig att genast tréda ur sam-
fundet. Om han inte gor det, skall
styrelsen foérordna om hans utes ut-
ning. Detsamma géller, om en ad-
vokat inte langre uppfyller med-
borgarskapskravet enligt 2 § forsta
stycket 1 eller hemvistkravet enligt
2 § forsta stycket 2 och styrelsen
inte medger att han far sta kvar
som ledamot av samfundet. Om en
sadan advokat som avsesi 2 a §
frantas ratten att upptrada som ad-
vokat i den stat dar han &r auktori-
serad, skall styrelsen upphava
hans registrering.

| beslut varigenom négon ute-
dutits ur samfundet far forordnas
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att beslutet genast skall verkstéllas.

att beslutet genast skall verkstdllas. Prop. 1998/99:108

Detsamma géller ett bedut att
upphava en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket tredje meningen far inte
dtalas av annan &n Justitiekandern. Atal f&r véckas endast om det & pé&

kallat fran allman synpunkt.

Den som végrats intréde i eller
uteslutits ur advokatsamfundet far
Overklaga bedutet hos HOgsta
domstolen. Justitiekansern far hos
Hogsta domstolen Overklaga ett
bedut enligt 7 8 av samfundets
styrelse eller disciplinnamnd.

Vad i réttegangsbalken eller i
ndgon annan lag foreskrivs om
advokater skall i tillampliga delar
gdla aven den som & auktoriserad
som advokat i nagot annat land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet nar denne & verk-
sam i Sverige. Déarvid skal han
anvanda den yrkesbeteckning som
anvands i den stat dar han &r aukto-
riserad, uttryckt pa denna stats
sprak och med hanvisning till den
yrkesorganisation som han tillhor
eller till den domstol vid vilken
han enligt den statens lag fér
tjanstgbra. Om rétten kréver det,
skall den som uppger sig uppfylla
kraven i férsta meningen forete
bevis harfor.

Forsta stycket forsta meningen
omfattar inte bestdmmelsen i 4 §
andra stycket och inte heller be-

® Senaste lydelse 1997:273.
* Senaste lydelse 1992:1511.

88

Den som végrats intréde i eller
uteslutits ur advokatsamfundet far
Overklaga bedutet hos HOgsta
domstolen. Detsamma géller den
som vagrats registrering enligt
2a8§ eler vars registrering upp-
havts enligt 7 8. Justitieckansern
fa&r hos Hogsta domstolen Gver-
klaga ett bedlut enligt 7 § av sam-
fundets styrelse eller disciplin-
namnd.

98§

Vad i réttegangsbalken eller i
ndgon annan lag foreskrivs om
advokater skall i tillampliga delar
gdla aven den som & auktoriserad
som advokat i ndgon annan stat
inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet nar denne & verksam
i Sverige. Dérvid skall han anvéan-
da den yrkesbeteckning som an-
vands i den stat dar han & auktori-
serad, uttryckt pa denna stats sprak
och med hanvisning till den yrke-
sorganisation som han tillhor eler
till den domstol vid vilken han en-
ligt den statens lag far tjanstgora.
Om rétten kréver det, skall den
som uppger sig uppfylla kraven i
forsta meningen férete bevis héar-
for.

Forsta stycket forsta meningen
omfattar bestdmmelsen i 4 § andra
stycket om advokatverksamhet i



stammelsen i 17 kap. 15 § tredje  bolag endast i fraga om den som
stycket brottsbal ken. ar skyldig att vara registrerad en-
ligt2a8.
Advokatsamfundets styrelse skall underrétta behdrig myndighet eller
organisation i den stat déar advokaten &r auktoriserad om beslut i vilket det
har konstaterats att han asidosatt sina plikter som advokat.

10§

Den som utan att vara behérig
till det utger sig for att vara aukto-
riserad som advokat i Sverige eller
I en annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, doms till
boter.

118

Regeringen far foreskriva att be-
stdmmelserna i detta kapitel om
registrering av den som &r aukto-
riserad som advokat i en stat inom
Europeiska unionen ocksa skall
omfatta den som ar auktoriserad
som advokat i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 15 § brottsbalken skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
158

Giver ndgon sig obehdrigen ut for att utéva myndighet, domes for fore-
givande av allman stéllning till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Detsamma skall galla, om nagon obehdrigen bér uniform, marke eller
annat tjanstetecken som giver honom sken av att tillhdra forsvars-makten
eller annan kér i det allménnas tjanst eller kar, vars verksamhet avser all-
man samférdsel eller allmanhetens férseende med vatten, ljus, varme eller
kraft.

Ar brottet med hansyn till att det har medfort betydande men for det
alméanna eller for nagon enskild eller eljest att anse som grovt, skall do-
mas till fangelsei hogst tva ar.

Om négon obehdrigen giver sig
ut for advokat, domes for foregi-
vande av stallning sdsom advokat
till boter.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1975:667.
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3 Arendet och dess beredning

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG av den 16 febru-
ari 1998 om underl&ttande av stadigvarande utévande av advokatyrket i en
annan medlemsstat &n den i vilken auktorisationen erhélls (se bilaga 1)
infors i Europeiska unionen regler som pa olika sétt underl&ttar for advo-
kater att etablera sig inom unionen. Direktivet skall vara genomfort senast
den 14 mars 2000. | detta @aende behandlar regeringen de lagandringar
som &r nédvandiga for att genomfora direktivet i Sverige.

En promemoria med utkast till lagradsremiss har remitterats till Justi-
tiekanslern, Svea hovrétt, Norrkopings tingsrétt, Domstol sverket, Konkur-
rensverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveri-
ges advokatsamfund och Sveriges Domareforbund. Yttranden har in-
kommit frén Justitiekansern, Svea hovrétt, Norrkopings tingsrétt, Dom-
stolsverket, Konkurrensverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet och Sveriges Domarefdrbund. Y ttrandena finns till-
gangligai lagstiftningsarendet (dnr Ju1999/410). Nagot ytterligare bered-
ningsunderlag har inte ansetts behovligt.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 februari 1999 att inhamta L agrédets yttrande
over de lagforsag som finns i bilaga 2. Lagrédet, vars yttrande finns i
bilaga 3, har lamnat forsdagen utan erinran. Vissa redaktionella éndringar
har gjortsi forhallande till den till Lagradet remitterade lagtexten.

4 Géllande ordning

De grundlaggande reglerna om advokater finns for Sveriges del i 8 kap.
réttegangsbalken. | 1 § stadgas att det i riket skall finnas ett allmant advo-
katsamfund, vars stadgar faststélls av regeringen. Advokat & den som &
ledamot av samfundet. Att obehdrigen ge sig ut for att vara advokat &r
enligt 17 kap. 15 8§ tredje stycket brottsbalken straffbelagt som foregivan-
de av stéllning sdsom advokat.

En advokat har en i vissa hanseenden privilegierad stéllning. Till of-
fentlig forsvarare skall i forsta hand utses den som & advokat (21 kap. 5 8
rattegangsbalken). Till réttshjalpsbitrade far enligt 26 § réttshjaps-lagen
(1996:1619) forordnas advokat, bitradande jurist pa en advokatbyra eller
nagon annan som & lamplig for uppdraget. En advokat & undantagen
fran det tillstandskrav som finns intaget i inkassolagen (1974:182) for den
som bedriver inkassoverksamhet. Ett annat uttryck for det fortroende som
ar forknippat med advokatrollen & de undantag fran mojligheter till brev-
kontroll som finns betr&ffande korrespondens med advokat i t.ex. 19 §
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

| 8 kap. 2 § réttegangsbalken anges kraven pa den som vill bli ledamot i
samfundet.

Prop. 1998/99:108
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Enligt forsta stycket forsta punkten skall den sbkande vara svensk med-
borgare eller medborgare i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och enligt den andra punkten skall vederborande
ha hemvist inom samma omrade. Bestdmmelsens nuvarande utformning
har sin grund i den anpassning till EES-avtalet, sarskilt tva EG-direktiv,
som genomfoérdes i Sverige genom lagstiftning som trédde i kraft den 1
januari 1994 (SFS 1992:1511, prop. 1992/93:64, bet. 1992/93:JuU13,
rskr. 1992/93:73). Stkanden skall vidare (tredje punkten) ha avlagt for
behorighet till domardmbete foreskrivna kunskapsprov, dvs. juris kandi-
datexamen dler juristexamen. Enligt fjarde punkten skall sokanden ha
genomgétt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och teoretisk ut-
bildning. | stadgarna foreskrivs i detta hanseende bl.a. en skyldighet att
efter avlagd examen under minst fem ar pa ett tillfredsstdllande st ha
utdvat praktisk juridisk verksamhet, varav minst tre & skall ha agnats &t
att yrkesmassigt tillhandaga allménheten i réttsiga angelagenheter. Det &r
ocksa obligatoriskt att genomga vissa av samfundet anordnade kurser.
Enligt femte punkten skall sbkanden ha gjort sig kand for redbarhet och
enligt den gétte punkten aven i Ovrigt beddomas vara lamplig att utbva
advokatverksamhet.

| paragrafens andra—fjarde stycken foreskrivs vissa undantag och dis-
pensmojligheter fran bestammelserna i forsta stycket. Det gdller bl.a. dis-
pens fran medborgarskaps- och hemvistkraven och dispens fran kraven pa
examen och praktik sdvitt avser den som &r advokat i ett annat land. Be-
traffande den som genomgétt en utbildning som ger behorighet att vara
advokat 1 ett EES-land stadgas att han eller hon skall — efter att ha avlagt
prov som visar att personen har tillrackliga kunskaper om den svenska
réttsordningen — anses uppfylla kraven i forsta stycket 3—4. Vidare stadgas
att den som blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland, Island
eller Norge och som dérefter under minst tre ar pa ett tillfredsstallande
Sétt tjanstgjort som bitrédande jurist i Sverige skall anses uppfylla kraven i
fOrsta stycket 3—6.

Enligt paragrafens femte stycke fér den som &r forsatt i konkurs eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 8§ foraldrabalken inte antas som ledamot i
samfundet. Detsamma géller den som med stod av 3 § lagen (1985:354)
om forbud mot yrkesmassig radgivning i vissa fal, m.m. forbjudits att
utdva rédgivningsverksamhet. | det §étte stycket stadgas att vissa tjanste-
man, t.ex. domare, aklagare och kronofogdar, inte far antas som ledamo-
ter.

En ansokan om intréde i samfundet prévas av samfundets styrelse (3 8).

| 4 § finns intaget regler om en advokats skyldigheter. En advokat skall
I sin verksamhet redbart och nitiskt utféra de uppdrag som anfortrotts ho-
nom och iaktta god advokatsed. Det finns vidare bestammelser om tyst-
nadsplikt och om hur klientmedel m.m. skall hanteras. | 4 § andra stycket
foreskrivs att endast en advokat far vara delagare eller bolagsman om ad-
vokatverksamhet drivsi bolagsform — ett forbud mot s.k. multidisciplinary
groups — , om inte advokatsamfundets styrelse medger undantag.

Enligt 6 8 utovas tillsynen dver advokatvasendet av advokatsamfundets
styrelse och dess disciplinnamnd. Fragor om disciplinara atgarder mot en
advokat provas enligt denna bestdmmelse av disciplinndmnden och, i en-

Prop. 1998/99:108
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lighet med vad som bestams i stadgarna, av styrelsen. En advokat & skyl- Prop. 1998/99:108

dig att lamna samfundet de uppgifter som det behover for tillsynen.

Bestammelserna om de disciplindra dtgéarderna finns i 7 8. Bestam-
melsen andrades senast & 1997 (SFS 1997:273, prop. 1996/97:134, bet.
1996/97:JuU18, rskr. 1996/97:217). En advokat som i sin verksamhet
uppsatligen gor orétt eller som annars forfar oredligt skall uteslutas ur
samfundet. Om omstandigheterna & mildrande far advokaten i stallet till-
delas varning. Vidare géller att varning eller erinran far meddelas den som
annars asidosétter sina plikter som advokat. Om omstandigheterna &r syn-
nerligen forsvarande far advokaten &ven i ett sadant fall uteslutas. Om det
finns sarskilda ska kan en advokat som tilldelas en varning ocksa daggas
en straffavgift med lagst ettusen och hogst femtiotusen kronor. Om det
bedoms vara tillrackligt far disciplinnamnden i stéllet for att meddela en
erinran gora ett uttalande om att advokatens agard & felaktig eller
olamplig.

Av 7 § femte stycket framgér att en ledamot &r skyldig att uttréda ur
samfundet om han inte uppfyller kraven i 2 § femte-gétte styckena. Gor
han inte det, skall styrelsen férordna om hans utesdutning. Detsamma
gdler om han inte uppfyller medborgarskaps- eller hemvistkraven i 2 8§
forsta stycket 1-2; i sadana fall far dock styrelsen medge att han far sta
kvar som ledamot av samfundet.

Den som végrats intrade i eller utesutits ur advokatsamfundet far dver-
klaga besutet hos Hogsta domstolen. Justitiekanslern far Gverklaga ett
beslut enligt 7 § (fraga om disciplinar atgard eller utesutning p.g.a. att
vissa behdrighetskrav inte & uppfyllda) till Hogsta domstolen. Beslut om
varning, straffavgift eller erinran kan inte 6verklagas av den advokat som
drabbats av bedlutet. En enskild som gjort en anmélan mot en advokat har
aldrig rétt att 6verklaga styrelsens eller disciplinndmndens beslut.

| 9 § forsta stycket finns huvuddelen av de bestammelser som reglerar
vad som géller for en advokat frén ett EES-land nér denne & verksam i
Sverige. Dar stadgas att vad som i réttegangsbalken eller i ndgon annan
lag & foreskrivet om advokater skall gallai tillampliga delar for en sddan
advokat. Detta innebar t.ex. att vederbdrande kan forordnas till offentlig
forsvarare och att réattegangsbalkens regler om tillsyn och disciplinansvar
ar tillampliga, aven om uteslutning ur samfundet av naturliga skél inte kan
komma i frdga. En EES-advokat skall anvanda den yrkesbeteckning som
anvands i den stat dar han & auktoriserad, uttryckt pa denna stats sprak
och med angivande av den yrkesorganisation han tillhor eller den domstol
vid vilken han enligt den statens lag far tjanstgora.

Fran huvudregeln om likstélldhet i det forsta stycket gors tva undantag i
9 § andra stycket, namligen dels fran regeln i 4 § andra stycket om vilka
som far vara bolagsmén eller delagare nér advokatverksamhet bedrivs i
bolagsform, dels rérande det straffréttsliga skyddet for advokattiteln i 17
kap. 15§ tredje stycket brottsbalken, som sdledes bara omfattar den
svenska advokattiteln. Undantaget betraffande bolagsformen innebér dels
att en EES-advokat inte far vara delgare i en svensk advokatverksamhet,
dels att forbudet mot s.k. multidisciplinary groups inte galler for en sddan
advokat. En EES-advokat som &r verksam i Sverige kan sdledesi dag dri-
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va sin verksamhet i ett bolag i vilket t.ex. revisorer & delagare utan med-
givande av advokatsamfundets styrelse.

En parlamentariskt sammansatt kommitté (Advokatkommittén, dir.
1997:39) ser for nérvarande Over advokatsamfundets disciplinverksamhet
och tillsynen 6ver advokatverksamheten i Gvrigt. Kommittén skall ocksa
undersoka om regleringen av ansvaret for delégares forpliktelser i aktie-
bolag som bedriver advokatverksamhet bor andras. Resultatet av kom-
mitténs arbete skall redovisas under varen 1999.

5 Direktivet

5.1 Oversikt 6ver innehallet

Direktivet tar sin utgangspunkt i principerna om fri rorlighet for arbetsta-
gare och etableringsrétt, framfor alt artiklarna 49 och 57 i EG-fordraget.
Syftet med direktivet &r att underlétta for advokater att stadigvarande ut-
Ova advokatyrket som egen foretagare eller anstélld i en annan medlems-
stat @n den in vilken auktorisation erholls. Pa olika sétt foreskrivs i direk-
tivet under vilka forutsittningar advokater fran en medlemsstat far utéva
verksamhet i en annan medlemsstat.

Vad som avses med advokat definierasi artikel 1 (2). Dar anges samtli-
ga aktuellatitlar pa respektive sprak.

Den grundlégggande bestammelsen i artikel 2 stadgar att en advokat
skall ha rétt att under hemlandets yrkestitel — dvs. det lands titel i vilket
auktorisation erholls — permanent och i varje annan medlemsstat, vardlan-
det, utdva advokatverksamhet. Denna verksamhet skall enligt artikel 5 (1)
fa innefatta samma dag av uppgifter som den verksamhet en inhemsk
advokat bedriver. Artikel 5 innehaller vissa mgjligheter till undantag fran
denna princip, betréffande t.ex. forvatning av dodsbon och rétten att
upptrada som ombud infor de hogsta domstolarna. S&dana uppgifter &r i
vissa av unionens medlemsstater forbehdlina vissa yrkesgrupper eller en
begransad krets av advokater.

| artikel 3 foreskrivs en skyldighet for den advokat som vill utbva verk-
samhet i en annan medlemsstat an den i vilken han erholl sin auktorisation
att registrera sig hos den behdriga myndigheten. En sadan advokat skall
utéva verksamheten med angivande av sin hemlandstitel. Véardlandet far
kréava att han uppger vilken organisation han tillhor eller infor vilken
domstol han far upptrada enligt hemlandets lagstiftning. Det far ocksa
krévas att han upplyser att han &r registrerad hos den behoriga myndighe-
ten i vardlandet (se artikel 4).

Enligt artikel 6 skall en advokat som avses i direktivet omfattas av
samma yrkesmassiga och etiska regler som inhemska advokater. Han
skall ocksa tillforsakras lamplig representation i vardlandets yrkesorga-
nisationer. Artikeln innehdller vidare bestammelser om forsakringar m.m.

Artikel 8 reglerar hur advokatverksamhet far utévas som anstélld. Den
foreskriver att en advokat som registrerats under sitt hemlands titel far
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utOva advokatyrket som anstélld i den omfattning som vérdlandet ger sina
egna advokater rétt till detta.

Om en advokat utbvar verksamhet under hemlandets yrkestitel skall
enligt artikel 7 vardlandets processregler, pafoljder och bestammelser om
overklagande tillampas om advokaten asidositter de skyldigheter som
avilar honom. Beslut om disciplindra péfoljder eller avslag pa en ansokan
om registrering eller ett beslut att terkalla en registrering skall enligt arti-
kel 9 motiveras och kunna goras till foremdl for domstolsprévning enligt
bestammelser i nationell ratt. Inom disciplindra forfaranden forutsatts
ocksa att myndigheterna eller motsvarande i de olika landerna utbyter in-
formation och samarbetar.

| artikel 10 finns bestdmmelser om vilka krav som skall gdlavid tilltré
de till advokatyrket i vardlandet, om en advokat efter att ha bedrivit verk-
samhet under hemlandets titel vill integreras i vérdlandets advokat-
organisation. Artikeln innehdller ocksa foreskrifter om motivering av be-
slut och om 6verprévning.

Artikel 11 innehaller bestammelser om hur advokatverksamhet i grupp
far utdvas. | huvudsak innebér artikeln att EES-advokater i detta hénseen-
de skall behandlas pa samma sétt som inhemska advokater. Om det ar
tillatet att bedriva advokatverksamhet i grupp i vardlandet skall det i prin-
cip varatillatet for andra advokater att bedriva advokatverksamhet i vérd-
landet i samma form som i hemlandet. Vidare skall det vara tillatet for
inhemska och andra advokater att driva verksamhet tillsasmmans. | artikel
11 (5) Oppnas en mojlighet for vardlandet att begransa majligheterna att
driva advokatverksamhet i en grupp i vilken det ingdr foretradare for and-
rayrkeskérer.

| de tva foljande artiklarna finns bestammelser om advokatgruppers
namn och samarbete mellan behdriga myndigheter. Enligt artikel 14 skall
medlemsstaterna senast den 14 mars 2000 utse de myndigheter som &
behoriga att ta emot ansdkningar och fatta sddana beslut som angesi di-
rektivet. | de avdutande artiklarna finns bestammelser om uppfoljning,
inforlivande, ikrafttradande och direktivets adressater.

52 Direktivets tillampning inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

Avtalet om EES (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) tradde i
kraft den 1 januari 1994 och omfattar i dag de 15 EU-landerna samt Is-
land, Liechtenstein och Norge. Huvudsyftet med avtalet &r att EG:s regler
om den inre marknaden med fri rorlighet 6ver grénserna for varor, perso-
ner, tjanster och kapital skall géllainom hela EES.

Genom EES-avtalet forbinder sig Island, Liechtenstein och Norge att
anpassa sin lagstiftning till olika direktiv och férordningar som tagitsin i
en bilaga till avtalet. Genom en sarskild procedur, som huvudsakligen
reglerasi artikel 102 i EES-avtalet, kan tillagg till denna bilaga goras ge-
nom beslut i den s.k. Gemensamma EES-kommittén, som & sammansatt
av representanter for Island, Liechtenstein, Norge och EU. Nytillkomna
direktiv inforlivas pa detta sétt i den fér EES gemensamma réttsordning-
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en. Information ges fortlépande till 1sland, Liechtenstein och Norge under
arbetet med att forhandla fram ett direktiv.

Gemensamma EES-kommittén har @énnu inte slutbehandlat det nu aktu-
ella direktivet. Det & darfor for narvarande oklart om direktivet skall till-
lampas i forhallande till 1sland, Liechtenstein och Norge. Sannolikheten
for det & dock mycket stor.

6 Behovet av lagandringar
6.1 Inledning

Regeringens beddmning: For att genomfora direktivet kravsi olika han-
seenden andringar i rattegangsbalken. Det géller fragor om registrerings-
skyldighet, forbud mot att utan behérighet utge sig for att vara advokat,
advokatverksamhet som anstélld, advokatverksamhet i bolagsform och
integrering i den nationella yrkesorganisationen. | ovrigt &r det tillrackligt
att andringar gorsi Sveriges advokatsamfunds stadgar.

Promemorian innehdller motsvarande bedomning.

Remissinstanserna har, med undantag for Juridiska fakultetsnamnden
vid Stockholms universitet, inte haft ndgot att erinra mot regeringens be-
doémning. Fakultetsndmnden ifrégasétter om en ordning dér stora delar av
genomfdrandet av direktivet Gverléts att tas om hand inom ramen for en
privatréttslig organisations stadgar, kommer att godtas som ett korrekt
genomfdrande. Fakultetsnamnden forordar i stéllet att 8 kap. rattegangs-
balken skall kompletteras av en forordning, i vilken direktivet huvudsak-
ligen skall inkorporeras.

Skalen for regeringens bedomning: Direktivet innehdler bestam-
melser av skiftande karaktér. Det ror sig t.ex. om regler om hur advokat-
verksamhet i bolagsform far bedrivas, en fraga som uppenbarligen méaste
regleras i lag, men ocksa om foreskrifter rorande samarbete mellan olika
|&nders advokatorganisationer.

Foretradare for Justitiedepartementet har i samrad med Sveriges advo-
katsamfund analyserat vilka forfattningsandringar som & nodvandiga for
att genomfora direktivet i Sverige. Analysen har visat att det & bestdm-
melserna om registreringsskyldighet, foérbud mot att utan behdrighet utge
sig for att vara advokat, advokatverksamhet som anstélld, advokatverk-
samhet i bolagsform och integrering i den nationella yrkesorganisationen
som kréver laggtiftning. | andra delar, t.ex. i frdga om representation i
advokatsamfundets organ, ar det tillréckligt att advokatsamfundets stadgar
andras.

Nér det galler kritiken fran Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet angaende den valda tekniken for genomférande av direktivet
vill regeringen framhalla, att samfundets stadgar faststélls av regeringen.
Att direktivet delvis genomfors genom andringar i samfundets stadgar
medfor darfor inte — enligt regeringens bedémning — nagon risk for att
genomfdrandet inte anses vara korrekt.
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| manga viktiga hanseenden motsvarar den gallande lagstiftningen di-
rektivets bestammelser. | direktivet foreskrivs i artikel 6 att en advokat
som utdvar verksamhet under hemlandets titel skall omfattas av samma
yrkesmassiga och etiska regler som géller for de inhemska advokaterna.
Som nadmnts ovan (avsnitt 4) innebar de lagandringar som gjordes i sam-
band med EES-avtalet att vad som i réattegangsbalken eller i ndgon annan
lag & foreskrivet om advokater &ven skall galla den som &r auktoriserad
som advokat i nagot annat land inom EES nar denne & verksam i Sverige
(8 kap. 9 § réttegangsbalken). Nagon ytterligare reglering behovs darfor
inte vad betraffar tillampliga yrkesregler eller etiskaregler.

Enligt samma bestdmmelse & en EES-advokat nér han utévar verksam-
het i Sverige skyldig att anvanda den yrkesbeteckning som anvands i den
stat dér han &r auktoriserad, uttryckt pa denna stats sprak och med hanvis-
ning till den yrkesorganisation han tillhor eller den domstol vid vilken han
enligt den statens lag far tjanstgora. En sddan reglering &r tillten enligt
artikel 4 (2) i direktivet och &r en 1dmplig ordning.

| det foljande behandlas né&rmare de lagandringar som bedémts vara
nodvandiga for att genomfora direktivet. Sveriges advokatsamfund kom-
mer att i samradd med Justitiedepartementet Gvervaga vilka andringar i
stadgarna som behovs.

6.2 Skyldighet for en EU-advokat att registrera sig m.m.

Regeringens forsag: En advokat fran Europeiska unionen som utGvar
stadigvarande verksamhet i Sverige skall vara registrerad hos Sveriges
advokatsamfund. Om advokaten frantas rétten att upptrada som advokat i
hemlandet, skall registreringen i Sverige upphévas. Detta skall ocksa— pa
motsvarande Ssétt som uteslutning ur samfundet kommer i frdga — kunna
ske nér en registrerad advokat brutit mot sina skyldigheter som advokat.
Sadana beslut skall vara mgjliga att 6verklaga pa motsvarande sitt som et
beslut om uteslutning. Att anvanda en advokattitel som omfattas av direk-
tivet utan att ha auktorisation for det skall vara straffbart.

Promemorian innehdller i sak motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot huvuddelen av
fordagen. Justitiekanslern och Sveriges Domareforbund har ifrégasatt om
majligheterna for en advokat att Gverklaga ett beslut om disciplinpafoljder
ar tillrackliga. Justitiekansdlern har darutéver ifragasatt om en EU-advokat
som frantas rétten att i sitt hemland upptrada som advokat och vars regist-
rering darfor upphavs skall harétt att 6verklaga det senare bedlutet.

Skalen for regeringens fordag: Direktivet foreskriver i artikel 3 att en
advokat som vill utdva verksamhet i en annan medlemsstat an den i vilken
han forvarvat sin auktorisation skall ansbka om registrering hos den beh6-
riga myndigheten i medlemsstaten. Bestdmmelsen skall ses mot bakgrund
av att manga medlemsstater i dag foreskriver en sadan skyldighet och att
det dessutom finns begrénsningar nér det gadler den verksamhet som en
gastande advokat far bedriva. Situationen i Sverige & annorlunda efter-
som vi inte har nagot advokatmonopol och 6verhuvudtaget stéller fa for-
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mella krav pa den som vill upptréda som juridiskt ombud eller bitrade
infor domstol eller annars erbjuda juridisk rédgivning. Registreringsskyl-
digheten innebér alltsa for svensk del att svenska advokater far |éttare att
etablera sig utomlands, men att utlandska advokater som vill bedriva sta-
digvarande verksamhet i Sverige maste ansdka om registrering hos advo-
katsamfundet. Detta innebéar dock i sig ingen faktisk begransning av rétten
att bedriva verksamhet i Sverige. Rétten att bli registrerad & namligen
inte underkastad andra krav &n bevis pa auktorisation i hemlandet (se arti-
kel 3.2 i direktivet). En annan sak &r att andra av de regler som foredas i
det foljande kommer innebéra vissa begrénsningar, t.ex. den i avsnitt 6.4
foreslagna regeln om advokatverksamhet i bolagsform.

En regel om registreringsskyldighet bor tas in som en ny paragraf |
8 kap. rattegangsbalken. Det organ som i Sverige handhar frégor om an-
tagande av advokater m.m. & Sveriges advokatsamfunds styrelse. Sam-
fundets styrelse bor dven besluta i fragor om registrering. Att frégor om
registrering prévas av styrelsen bor framga av 8 kap. 3 § réttegangsbal-
ken.

Ett beslut att inte tilldta registrering av en advokat som omfattas av di-
rektivet skall enligt artikel 9 motiveras och kunna goras till féremdl for
domstolsprovning enligt nationell rétt. Hogsta domstolen & den instans
som provar 6verklagande av beslut fran advokatsamfundet. Det finns inte
nu — sarskilt nar fragan om utformningen av disciplinsystemet m.m. ar
under utredning — ské att gora avsteg fran den ordningen.

Det skulle kunna séttas i fraga att skapa en sarskild péfoljd vid under-
|&tenhet att efterfolja skyldigheten att registrera sig. Som framgatt av det
foregdende omfattas emellertid en EES-advokat som utévar verksamhet i
Sverige redan i dag av réattegangsbalkens regler om disciplinansvar m.m.
En advokat som etablerar sig i Sverige utan att registrera sig kan darmed
bli foremd for ingripanden fran advokatsamfundets sida med stéd av
gdllande regler. Nagon sarskild sanktionsregel utdver detta bedoms inte
som nodvéandig. Det kan ocksd namnas att direktivet foreskriver att de
nationella behoriga myndigheterna skall underrétta varandra om och sam-
arbeta i disciplindra frégor (se artikel 7.2—3). En advokat som underlater
att efterfolja registreringsskyldigheten |6per sdledes ocksa risken att drab-
bas av disciplindraingripanden i sitt hemland.

Enligt artikel 7 i direktivet skall vardlandets processregler, pafoljder
och bestdmmelser om dverklagande tillampas betréffande en advokat som
utbvar verksamhet under sitt hemlands yrkestitel. Som namnts (se avsnitt
4) &r detta i huvudsak fallet enligt géllande svensk réit. En EES-advokat
som utévar verksamhet i Sverige kan sdledes — pa grund av stadgandet i 8
kap. 9 § forsta stycket réattegangsbal ken — drabbas av samtliga disciplinara
pafoljder utom uteslutning. For att jamstélla de advokater som omfattas av
registreringsskyldigheten med medlemmar i Sveriges advokatsamfund bor
det inforas en regel som gor det mgjligt att upphava registreringen for en
sadan advokat som brutit mot god advokatsed. Eftersom ett stadigvarande
utévande av verksamhet i Sverige av en advokat fran EU forutsitter en
registrering far ett upphévande av registreringen samma effekt som en
uteslutning ur samfundet av en ledamot. Den lagtekniskt mest dndamals-
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enliga l6sningen &r att reglera fragan pa samma séitt som det som géller
for uteslutning ur samfundet.

Justitiekanslern och Sveriges Domareférbund har ifrégasatt om de maj-
ligheter till 6verklagande som réttegangsbalken ger en advokat som varit
foremad for ett disciplinért ingripande &r tillrackliga. Regeringen har for-
stéelse for de synpunkter som framforts. Direktivet foreskriver dock inte
annat an att nationella regler skall gala Séarskilt med hansyn till att reg-
lerna om tillsynen Over advokatvasendet och det disciplinara forfarandet
a foremal for dversyn av Advokatkommittén bor det inte nu genomforas
nagra andringar i den delen.

Enligt artikel 7 (5) skall den omsténdigheten att en advokat frantagits
rétten att upptréda som advokat i sitt hemland — tillfalligt eller dutgiltigt —
automatiskt innebéra att han frantas rétten att upptrada under hemlandets
yrkestitel i vardlandet. | ett sidant fall bor vederborandes registrering i
Sverige automatiskt upphévas. Lagtekniskt bor detta |6sas genom ett till-
lagg i 8 kap. 7 § femte stycket réttegangsbalken. Att ett sadant beslut kan
komma att 6verklagas skulle i de flesta fall — som Justitiekanslern papekat
— framstd som foga motiverat. De omfattas dock av kravet i artikel 9 pa att
kunna gorastill férema for domstolsprévning.

Detta & emellertid inte tillréckligt for att férhindra vederborande att
upptréda under hemlandets yrkestitel i Sverige. Ett generellt forbud att
anvanda en viss yrkestitel utan behorighet till det finns i Sverige bara i
fraga om den svenska advokattiteln, se 17 kap. 15 § tredje stycket brotts-
balken. Det finns bestdmmelser om férbud mot att anvanda vissa titlar i
lagen (1994:844) om behOrighet att utdva veterindryrket och lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hdso- och sjukvardens omréde. Be-
stammelserna i dessa lagar & dock pa olika sétt begransade till den verk-
samhet som lagen avser.

Bakom det straffréttsliga skyddet for advokattiteln ligger den centrala
betydelse som advokaten har for réttegangsvasendet. | forarbetena till
straffbudet i brottsbalken framhdll departementschefen att den bestam-
melse om ensamrétt till advokattiteln som den nya réttegangsbalken fore-
skrev fOr ledamot av advokatsamfundet inte skulle bli effektiv om inte ett
straffrattsigt skydd infordes (NJA 11 1947 s. 451). Ytterligare ett skdl som
anforts till stod for den gdlande regleringen & det fortroende som i
manga andra for samhélldlivet viktiga forhallanden bor kunna séttas till
advokattiteln (Holmqvist m.fl., Brottsbalken En kommentar, 1998, s.
17:68).

Genom direktivet kommer mdjligheterna for advokater att verka inom
hela unionen att 6ka. Behovet av att i Sverige skydda fortroendet for ad-
vokattiteln & darigenom an mer patagligt an tidigare. Vetskapen om att
den som ger sig ut for att vara advokat har genomgatt viss utbildning och
stér under tillsyn av ett organ som har makt att utdela pafdljder for dver-
trédelser av god advokatsed utgor en viktig del av detta fortroende. Sam-
mantaget med direktivets foreskrift att forhindra att en person upptréder
under en advokattitel utan att ha behoérighet for det utgor detta ett gott
argument for att genomfora ett skydd for hemlandstitlar pa det sitt som
gdler for den svenska advokattiteln.
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Né&r skyddet for advokattiteln utvidgas pa det sétt som har forordats i
det foregdende bor den nuvarande straffbestammelsen i 17 kap. 15 §
tredje stycket brottsbalken foras over till 8 kap. réttegangsbalken. Den
grundldggande regleringen om advokater samlas darigenom i rétte-
gangsbalken.

6.3 Advokatverksamhet som anstalld

Regeringens forsag: En advokat fran Europeiska unionen som utGvar
stadigvarande verksamhet i Sverige far bara vara anstalld hos advokat, om
advokatsamfundets styrel se inte medger undantag.

Promemorian innehdller motsvarande fordag.

Remissinstanserna: Justitiekansern har ifragasatt om direktivet med-
ger den foreslagna regleringen. | 6vrigt har remissinstanserna lamnat for-
slaget utan erinran, med undantag for Norrkopings tingsratt som gjort ett
lagtekniskt papekande.

Skalen for regeringens forslag: Bestdmmelsen i artikel 8 om hur ad-
vokatverksamhet som anstalld far utévas innebar enligt regeringens upp-
fattning att samma krav i frdga om anstélIningsforhallanden far stéllas pa
den advokat som utdvar verksamhet under hemlandets titel, som de krav
som stélls pa inhemska advokater. Som namnts ovan (avsnitt 4) foreskrivs
i 8 kap. 2 § gétte stycket réttegangsbalken att till ledamot av samfundet
inte far antas vissa befattningshavare, t.ex. lagfarna domare och aklagare,
och inte heller den som & anstdlld hos annan an en advokat. Med advokat
i sist namnda hanseende forstas den som driver verksamhet som advokat,
vilket ocksa inbegriper den som driver sadan verksamhet i bolag. Fran
kravet pa att den som skall antas till samfundet inte f&r vara anstélld hos
annan an en advokat far advokatsamfundets styrel se medge undantag. Om
en advokat far en sidan anstéllning som avses i bestdmmelsen, & han
skyldig att uttrada ur samfundet, om inte styrelsen medger att han far
stanna kvar som ledamot (8 kap. 7 § femte stycket réttegangsbalken).

Skdet bakom bestdmmelsen & omsorgen om advokatens roll som fri
yrkesutévare och dennes uppgift att bistd den réttssokande allméanheten.
Enligt processlagberedningen skall huvudsynpunkten vid fraga om dis-
pens fran kravet betraffande anstallning vara om anstéllningen kan antas
inverka menligt pa advokatens savstandighet som advokat (se NJA |l
1943 s. 83).

Principen om advokatens oberoende stélining har sedan lange varit en
av de grundldggande inom svenskt réttsvasende. Det ter sig darfor natur-
ligt att nu — naér mojligheten for det 6ppnas i direktivet — stdlla samma
krav i fraga om anstéllning pa de advokater som utGvar verksamhet under
sitt hemlandstitel | Sverige i den utstrackning de omfattas av den nu fére-
slagna registreringsskyldigheten. 8 kap. 2 § gétte stycket rattegangsbalken
bor darfor ha motsvarande tillampning for sadana advokater. Mgjligheten
for samfundets styrelse att medge undantag maojliggor att regeln inte leder
till orimligaresultat.
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6.4 Advokatverksamhet i bolagsform

Regeringens fordag: EU-advokater som etablerat sig i Sverige likstélls
med svenska advokater nér det galler advokatverksamhet som drivsi bo-
lagsform.

Promemorian innehaller motsvarande forslag.

Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: Ett viktigt indag i den fria rorligheten
for advokater &r fragan om i vilken form advokatverksamhet far bedrivas.
| vissa medlemsstater — t.ex. i Sverige — star det en advokat fritt att vélja
mellan tillgangliga associationsformer, medan andra stater har begrans-
ningar i olika hanseenden. Det forekommer i vissa medlemsstater att en
advokat far driva advokatverksamhet i bolag med en person fran en annan
yrkeskategori, vilket som huvudregel inte &r tilldtet hér. Bestammelsen i 8
kap. 4 § andra stycket réattegangsbalken med detta forbud motiveras av
hénsynen till det personliga ansvaret som en advokat bor ha for de upp-
drag som anfortrotts honom. En mycket viktig ingrediens i detta har an-
setts vara advokatens oberoende — klienten skall veta att advokatverksam-
heten inte drivs tillsammans med nagon som inte omfattas av de etiska
reglerna for advokater.

De nationella olikheterna i dessa hdnseenden har bedomts inte ha en
sadan tyngd att den fria rorligheten far forhindras pa grund av dem. Di-
rektivet foreskriver darfor i artikel 11 att i de medlemsstater dar advokat-
verksamhet i grupp &r tilldten, sddan verksamhet i princip ocksa skall vara
tillaten for advokater fran andra medlemsstater. Av sarskilt intresse i detta
sammanhang &r att artikel 11 (3) forutsétter en mojlighet for inhemska
advokater och advokater som utOvar verksamhet under sitt hemlands titel
att driva advokatverksamhet i samma grupp. Det Oppnas dock i artikel 11
(5) en majlighet for medlemsstaterna att inte tilléta att advokatverksamhet
drivsi grupp tillsammans med andra &n advokater. Det & en bestammelse
som i sak motsvarar vad som enligt 8 kap. 4 § andra stycket rattegangs-
balken géller f6r svenska advokater.

Den 16sning som framstér som mest motiverad &r att helt likstélla de
advokater som etablerar sig i Sverige med svenska advokater ocksa i de
nu namnda hanseendena. Forbudet for en svensk advokat att driva advo-
katverksamhet i bolag med en EU-advokat bor alltsd upphévas. Vidare
bor férbudet mot att driva advokatverksamhet i bolag med andra &n advo-
kater utvidgas till att omfatta aven advokater som etablerat sig har och
omfattas av den féreslagna registreringsskyl digheten.

De nu namnda &tgarderna genomfors enklast genom att undantaget i
8 kap. 9 § andra stycket réttegangsbalken frén 4 § andra stycket andras till
att omfatta endast sddana EU-advokater som inte & skyldiga att vara re-
gistrerade hos Sveriges advokatsamfund.
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6.5 Intréde i Sveriges advokatsamfund

Regeringens forslag: En registrerad advokat som under minst tre & be-
drivit faktisk och regelbunden verksamhet i Sverige som huvudsakligen
omfattat svensk rétt skall anses uppfylla kraven pa uthildning och praktik i
8 kap. 2 § rattegangsbalken. Detsamma skall gélla den registrerade advo-
kat vars verksamhet under motsvarande tidsperiod inte huvudsakligen
bedrivits inom svensk ratt, men som anda visar sig ha forvarvat tillrackli-
gakunskaper och erfarenheter for antagning till ledamot av samfundet.

Promemorian innehdller i sak motsvarande forslag.

Remissinstanserna har [amnat forsaget utan erinran. Juridiska fakul-
tetsnamnden vid Sockholms universitet har dock ifrégasatt om den skill-
nad som enligt forslaget kommer att foreliggai behandling av jurister fran
de nordiska EU-landerna och jurister fran andra EU-lander nér det géller
den praktik som foreskrivs kan motiveras i forhallande till EG-rétten. Fa-
kultetsnamnden har ocksa pdpekat att 8 kap. 2 § rattegangsbalken genom
sin langd och disposition &r otymplig.

Skalen for regeringensforsdag: Som ndmntsi avsnitt 4 genomfordes i
samband med EES-avtalet tva direktiv som har betydelse for advokaters
integrering 1 andra medlemsstater. Det ena av dem, det s.k. forsta gene-
rella direktivet om erkdnnande av examen (89/48/EEG), innebar att en
generell ordning for erkdnnande av examensbevis Over behdrighets-
givande hogre uthildning som omfattar minst tre ars studier skal gélla.
For yrken som &r reglerade ges medlemsstaterna i artikel 4 1.b en valrétt.
Av den som genomgétt den utbildning som krévs i ett EU-land far man
antingen krava att en anpassningsperiod pa tre & genomgas dller att ett
lamplighetsprov genomfors. Néar direktivet genomfordes i Sverige valdes
den senare metoden (se prop. 1992/93:64 s. 41). | 8 kap. 2 § tredje stycket
réttegangsbalken infordes ett undantag fran kraven pa utbildning och
praktik i forsta stycket 3 och 4 for den som genomgatt en utbildning som
krévs for att bli advokat i en EES-stat och som i Sverige avlagt ett god-
kant prov om den svenska rattsordningen.

| det nu aktuella direktivet foreskrivsi artikel 10 (1) att en advokat som
utbvar verksamhet under sitt hemlands yrkestitel och har bedrivit faktisk
och regelbunden verksamhet inom vérdlandets rétt inklusive EG-rétten
under mingt tre &r i véardlandet skall undantas fran de krav som uppstélls i
artikel 4 1.b i utbildningsdirektivet vid fraga om tilltrade till advokatyrket
i vardlandet. Detta innebér att ytterligare en vag till mediemskap i det
svenska advokatsamfundet har skapats for advokater inom EU. For den
registrerade advokat som utdvat faktisk och regelbunden verksamhet — pa
det sitt som definieras i artikel 10 (1) — under minst tre & inom den in-
hemska rétten inklusive EG-ratten bor gélla att han skall anses uppfyllade
villkor som efter utbildningsdirektivets genomférande géller for intréde |
advokatsamfundet. Det innebér att en sadan advokat skall anses uppfylla
de krav som stélls upp i 8 kap. 2 § andra stycket 3—4 réattegangsbalken
avseende utbildning och praktik. Det fortjanar att ndmnas att etablerings-
direktivet géller for den som har auktoriserats som advokat i en annan
stat, medan det sétt som utbildningsdirektivet genomforts i Sverige for
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advokaters del endast kréaver att den stkande genomgatt den utbildning —
teoretisk och praktisk — som kravs for yrket.

| artikel 10 (3) foreskrivs vidare att en advokat som utdvat verksamhet
under hemlandets yrkestitel under minst tre & i vardlandet, men kortare
tid inom véardlandets rétt, far ges tilltrade till advokatyrket och rétt att an-
vanda véardlandets yrkestitel enligt de villkor som nédrmare anges i direkti-
vet. Dérvid skall hdnsyn bl.a. tas till de kunskaper om och i yrket forvér-
vade erfarenheterna om vérdlandets rétt samt de kurser och seminarier om
vardlandets rétt som advokaten deltagit i.

En bestammelse som stadgar att den registrerade advokat som bedrivit
faktisk och regelbunden verksamhet i Sverige under minst tre ar, och som
uppfyller ndgot av de alternativa villkor som angesi det foregdende, skall
anses uppfyllakraven i 8 kap. 2 § andra stycket 3—4 réttegangsbalken bor
l&ggastill tredje stycket i samma paragraf.

Som Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet papekar
kan regleringen i 8 kap. 2 § rattegangsbalken framsta som otymplig och
svéroverskadlig. Det kan ocksa mdjligen finnas skal att se Gver om de
olika vagar till intrade i samfundet som stadgandet erbjuder &r pa alla sétt
sakligt motiverade och konstruerade pa ett sétt som Gverensstémmer med
olika internationella dtaganden som Sverige har. En sadan Gversyn bor
dock lampligen avvakta beredningen av Advokatkommitténs kommande
betankande.

6.6 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Regeringens fordag: Regeringen bemyndigas att foreskriva vilka ytterli-
gare advokattitlar fran Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som
skall omfattas av den reglering som géller for EU-advokater i fraga om
registreringsskyldighet. Det straffréttsiga skyddet for advokattiteln skall
omfatta ocksa de titlar som anvands av auktoriserade advokater fran nagot
EES-land utanfor EU.

Promemorian innehdller motsvarande forsag.

Remissinstanser na har lamnat forslagen utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.2 pagar ar-
betet med att inforliva direktivet i den bilagatill EES-avtalet som reglerar
vilka réttsakter som skall gélla inom hela EES. Det & naturligtvis 6nsk-
vart att de réattigheter och skyldigheter som géller for advokater som
kommer till Sverige ocksa har sina motsvarigheter i de lander som om-
fattas av bestammelserna. Regeringen vill inte foregripa den behandling
av direktivet som skall ske inom Gemensamma EES-kommittén m.m. och
foredar darfor att regeringen bemyndigas att foreskriva vilka ytterligare
advokattitlar frén Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som skall
omfattas av den reglering som géller for EU-advokater.

| ett hénseende gor regeringen dock den beddémningen att det ar befogat
att redan nu likstélla advokater fran hela EES med svenska advokater. Det
straffréttsliga skydd for advokattiteln som enligt vad som foreslsi avsnitt
6.2 skall omfatta daven advokattitlar fran EU har, som namnts, bl.a. sin
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grund i det fértroende som bor kunna séttas till titeln. De titlar som om-
fattas av direktivet har alla bedomts innebéra en sddan kvalitetsgaranti att
de skall godtas inom hela unionen. Detsamma géller dock &ven de titlar i
Island, Liechtenstein och Norge som omfattas av den reglering som infor-
des i samband med EES-avtalet. Skalet for det stéllningstagande som da
gjordes i frdga om det straffréttsliga skyddet for advokattiteln, namligen
att detta krav pa fortroende inte gjorde sig gallande med samma styrka for
utlandska titlar (se prop. 1992/93:64 s. 37), har inte langre samma bar-
kraft. Den 6kande internationaliseringen bidrar delvis till detta, men ar-
gumentet forlorar ocksa i styrka mot bakgrund av direktivets krav pa for-
bud mot att anvanda en titel som omfattas av direktivet utan att ha aukto-
risation for det och det stallningstagande som nu gjorts i frdga om det
straffréttsliga skyddet for advokattitlarna fran EU-landerna. Regeringen
foredar darfor att detta skydd skall omfatta alla de titlar som faller inom
tillampningsomradet for 8 kap. 9 § forsta stycket rattegangsbalken.

For de nu aktuella landerna tillkommer de nationella advokattitlarna
[6gmadur, rechtsanwalt respektive advokat (se prop. 1992/93:64 s. 13).

7 | krafttradande

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 januari 2000. Nagra over-
gangsbestammelser har inte bedémts vara nddvandiga.

8 K ostnadskonsekvenser

De foreslagna lagandringarna beréknas inte medfora nagra 6kade kostna-
der fOr det allméanna.

9 FOrfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i réttegangsbalken

8kap.28
| paragrafen anges de krav som stélls pa den som vill bli ledamot av ad-
vokatsamfundet. | forsta stycket har den andringen gjorts att Europeiska
unionen anges jamte Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. And-
ringen har ingen saklig betydelse i dag, eftersom hela EU & en del av
EES, men medfdr att inga sérskilda andringar behtver goéras om EU ut-
vidgas till att omfatta |&nder som inte tillhdr EES. Motsvarande andring
har gjorts i andra stycket och ocksd i andra paragrafer. Dessa andringar
kommenteras inte sarskilt i det f6ljande.

| det tredje stycket har gjorts ett tilldgg avseende undantagen fran de
krav som stélls upp i forsta stycket. Tillagget har behandlats i avsnitt 6.5
och innebér att den advokat som i enlighet med bestammelseni 2 a8 re-
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gistrerats vid advokatsamfundet och darefter bedrivit faktisk och regel-
bunden advokatverksamhet i Sverige under minst tre ar skall anses upp-
fylla de krav som uppstéllsi forsta stycket 3 och 4. Det & fréga om kraven
avseende den utbildning och praktik som erfordras for intréde i advokat-
samfundet, om verksamheten antingen huvudsakligen har omfattat svensk
rétt eller advokaten pa annat sétt har forvarvat tillrackliga kunskaper och
erfarenheter for att antastill ledamot av samfundet.

| direktivet definieras faktisk och regelbunden verksamhet i artikel
10 (1) som ett faktiskt utdvande av verksamhet utan andra avbrott &n de
som foljer av handelser i det dagliga livet. Det skall alltsa handla om en
varaktig, etablerad verksamhet. Direktivet foreskriver for det forsta fallet
att verksamheten skall bedrivas inom vérdlandets réit, inklusive EG-
rétten, vilket avses att téckas av uttrycket svensk ratt. Om verksamheten
bedrivits en kortare tid an tre & inom véardlandets rétt, anvisar direktivet i
artikel 10 (3) att en mer alman provning sker av de kunskaper och erfa
renheter advokaten forvarvat. Darvid skall hansyn tas till de kurser och
seminarier som advokaten deltagit i om vardlandets rétt, inklusive be-
stdmmelser som ror yrket och de etiskareglerna.

Direktivet tillagger den sokande advokaten skyldigheten att 1&mna upp-
gifter om sin verksamhet pa olika sitt och ger ocksa den behdriga myn-
digheten rétt att pa olika sétt kontrollera de faktiska forhallandena, se arti-
kel 10 (1) och 10 (3).

Frégan om intrade i samfundet med stéd av de nya undantagen kommer
att kunna Overklagas till Hogsta domstolen i enlighet med géllande be-
stdmmelser. Hogsta domstolens prévning kommer att fullt ut omfatta om
villkoren for att vinna intrade i samfundet & uppfyllda. Det finns saledes
inte — sdsom fallet &r t.ex. nar det galler dispens fran kravet pa medbor-
garskap 1 en stat inom EU eller EES — moment som det uteslutande an-
kommer pa samfundets styrelse att prova (se NJA |1 1943 s. 82 f., NJA
1951 not C 58 och NJA 1998 s. 22).
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8kap.2a8§
| det forsta stycket foreskrivs att den som & auktoriserad som advokat i ett
land inom EU och vill utéva stadigvarande advokatverksamhet i Sverige
skall vara registrerad hos advokatsamfundet. Bestdmmelsen, som &r ny,
har behandlats i avsnitt 6.2. Med att utdva stadigvarande advokatver k-
samhet avses att pa ett mera stadigvarande sétt tillhandahdla sina juridis-
katjanster i Sverige. Det & inte tillréckligt att i samband med verksamhet
utomlands ha enstaka uppdrag i Sverige. Det maste emellertid heller inte
handla om en heltidssysselséttning och verksamheten maste inte bedrivas
inom svensk rétt. Ett tydligt exempel pa nér registreringsskyldighet fore-
ligger & nar advokaten Oppnat ett kontor eller en filial i Sverige. Det &
vart att notera den skillnad som finns mellan verksamhet som innebéar en
skyldighet att registrera sig och verksamhet som enligt 2 § tredje stycket
beréttigar till undantag fran kraven pa utbildning och praktik. | det forsta
fallet intr&der skyldigheten om advokaten stadigvarande utbvar verksam-
het i Sverige och i det andra skall verksamheten huvudsakligen utOvas
inom svensk rétt.

| det andra stycket foreskrivs att en sddan advokat som avsesi bestam-
melsen skall uppfylla de villkor som angesi 2 § gétte stycket. Detta inne-
béar att en advokat som utdvar stadigvarande verksamhet under sitt hem-
lands titel i Sverige inte far inneha sddana befattningar som anges i den
angivna bestdmmelsen och ocksd att de inte utan medgivande fran sam-
fundets styrelse far inneha anstéllning hos annan an en advokat. Bestam-
melsen, som &r ny, har behandlats i avsnitt 6.3.

8kap.38

| paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2, har gjorts et tilldgg av in-
nebord att advokatsamfundets styrelse skall prova en ansokan om registre-
ring enligt 2 a 8. De narmare foreskrifterna om forfarandet och de krav
som skall stéllas pa sokanden meddelas i advokatsamfundets stadgar. Ett
bedlut att vagra registrering kan éverklagas enligt 8 8.

8kap. 78

Paragrafen innehdller de centrala bestammelserna om disciplinpafoljder
och om uteslutning frdn samfundet av andra skal an disciplindra. And-
ringarnai paragrafen har behandlatsi avsnitt 6.2.

Andringarnai forsta och andra styckena jamstaller en EU-advokat med
en inhemsk advokat pa det Sittet att samma beteenden som medfor ute-
dlutning ur samfundet av en inhemsk advokat kommer att medfora att
registreringen av en EU-advokat upphévs. Tillagget i femte stycket inne-
bar att en EU-advokat som forlorar rétten att i sitt hemland upptréada som
advokat ocksa skall forlorasin registrering i Sverige (jfr artikel 7 [5]).

| gatte stycket har gjorts ett tillagg som innebér att advokatsamfundets
styrelse har rétt att — pa motsvarande sitt som géller for beslut om uteslut-
ning ur samfundet — férordna att ett bedlut att upphéva en registrering ge-
nast skall verkstédllas.
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8kap.8 8§

| denna paragraf regleras rétten till 6verklagande av beslut om registre-
ring, upphévande av registrering, intr&de i samfundet eller uteslutning ur
samfundet. Den foreslagna andringen, som har behandlats i avsnitt 6.2,
innebér att fragor om registrering kommer att kunna 6verklagas pa mot-
svarande sétt som fragor om intrade och uteslutning.

8kap.98§

| andra stycket har hénvisningen till 17 kap. 15 8 tredje stycket brottsbal-
ken tagits bort. Se vidare vid kommentaren till 10 8. Undantaget fran 4 §
andra stycket om advokatverksamhet i bolag har andrats till att avse en-
bart sddana EU-advokater som inte omfattas av registreringsskyldigheten i
2 a 8. Andringen har behandlats i avsnitt 6.4 och innebar att det nuvaran-
de forbudet for en svensk advokat att driva advokatverksamhet i bolag
med en EU-advokat som etablerat sig har forsvinner och att det inte lang-
re kommer att vara tillatet for en sddan EU-advokat att driva advokatverk-
samhet i Sverige i bolag med andra an advokater auktoriserade i nagot
EU-land utan dispens av advokatsamfundets styrelse. FOr andra EU-
advokater &n sadana som etablerat sig hér innebar andringen inget i sak.
Detsamma géller tills vidare ocksa advokater fran lander inom EES som
inte tillhdr EU. P& sikt kommer sannolikt ocksa dessa advokater att om-
fattas av den féreslagna regleringen (se nedan vid kommentaren till 11 8).

8kap. 108§

Paragrafen, som & ny, har behandlats i avsnitt 6.2 och 6.6. Straffstad-
gandet i 17 kap. 15 § tredje stycket brottsbalken har forts Over till paragra-
fen. Bestammelsen har bearbetats redaktionellt och ocksa utvidgats till att
omfatta sddana advokater som enligt 9 § forsta stycket skall vara likstald
med en svensk advokat.

8kap. 11 8

Paragrafen, som & ny, har behandlats i avsnitt 6.6. | den bemyndigas re-
geringen att foreskriva att de bestammelser om registrering i 8 kap. rétte-
gangsbalken som avser den som & auktoriserad som advokat inom EU
ocksa skall omfatta den som & auktoriserad som advokat i nagot annat
land inom EES. Ett sadant forordnande med stéd av bemyndigandet inne-
bér att en sadan advokat i Sverige utévar verksamhet pa samma villkor
som EU-advokater.

9.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

17 kap. 158
Andringen i paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2, innebar att det
tredje stycket har upphavts och forts 6ver till 8 kap. rattegangsbalken.
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Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG

av den 16 februari 1998

om underlattande av stadigvarande utbvande av advokatyrket i en
annan medlemsstat an den i vilken auktorisationen erhdlls

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artiklarna 49, 57.1 och 57.2 forsta och tredje meningen i
detta,

med beaktande av kommissionens férslag’,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,
i enlighet med det i artikel 189b i férdraget angivna forfarandet®,
och med beaktande av f6ljande:

(1) Enligt artikel 7ai fordraget & den inre marknaden ett omréde utan
inre granser och enligt artikel 3 c i férdraget & avskaffande av hin-
der for den fria rorligheten for personer och tjanster mellan med-
lemsstaterna ett av gemenskapens mal. For medlemsstaternas med-
borgare innebér detta bland annat rétt att utdva ett yrke antingen
som egen foretagare eller som anstélld i en annan medlemsstat an
den dér de erhdllit sin auktorisation.

(2) Enadvokat som har ala de kvalifikationer som kravsi en medlems-
stat kan redan nu krava att fa sitt examensbevis godkant for att
etablera sig i en annan medlemsstat for att dér utéva advokatyrket
under den medlemsstatens yrkestitel enligt radets direktiv
89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning for
erké&nnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre uthbild-
ning som omfattar minst tre &rs studier®. Syftet med namnda direktiv
ar att advokater skall bli integrerade i véardlandets advokatyrke och
inte att &ndra vardlandets bestdmmelser for yrket eller att undanta
advokater fran tillampningen av dessa bestdmmelser.

(3 Medan vissa advokater snabbt kan integreras i vardlandets advoka-
tyrke, sarskilt om de genomgar ett |amplighetsprov enligt direktiv

L EGT C 128, 24.5.1995, s. 6 och EGT C 355, 25.11.1996, s. 19.

2EGT C 256, 2.10.1995, s. 14.

3 Europaparlamentets yttrande av den 19 juni 1996 (EGT C 198, 8.7.1996, s. 85), r&dets
gemensamma sténdpunkt av den 24 juli 1997 (EGT C 297, 29.9.1997, s. 6), Europaparla-
mentets beslut av den 19 november 1997. (Radets beslut av den 15 december 1997.)
*EGTL 19, 24.1.1989, s. 16.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

89/48/EEG, bor andra fullt kvalificerade advokater kunna uppna en
sadan integrering efter en viss tid, under vilken de bedrivit advokat-
verksamhet | vardlandet under hemlandets yrkestitel, eller fortsétta
sin verksamhet under hemlandets yrkestitel.

Denna tid bor ge advokater mojlighet att integreras i advokatyrket i
vardlandet efter kontroll av att de har yrkeserfarenhet i vardlandet.

En dtgéard inom detta omrade pa gemenskapsniva ar beréttigad inte
endast darfor att en sadan, jamfort med en generell ordning for er-
kénnande, ger advokater storre mojlighet att integreras i advokatyr-
ket i vardlandet, utan ocksa darfor att en sddan atgard, som gor det
mojligt for advokater att stadigvarande utGva verksamhet i ett vard-
land under sitt hemlands yrkestitel, uppfyller ett behovs hos klien-
terna vilka, da handeln ckar bland annat till féljd av den inre mark-
naden, soker rad i samband med gransdverskridande transaktioner i
vilka internationell réatt, gemenskapsrétt och nationell rétt dverlappar
varandra.

En &tgard p& gemenskapsniva & ocksa beréttigad darfor att endast
négra medlemsstater i dag tillater att advokater fran andra med-
lemsstater under dSitt hemlands yrkestitel bedriver advokat-
verksamhet pa deras territorium pa ett annat Sétt an genom tjanster. |
de medlemsstater dar det finns en sddan majlighet & emellertid de
bestammelser som géller till exempel verksamhetsfalt och skyldig-
heten att registrera sig hos behtriga myndigheter mycket olika. S&
dana olikheter medfér ojamlik behandling och snedvridning av kon-
kurrensen for medlemsstaternas advokater och utgor hinder for den
fria rorligheten. Endast ett direktiv som bestdmmer de narmare vill-
koren for utdvande av advokatyrket pd ett annat Sitt dn genom
tjanster, av advokater som bedriver verksamhet under sitt hemlands
yrkestitel, kan |6sa dessa problem och ge advokater och klienter
samma majligheter i alla medlemsstater.

| detta direktiv, i enlighet med dess syfte, regleras inte rent interna
forhdlanden och nationella bestammelser for yrket berdrs endast i
den utstréckning som & nodvandig for att direktivets mal skall upp-
nds. Direktivet paverkar i synnerhet inte de nationella bestam-
melserna om tilltrade till advokatyrket och utdvande av det under
véardlandets yrkestitel.

De advokater som omfattas av detta direktiv bor vara skyldiga att
registrera sig hos vardlandets behdriga myndighet, sd att denna
myndighet kan sakerstélla att de foljer de etiska och andra regler for
yrket som géller i vardlandet. Réttsverkningarna av denna registre-
ring nér det géller de domkretsar, instanser och domstolar dar advo-
kater far upptrada, foreskrivs i de bestammelser som géller for ad-
vokater i vardlandet.
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Advokater som inte &r integrerade i vardlandets advokatyrke maste i
denna stat utdva sin verksamhet under sitt hemlands yrkestitel pa ett
sétt som tillforsakrar klienterna tillracklig information och gor det
mojligt att skilja mellan dessa advokater och vérdlandets advokater,
som bedriver verksamhet med anvandande av vardlandets yrkestitel.

De advokater som omfattas av detta direktiv bor ha mdjlighet att ge
juridisk radgivning i fraga om hemlandets rétt, gemenskapsrétt, in-
ternationell rétt och véardlandets rétt. Detta &, nér det géller tillhan-
dahdllande av tjanster, redan tilldtet enligt rédets direktiv
77/249/EEG av den 22 mars 1977 om underléttande for advokater
att effektivt begagna sig av friheten att tillhandahdlla tjanster®. Det
bor dock foreskrivas, liksom i direktiv 77/249/EEG, att uppréattande
av vissa formella handlingar betréffande fast egendom och dddsbon
far undantas fran den verksamhet som bedrivs av advokater i For-
enade kungariket och Irland under hemlandets advokattitel. Det hér
direktivet paverkar inte de bestammelser enligt vilka, i varje med-
lemsstat, viss verksamhet forbehdlls andra yrken an advokatyrket.
Vardlandet bor ocksd, sa som foreskrivs i direktiv 77/249/EEG, ha
rétt att krava att en advokat som bedriver verksamhet under hemlan-
dets yrkestitel arbetar tillsammans med en lokal advokat nér han f6-
retr8der och forsvarar en klient infor rétta. Forpliktelsen att arbeta
tillsammans med en annan advokat géller enligt den tolkning som
Europeiska gemenskapernas domstol gjort i domen av den 25 febru-
ari 1988 i méal 427/85 (kommissionen/ Tyskland)®.

FOr att garantera ett val fungerande réttsvasen bor medlemsstaterna
ha majlighet att genom sérskilda regler begrénsatilltrade till de hog-
sta domstolarna till specialiserade advokater, utan att forhindra att
de advokater i medlemsstaterna som uppfyller de villkor som krévs
integreras.

En advokat som &r registrerad i vardlandet under hemlandets yrkes-
titel maste forbli registrerad hos hemlandets behoriga myndighet for
att kunna behalla sin titel som advokat och omfattas av detta direk-
tiv. Darfor & ett ndra samarbete mellan de behdriga myndigheterna
absolut nddvandigt, i synnerhet i frdga om eventuella disciplindra
forfaranden.

Advokater som omfattas av detta direktiv far, oavsett om de utGvar
advokatverksamhet som anstéllda eller som egna foretagare i hem-
landet, utOva advokatverksamhet som anstéllda i vérdlandet i den
utstrackning som denna stat ger sina egna advokater mojlighet till
detta.

®EGT L 78, 26.3.1977, s. 17. Direktivet senast &ndrat genom 1994 &rs anslutningsakt.
® Rec. 1988, s. 1123,
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Detta direktiv ger advokater rétt att utdva verksamhet i en annan
medlemsstat under hemlandets yrkestitel, men syftet & ocksa att un-
derlétta erhdllande av detta vardlands yrkestitel. Enligt artiklarna 48
och 52 i fordraget, sa som dessa har tolkats av domstolen, har vard-
landet alltid skyldighet att ta hansyn till den yrkeserfarenhet som er-
hdllits pa dess territorium. Efter tre ars faktisk och regelbunden
verksamhet i vérdlandet och inom vérdlandets réit, inklusive gemen-
skapsrétten, ar det rimligt att anta att dessa advokater har erhdlit de
kvalifikationer som behovs for att bli helt integrerade i vardlandets
advokatyrke. Efter denna tid bor advokater kunna erhdlla vardian-
dets advokattitel under forutséttning att de efter kontroll kan styrka
sin yrkeskompetens i den medlemsstaten. Om den faktiska och re-
gelbundna verksamheten under minst tre & omfattar en kortare tid
inom véardlandets rétt, bor myndigheten ocksa ta hansyn till all an-
nan kunskap om denna rétt som den skall fa kontrollera genom ett
samtal. Visas inte att dessa villkor & uppfyllda, bor den behdriga
myndigheten motivera varfor den inte ger en advokat rétt att anvan-
da denna stats yrkestitel enligt den férenklade procedur som &r
knuten till namnda villkor och avslaget bor kunna goras till foremal
for domstolsprévning enligt nationell rétt.

Den ekonomiska och yrkesméssiga utvecklingen i gemenskapen
visar att mojligheten att utbva advokatverksamhet gemensamt, inbe-
gripet i en sammanslutning av advokater, blir en realitet. Den om-
standigheten att advokatverksamhet bedrivs i grupp i hemlandet far
inte anvandas som férevandning for att lagga hinder i vagen for ad-
vokater som & med i gruppen och som Onskar etablera sig i vard-
landet. Medlemsstaterna bor dock ges rétt att vidta lampliga dtgarder
for att uppna det legitima malet att sikerstalla advokatyrkets obero-
ende. | alla medlemsstater som tillater att advokatverksamhet utGvas
I grupp bor vissa garantier finnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte, tillampningsomrade och definitioner

1. Syftet med detta direktiv &r att underlétta stadigvarande utdvande av
advokatyrket sdsom egen foretagare eller som anstélld i en annan med-
lemsstat an den i vilken auktorisationen erholls.

2. | dettadirektiv avses med

a) advokat: varje person som & medborgare i en medlemsstat och som &

behdrig att utdva yrkesverksamhet med anvandande av en av foljan-
detitlar:
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Belgien: Avocat/Advocaat/Rechtsanwalt

Danmark: Advokat

Tyskland: Rechtsanwalt
Grekland: Dikhgor oV
Spanien: Abogado/Advocat/Avogado/Abokatu
Frankrike: Avocat

Irland: Barrister/Solicitor
Italien: Avvocato
Luxemburg: Avocat
Nederlanderna: Advocaat
Osterrike: Rechtsanwalt
Portugal: Advogado
Finland: AsiangjgalAdvokat
Sverige: Advokat

Forenade kungariket: Advocate/Barrister/Solicitor

hemland: den medlemsstat i vilken advokaten, for att f& utdva advo-
katyrket i en annan medlemsstat, har forvarvat rétten att anvanda en
av de yrkestitlar som avses under a,

vardland: den medlemsstat i vilken advokaten utbvar verksamhet
enligt bestammelsernai detta direktiv,

hemlandets yrkestitel: yrkestiteln i den medlemsstat i vilken advo-
katen, fore utbvande av advokatyrket i vardlandet, har forvarvat rét-
ten att anvanda detta titel,

advokatgrupp: en sammangutning som — med eller utan status som
juridisk person — har bildats i enlighet med lagstiftningen i en med-
lemsstat, i vilken advokater utdvar sin yrkesverksamhet i grupp un-
der en gemensam beteckning.

relevant yrkestitel eller relevant yrke: den yrkestitel eller det yrke
som regleras av den behdriga myndighet vid vilken en advokat har
registrerat sig i enlighet med artikel 3, och behorig myndighet, den
myndigheten.

3. Detta direktiv skall galla saval for advokater som utévar verksamhet
som egna foretagare som for advokater som utdvar verksamhet som an-
stélldai hemlandet och, om inte annat foljer av artikel 8, i vardlandet.

4. Utévande av advokatyrket enligt detta direktiv skall inte avse sadant
tillhandahdllande av tjanster som angesi direktiv 77/249/EEG.
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Artikel 2
Ratt att utova verksamhet under hemlandets yrkestitel

En advokat skall ha rétt att under hemlandets yrkestitel permanent och i
varje annan medlemsstat utéva sddan advokatverksamhet som narmare
angesi artikel 5.

For integrering i advokatyrket i vardlandet gdler bestdmmelsernai artikel
10.

Artikel 3
Registrering hos behérig myndighet

1. En advokat, som Onskar utdva verksamhet i en annan medlemsstat &n
den i vilken han har forvarvat sin auktorisation, skall ansbka om registre-
ring hos den behoriga myndigheten i den medlemsstaten.

2. Véardlandets behdriga myndighet skall registrera advokaten efter uppvi-
sande av bevis pa att han har registrerats hos hemlandets behtriga myn-
dighet. Véardlandets behdriga myndighet far kréva att det bevis om har
utfardats av hemlandets behdriga myndighet inte & mer an tre manader
gammalt vid uppvisandet. Vardlandets behdriga myndighet skall under-
rétta hemlandets behtriga myndighet om dennaregistrering.

3. For tillampningen av punkt 1 géller foljande:

— 1 Forenade kungariket och Irland skall de advokater som utdvar
verksamhet med anvandande av en annan yrkestitel an de som an-
vands i Forenade kungariket eller Irland ansdka om registrering hos
den myndighet som &r behdrig for ”barristers’ eller "advocates’ el-
ler den myndighet som &r behorig for " solicitors’.

— | Forenade kungariket & den behoriga myndigheten for en irlandsk
"barrister” den myndighet som & behdrig for "barristers’ och
"advocate” och for en irlandsk " solicitor” den myndighet som &r be-
horig for " solicitors”.

— 1 Irland & den behtriga myndigheten for en "barrister” eller en
"advocate” fran Forenade kungariket den myndighet som &r behorig
for "barristers’ och for en "solicitor” fran Forenade kungariket den
myndighet som &r behorig for ” solicitors’.

4. Nér vardlandets behoriga myndighet offentliggér namnen pa de advo-
kater som &r registrerade vid denna, skall den ocksa offentliggodra namnen
pa de advokater som har registrerats enligt detta direktiv.
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Artikel 4
Utbdvande av advokatver ksamhet under hemlandets yrkestitel

1. En advokat som utdvar verksamhet i ett vardland under hemlandets
yrkestitel skall utdva verksamheten under denna titel, vilken skall anges
pa hemlandets officiella sprak eller pa ett av hemlandets officiella sprak
pa ett tydligt sitt for att undvika varje forvaxling med vardlandets yrkes-
titel.

2. Vid tillampningen av punkt 1 far vardlandet kréva att en advokat som
utovar verksamhet under hemlandets yrkestitel uppger vilken yrkes-
organisation han tillhor i hemlandet, eller infor vilken domstol han far
upptrada enligt hemlandets lagstiftning. Vardlandet far ocksa krava att en
advokat som utOvar verksamhet under hemlandets yrkestitel upplyser om
att han &r registrerad hos den behdriga myndigheten i den medlemsstaten.

Artikel 5
V erksamhetsomrade

1. Om inte annat foljer av bestammelsernai punkterna 2 och 3, far en ad-
vokat som utbvar verksamhet under hemlandets yrkestitel utféra samma
slag av uppgifter som en advokat som utdvar verksamhet under vardlan-
dets relevanta yrkestitel och han far bland annat tillhandahalla juridisk
radgivning angdende hemlandets rétt, gemenskapsrétten, internationell
rétt och vardlandets rétt. Han skall alltid folja de processregler som géller
vid de nationella domstolarna.

2. De medlemsstater som pa sitt territorium tilléter en bestamd kategori
advokater att uppratta sadana réttsakter som bemyndigar dem att forvalta
dodsbon eller som ger upphov till eller dverfor réttigheter till fast egen-
dom, som i andra medlemsstater & forbehallna andra yrkesutGvare an
advokater, far fran sddan verksamhet utesluta en advokat som utGvar
verksamhet under hemlandets yrkestitel, nér denna har erhdllits i en av
dessa medlemsstater.

3. Vid utbvande av verksamhet som ror foretrédande och forsvar av en
klient infor ratta kan vardlandet — om detta lands ratt forbehdller sddan
verksamhet for advokater som utovar verksamhet under inhemsk yrkesti-
tel — foreskriva att en advokat som utbvar verksamhet under hemlandets
yrkestitel skall arbeta tillsammans med antingen en advokat som har rétt
att upptréda infor domstolen i fraga och som, om det behdvs, skall vara
ansvarig infor den domstolen, eller med en ”avoué€” som har rétt att upp-
tréda infor domstolen.

For att garantera ett val fungerande réttsvasen f&r medlemsstaterna fore-
skriva séarskilda regler for tilltréde till de hogsta domstolarna, som till ex-
empel att specialiserade advokater skall anlitas.
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Artikel 6
Tillampliga yrkesregler och etiska regler

1. Oberoende av vilka etiska och andra regler for yrket en advokat omfat-
tas av i hemlandet, skall en advokat som utGvar verksamhet under hem-
landets yrkestitel omfattas av samma yrkesmassiga och etiska regler som
gdller for de advokater som utbvar verksamhet under den relevanta yrkes-
titeln i véardlandet for all verksamhet som han utévar pa vardlandets terri-
torium.

2. En advokat som utbvar verksamhet under sitt hemlands yrkestitel skall
tillforsékras lamplig representation i vardlandets yrkesorganisationer. En
sidan representation skall omfatta &minstone rostrétt vid val till organi-
sationens organ.

3. Véardlandet fér foreskriva att en advokat som utévar verksamhet under
hemlandets yrkestitel skall teckna en forsakring for yrkesansvar eller an-
dluta sig till en garantifond for yrket, i enlighet med de bestammelser som
vardlandet foreskriver for sddan yrkesverksamhet som ut6vas pa véardlan-
dets territorium. En advokat som utdvar verksamhet under hemlandets
yrkestitel skall dock undantas fran denna skyldighet om han kan visa att
han omfattas av en forsakring eller ett garantidtagande i enlighet med
hemlandets bestdmmelser, om forsdkringen eller garantin &r likvardig i
frdga om skyddets villkor och omfattning. Om forsakringen eller garantin
ar endast delvis likvardig, far vardlandets behdriga myndighet kréva att en
tillaggsforsakring tecknas eller att en kompletterande garanti stélls for att
tacka de delar som inte redan omfattas av den forsékring som tecknats
eller den garanti som stélltsi enlighet med bestdmmelsernai hemlandet.

Artikel 7
Disciplinara forfaranden

1. Om en advokat som utbvar verksamhet under hemlandets yrkestitel
asidosatter de skyldigheter som avilar honom i vardlandet, skall vardlan-
dets processregler, pafoljder och bestammelser om overklagande tillam-
pas.

2. Innan ett disciplinart forfarande inleds gentemot en advokat, som ut-
Ovar verksamhet under hemlandets yrkestitel, skall vardlandets behoriga
myndighet snarast mgjligt underrétta hemlandets behériga myndighet om
detta och l&mna alla relevanta upplysningar.

Punkt 1 skall tillampas pa motsvarande sétt nér ett disciplinart forfarande
inleds av hemlandets behériga myndighet, som skall underrétta vardlan-
dets eller vardlandernas behoriga myndighet om detta.
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3. Vérdlandets behdriga myndighet skall, utan att dess bedutanderétt in-
skranks, under hela det disciplindra forfarandet samarbeta med hemlan-
dets behtriga myndighet. Vardlandet skall sarskilt vidta de dtgéarder som
behovs for att hemlandets behoriga myndighet skall fa mgjlighet att |amna
synpunkter till de instanser som provar 6verklaganden.

4. Hemlandets behdriga myndighet skall, i enlighet med sina egna proces-
suella och materiella regler, avgora vilka foljderna skall bli av ett beslut
som vérdlandets behdriga myndighet har fattat betr&ffande en advokat
som utdvar verksamhet under hemlandets yrkestitel.

5. Aven om det inte &r en forutsattning for det beslut som fattas av vérd-
landets myndighet, skall den omstandigheten att hemlandets behdriga
myndighet tillfalligt eller dutgiltigt drar in auktorisationen att utdva advo-
katverksamhet automatiskt innebéra att den berdrda advokaten tillfaligt
eller dutgiltigt frantas ratten att utdva verksamhet i véardlandet under
hemlandets yrkestitel.

Artikel 8
Utovande av advokatver ksamhet som anstélld

En advokat som é&r registrerad i ett vardland under hemlandets yrkestitel
kan utdva advokatyrket som anstélld hos en annan advokat, i en samman-
dutning av advokater eller ett advokatbolag eller i offentlig eller privat
verksamhet, i den omfattning vardlandet ger advokater, som &r registrera-
de under yrkestiteln i den staten, rétt till detta.

Artikel 9

Motivering och domstolsprévning

Ett avslag pa en sadan ansokan om registrering som avses i artikel 3 eller
ett bedut att dterkalla en sidan registrering samt beslut om disciplinédra

pafoljder skall motiveras.

Dessa bedut skall kunna goras till foremal for domstolsprévning enligt
bestammelser i nationel| rétt.
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Artikel 10
Integrering i vardlandets advokatyrke

1. En advokat, som utdvar verksamhet under sitt hemlands yrkestitel och
som har bedrivit faktisk och regelbunden verksamhet under minst tre &r i
vardlandet inom véardlandets rétt inklusive EG-rétten, skall vid tilltrade till
advokatyrket i vardlandet undantas fran de villkor som angesi artikel 4.1
b i direktiv 89/48/EEG. Med faktisk och regelbunden verksamhet avses
ett faktiskt utbvande av verksamhet utan andra avbrott &n de som foljer av
héndelser i det dagligalivet.

Den berdrda advokaten skall for vardlandets behoriga myndighet styrka
denna minst tredriga faktiska och regelbundna verksamhet inom vardlan-
detsrétt. | detta syfte

a) skall advokaten till vardlandets behdriga myndighet |&mna relevant
information och relevanta handlingar, sarskilt om antalet arenden
han har handlagt och deras art,

b) far vardlandets behdriga myndighet kontrollera den utvade verk-
samhetens regel bundna och faktiska art och vid behov uppmana ad-
vokaten att muntligt eller skriftligt |1dmna fortydliganden eller ytter-
ligare uppgifter som ror den information och de handlingar som
namnsi punkt a.

Ett beslut av vardlandets behdriga myndighet att inte medge undantag, pa
grund av att de krav som angesi forsta stycket inte & uppfyllda, skall mo-
tiveras och kunna goras till forema for domstolsprévning enligt nationell
ratt.

2. En advokat som utOvar verksamhet under hemlandets yrkestitel i ett
vardland far nar som helst ansoka om att hans examensbevis skall erkan-
nas enligt direktiv 89/48/EEG sa att han kan fa tilltrade till advokatyrket i
vardlandet och utbva det under den yrkestitel som motsvarar yrket i vard-
landet.

3. En advokat som utbvar verksamhet under hemlandets yrkestitel och
som har bedrivit faktisk och regelbunden verksamhet i den medlemsstaten
under minst tre &, men under en kortare tid inom vardlandets rétt, far av
den behdriga myndigheten i ndmnda land ges tilltrade till advokatyrket i
den medlemsstaten och rétt att anvanda den yrkestitel som motsvarar yrket
i véardlandet, utan att omfattas av villkoren i artikel 4.1 b i direktiv
89/48/EEG, pa de villkor och enligt foljande forfarande:

a) Den behotriga myndigheten i vardlandet skall ta hansyn till faktisk
och regelbunden verksamhet under den tid som avses ovan samt till
de kunskaper om och i yrket forvarvade erfarenheter av vardlandets
rétt, liksom till kurser och seminarier som advokaten deltagit i om
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vardlandets rétt, inklusive bestammelser som ror yrket och de etiska
reglerna.

b)  Advokaten skall till den behtriga myndigheten i vardlandet 1&mna
relevant information och relevanta handlingar, sarskilt rorande aren-
den som han har handlagt. Beddmningen av advokatens faktiska
och regelbundna verksamhet i vardlandet, liksom bedémningen av
hans formaga att fortsitta med den verksamhet han har uttvat, skall
goras genom samtal med den behdriga myndigheten i vardlandet i
gyfte att kontrollera den utdvade verksamhetens faktiska och regel-
bundna karaktar.

Ett beslut av vardlandets behtriga myndighet att inte bevilja auktorisation,
pa grund av att det inte kan styrkas att de krav som anges i forsta stycket
a uppfyllda, skall motiveras och kunna goras till forema for domstol-
sprovning enligt nationel| ratt.

4. Den behtriga myndigheten i véardlandet far, efter ett motiverat beslut
som skall kunna goras till foremal for domstolsprovning enligt nationell
rétt, vagra att godkanna en advokat som &beropar sig pa bestammelsernai
denna artikel, om myndigheten anser att detta skulle strida mot allméanna
intressen sarskilt med hansyn till disciplindra forfaranden, anméalningar
eller andra handel ser.

5. De foretrédare for den behériga myndighet som beddmer ansokningen
skall setill att den information som de fétt del av behandlas konfidentiellt.

6. En advokat, som féar tilltrade till advokatyrket i vardlandet enligt be-
stdmmelserna i 1, 2 och 3, har, utOver rétten att anvanda yrkestiteln for
advokatyrket i véardlandet, ocksa rétt att anvanda hemlandsmedlemsstatens
yrkestitel pa hemlandets officiella sprak eller ett av dess officiella sprak.

Artikel 11
Utoévande av advokatverksamhet i grupp

Né&r verksamhet i advokatgrupper ar tilldten i vardlandet for advokater
som utbvar sin verksamhet under den relevanta yrkestiteln i vardlandet,
skall foljande bestammelser tilldmpas for de advokater som vill utéva
verksamhet under den titeln eller registrera sig under den titeln vid den
behdriga myndigheten:

1. Enédler flera advokater som utOvar verksamhet i ett vardland under
hemlandets yrkestitel och som & medlemmar av samma advokat-
grupp i hemlandet far i vardlandet utdva yrkesverksamhet vid en fi-
lial eller ett kontor som gruppen har inréttat. Nar de grundléaggande
reglerna i hemlandet for denna grupp & oférenliga med de grund-
l&ggande regler som foljer av lagar eller andra forfattningar i vard-
landet, skall emellertid vardlandets regler gélla i den utstrackning
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det & beréttigat med hansyn till det allmanna intresset att skydda
klienter och tredje man.

Varje medlemsstat skall ge tva eller flera advokater som kommer
frdn samma advokatgrupp eller samma hemland, och som utGvar
verksamhet pa den statens territorium under hemlandets yrkestitel,
mojlighet att utbva verksamhet i en advokatgrupp. Om vardlandet
ger sina egna advokater mojlighet att bilda olika slags former for att
utbva verksamhet i grupp, skall samma slags grupper kunna bildas
av de ovan ndmnda advokaterna. De villkor under vilka dessa advo-
kater far bedriva gemensam verksamhet i vérdlandet bestams av
vardlandets lagar och andraforfattningar.

Vardlandet skall ocksa vidta de atgarder som & nodvandiga for ut-
Ovande av gemensam verksamhet

a) for flera advokater som utovar verksamhet under hemlandets yr-
kestitel och som kommer fraén olika medlemsstater, och

b) for en eller flera av de advokater som avsesi a och en eller flera
advokater vardlandet.

De villkor under vilka dessa advokater far bedriva gemensam verk-
samhet i vardlandet bestams av vardlandets lagar och andra forfatt-
ningar.

En advokat som Onskar utdva verksamhet under hemlandets yrkes-
titel skall underrétta vardlandets behériga myndighet om att han &
medlem i en advokatgrupp i hemlandet och Iamna alla relevanta
upplysningar om denna grupp.

Oavsett bestammelserna i punkterna 1-4 far ett vardland, i den ut-
strackning som det forbjuder advokater som utdvar verksamhet un-
der vardlandets relevanta yrkestitel att utdva advokatverksamhet i en
grupp som omfattar personer utanfor advokatyrket, vagra en advokat
som &r registrerad under hemlandets yrkestitel att utéva verksamhet
i vardlandet sdsom medlem i sin advokatgrupp. Gruppen skall anses
omfatta personer utanfor advokatyrket om

— dess kapital helt eller delvis ags,
— det namn under vilket den utovar sin verksamhet anvands, eller
— bedlutanderétten inom denna utdvas de facto eller de jure,

av personer som inte & advokater, i den betydelse som angesi arti-
kel 1.2.
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Né&r de grundldggande bestammelserna for en sddan advokatgrupp i
hemlandet inte & forenliga vare sig med de gallande bestam-
melsernai vardlandet eller med bestammelsernai forsta stycket, far
vardlandet, oavsett de begransningar som anges i punkt 1, forbjuda
att enfilial eller ett kontor Oppnas pa dess territorium.

Artikel 12
Advokatgruppens namn

Oavsett under vilka former advokater bedriver verksamhet under hem-
landets yrkestitel, kan de anvanda namnet pa den advokatgrupp de tillhor i
hemlandet.

Vardlandet far krava att de, utGver det namn som anges i forsta stycket,
anger gruppens réttsiga natur i hemlandet och/eller namnen pa de perso-
ner i gruppen som utdvar verksamhet i vardlandet.

Artikel 13

Samarbete mellan vardlandets och hemlandets
behoériga myndigheter och tystnadsplikt

For att underléatta tilldmpningen av detta direktiv och undvika att dess be-
stammelser, i forekommande fall, anvands i syfte att kringga de bestam-
melser som é&r tilldmpliga i vérdlandet, skall vardlandets behdriga myn-
dighet och hemlandets behoriga myndighet ha ett ndra samarbete och ge
varandra dmsesidig hjalp.

De skall sékerstélla att den information de utvaxlar behandlas konfidenti-
alt.

Artikel 14
Behoriga myndigheter
Medlemsstaterna skall senast den 14 mars 2000 utse de myndigheter som
& behoriga att ta emot ansokningar och fatta sddana beslut som anges i

detta direktiv. De skall underrétta de andra medlemsstaterna och kommis-
sionen darom.
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Artikel 15
Rapport fran kommissionen

Senast tio ar efter direktivets ikrafttradande skall kommissionen rapporte-
ratill Europaparlamentet och radet om tillampningen av direktivet.

Efter att ha genomfort allt nodvandigt samréd skall den i samband med
rapporteringen 18gga fram sina slutsatser med eventuella &ndringar, som
skulle kunnagorasi det nu gadlande systemet.
Artikel 16
Inforlivande
1. Medlemsstaterna skall senast den 14 mars 2000 anta de bestammel ser i

lagar och andra forfattningar som & nddvandiga for att folja detta direk-
tiv. De skall genast underrétta kommissionen om detta.

N&r en medlemsstat antar dessa bestdmmelser, skall de innehdlla en han-
visning till detta direktiv eller atfdljas av en sddan hanvisning nar de of-
fentliggors. Narmare foreskrifter for hur hanvisningen skall goéras skall
varje medlemsstat gdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlamna texterna till de
viktigaste bestdmmelserna i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 17

Detta direktiv tréder i kraft sasmma dag som det offentliggdrsi Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 18
Adressater
Dettadirektiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 16 februari 1998.

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
J. M. GIL-ROBLES J. CUNNINGHAM
Ordférande Ordférande

Prop. 1998/99:108

Bilagal

40



L agradsremissens lagforslag

1  Fordagtill lagom andring i réttegangsbalken

Héarigenom foreskrivsi fraga om réattegangsbalken
dels att 8 kap. 2 och 3 samt 7-9 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 2 a, 10 och

11 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

28

Till ledamot av advokatsamfundet f& endast den antas som

1. & svensk medborgare eller
medborgare i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet,

2. har hemvist i Sverige eller i en
annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet,

1. & svensk medborgare eller
medborgare | en annan stat inom
Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet,

2. har hemvist i Sverige eller i en
annan stat inom Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

3. har avlagt de kunskapsprov som & foreskrivna for behdrighet till

domarambete,

4. har genomgétt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och teore-

tisk utbildning,

5. har gjort sig kénd fér redbarhet, och
6. dven i ovrigt beddms lamplig att utbva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag fran
antagningskraven savitt galler forsta stycket 1 och 2. Detsamma géaller
antagningskraven enligt forsta stycket 3 och 4 betréffande den som &
auktoriserad som advokat i en annan stat i enlighet med déar gdlande be-

stAmmel ser.

Den som har genomgéatt en ut-
bildning som kravs for att bli ad-
vokat i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som i Sverige genomgétt ett prov
som visar att han har tillréckliga
kunskaper om den svenska rétts-
ordningen, skall anses uppfylla

! Senaste lydelse 1992:1511.

Den som har genomgéatt en ut-
bildning som kravs for att bli ad-
vokat i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och som i
Sverige genomgétt ett prov som
visar att han har tillrackliga kun-
skaper om den svenska rétts
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kraven enligt forsta stycket 3 och  ordningen, skall anses uppfylla

4, kraven enligt forsta stycket 3 och
4. Detsamma géaller den som re-
gistrerats enligt 2 a § och som
darefter under minst tre ar bedrivit
faktisk och regelbunden advokat-
verksamhet 1 Sverige som huvud-
sakligen omfattat svensk ratt eller,
om verksamheten inte huvud-
sakligen omfattat svensk ratt, pa
annat satt har forvarvat tillrack-
liga kunskaper och erfarenheter
for att antas till ledamot i samfun-
det.

Den som har blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland, Is-
land eller Norge i enlighet med dér géllande bestdmmelser och som déar-
efter under minst tre & pa ett tillfredsstéllande sétt har tjanstgjort som
bitradande jurist pa advokatbyra i Sverige skall anses uppfylla kraven en-
ligt forsta stycket 3—6.

Den som & forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 8§
foraldrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller f&r den antas till le-
damot som enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot yrkesméssig rad-
givning i vissafal, m.m. & forbjuden att utéva rédgivningsverksamhet.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid domstol eller alman
aklagare €eller kronofogde far inte antas till ledamot; inte heller den som
annars & anstdlld i en stats eller kommuns tjanst eller hos ndgon annan
enskild &n advokat, om inte advokatsamfundets styrelse medger undantag.
Vad som nu sagts géller dock inte den som & anstélld vid alman advo-
katbyra.

2a8§

Den som &r auktoriserad som
advokat i en annan stat inom Eu-
ropeiska unionen och utévar sta-
digvarande advokatverksamhet i
Sverige under sitt hemlands titel,
skall vara registrerad hos advo-
katsamfundet.

En sddan advokat skall uppfylla
de villkor som anges i 2 § gatte
stycket.

38
Ansbkan om intréde i advokat- Ansbkan om intréde i advokat-
samfundet provas av dess styrelse. samfundet eller registrering enligt
2 a § provas av dess styrelse.
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En advokat, som i sin verk-
samhet uppsdtligen gor orétt eller
som annars forfar oredligt, skall
utedutas ur advokatsamfundet. Ar
omstandigheterna mildrande, far i
stéllet varning tilldelas honom.

Asidositter en advokat annars
sina plikter som advokat, far var-
ning eller erinran meddelas honom.
Ar omstandigheterna synnerligen
forsvérande, f& han uteslutas ur
samfundet.

7§

En advokat, som i sin verk-
samhet uppsdtligen gor orétt eller
som annars forfar oredligt, skall
utedutas ur advokatsamfundet.
Nar det galler en sddan advokat
som avses i 2 a § skall registre-
ringen upphavas. Ar omstan-
digheterna mildrande, far i stéllet
varning tilldelas honom.

Asidositter en advokat annars
sina plikter som advokat, far var-
ning eller erinran meddelas honom.
Ar omstandigheterna synnerligen
forsvérande, far han uteslutas ur
samfundet eller, i frdga om en s&-
dan advokat som avses i 2as§,
hans registrering upphévas.

Tilldelas en advokat varning, far han, om det finns sarskilda skél, aven
alaggas att utge en straffavgift till samfundet med 1&gst ettusen och hogst

femtiotusen kronor.

Om det bedoms tillrackligt far disciplinndmnden, i stdllet for att tilldela
en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens atgard ar felaktig

eller olamplig.

Intr&der betraffande en advokat
sadan omstandighet att han enligt 2
§ femte eller gétte stycket inte far
antas till ledamot av samfundet, ar
han skyldig att genast tréda ur sam-
fundet. Om han inte gor det, skall
styrelsen férordna om hans ute-
dutning. Detsamma géller, om en
advokat inte langre uppfyller med-
borgarskapskravet enligt 2 § forsta
stycket 1 eller hemvistkravet enligt
2 8§ forsta stycket 2 och styrelsen
inte medger att han far sta kvar
som ledamot av samfundet.

| beslut varigenom négon ute-
dutits ur samfundet far forordnas

2 Senaste lydelse 1997:273.

Intr&der betrdffande en advokat
sadan omstandighet att han enligt 2
§ femte eller gétte stycket inte far
antas till ledamot av samfundet, ar
han skyldig att genast tréda ur sam-
fundet. Om han inte gor det, skall
styrelsen férordna om hans ute-
dutning. Detsamma géller, om en
advokat inte langre uppfyller med-
borgarskapskravet enligt 2 § forsta
stycket 1 eller hemvistkravet enligt
2 § forsta stycket 2 och styrelsen
inte medger att han far sta kvar
som ledamot av samfundet. Om en
sadan advokat som avsesi 2 a §
frantas ratten att upptrada som
advokat i den stat dar han ar auk-
toriserad, skall styrelsen upphéava
hans registrering.

| beslut varigenom négon ute-
dutits ur samfundet far forordnas

Prop. 1998/99:108

Bilaga 2

43



att beslutet genast skall verkstéllas.

att besutet genast skall verkstéllas.
Detsamma géller ett bedut att
upphava en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket tredje meningen far inte
dtalas av annan &n Justitiekanslern. Atal f&r véckas endast om det & pé&

kallat fran allman synpunkt.

Den som végrats intréde i eller
uteslutits ur advokatsamfundet far
Overklaga bedutet hos HOgsta
domstolen. Justitiekansern far hos
Hogsta domstolen Overklaga ett
bedut enligt 7 8 av samfundets
styrelse eller disciplinnamnd.

Vad i réttegangsbalken eller i
ndgon annan lag foreskrivs om
advokater skall i tillampliga delar
gdla aven den som & auktoriserad
som advokat i nagot annat land
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet nér denne &
verksam i Sverige. Déarvid skall
han anvanda den yrkesbeteckning
som anvands i den stat déar han ar
auktoriserad, uttryckt pa denna
stats sprak och med hanvisning till
den yrkesorganisation som han
tillhdr eller till den domstol vid
vilken han enligt den statens lag far
tjanstgbra. Om rétten kréver det,
skall den som uppger sig uppfylla
kraven i férsta meningen forete
bevis harfor.

Forsta stycket forsta meningen
omfattar inte bestdmmelsen i 4 §
andra stycket och inte heller be-
stammelsen i 17 kap. 15 § tredje
stycket brottsbalken.

® Senaste lydelse 1997:273.
* Senaste lydelse 1992:1511.

88

Den som végrats intréde i eller
uteslutits ur advokatsamfundet far
Overklaga bedutet hos HOgsta
domstolen. Detsamma géller den
som vagrats registrering enligt
2a8§ eller vars registrering upp-
havts enligt 7 8. Justitieckandern
far hos Hogsta domstolen dverkla-
ga ett bedut enligt 7 § av samfun-
dets styrelse eller disciplinndmnd.

98§

Vad i réttegangsbalken eller i
ndgon annan lag foreskrivs om
advokater skall i tillampliga delar
gdla aven den som & auktoriserad
som advokat i ndgon annan stat
inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet nar denne & verk-
sam i Sverige. Déarvid skal han
anvanda den yrkesbeteckning som
anvands i den stat dar han &r aukto-
riserad, uttryckt pa denna stats
sprak och med hanvisning till den
yrkes-organisation som han tillhor
eller till den domstol vid vilken
han enligt den statens lag fér
tjanstgbra. Om rétten kréver det,
skall den som uppger sig uppfylla
kraven i férsta meningen forete
bevis harfor.

Forsta stycket forsta meningen
omfattar bestdmmelsen i 4 § andra
stycket om advokatverksamhet i
bolag endast i fraga om den som
ar skyldig att vara registrerad en-
ligt2a8.
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Advokatsamfundets styrelse skall underrétta behdrig myndighet eller Prop. 1998/99:108
organisation i den stat dér advokaten &r auktoriserad om bedlut i vilket det Bilaga 2
har konstaterats att han asidosatt sina plikter som advokat.

10§

Den som utan att vara behtrig
till det utger sig for att vara aukto-
riserad som advokat i Sverige eller
I en annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, doms till
boter.

118

Regeringen far foreskriva att be-
stdmmelserna i detta kapitel om
registrering av den som &r aukto-
riserad som advokat i en stat inom
Europeiska unionen ocksa skall
omfatta den som ar auktoriserad
som advokat i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2 Fordagtill lagom andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 15 § brottsbalken skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
158

Giver ndgon sig obehdrigen ut for att utéva myndighet, domes for fore-
givande av allman stéllning till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Detsamma skall galla, om nagon obehdrigen bér uniform, marke eller
annat tjanstetecken som giver honom sken av att tillhdra forsvars-makten
eller annan kér i det allménnas tjanst eller kar, vars verksamhet avser all-
man samférdsel eller allmanhetens férseende med vatten, ljus, varme eller
kraft.

Ar brottet med hansyn till att det har medfort betydande men for det
alméanna eller for nagon enskild eller eljest att anse som grovt, skall do-
mas till fangelsei hogst tva ar.

Om négon obehdrigen giver sig
ut for advokat, domes for fore-
givande av stallning sdsom advo-
kat till boter.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1975:667.
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o Prop. 1998/99:108
L agradet Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-03-01

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud
L ennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 25 februari 1999 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande over forsag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i brottsbalken.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av hovrattsassessorn Ragnar
Palmkvist.

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 mars 1999
Nérvarande; statsrédet Hjelm-Wallén, ordforande, och statsréden Frei-
valds, Schori, Winberg, Ulvskog, Sahlin, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,

Messing, Rosengren, Larsson, Wéarnersson, Lejon, Loévdén

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1998/99:108 Advokaters etabl eringsrétt.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler
och EU-regler

Lag om andring i rétte-
gangsbalken

8 kap. 2-3 och 7-11 8§

398L.0005
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