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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
for forsdkrade som saknar anstéllning skall bli foremal for en ny modell
for en arligt aterkommande omrikning. Omrakningen ersétter den arliga
anpassningen till 16neutvecklingen som tidigare skett for arbetslosa. Till
grund for omrékningen skall ligga fordndringen av konsumentprisindex
under den ndrmaste tolvmanadersperioden fore omrakningstidpunkten.

Regeringen foreslar vidare att personer som uppbér periodiskt ekono-
miskt stod som utges 1 enlighet med sidrskilda avtal som ingétts mellan
arbetsmarknadens parter skall omfattas av ett SGI-skydd under den tid
sddan ersdttning uppbérs.

Regeringen foreslar ocksé vissa fordndringar av reglerna for berdkning
av livranta. Livranteunderlaget skall endast faststédllas vid den tidpunkt
fran vilken livranta utges for forsta gangen och livriantan skall da
bestdammas enbart pa grundval av de inkomstférhallanden som giller vid
den tidpunkten. Med en sddan regel blir livrdntans storlek inte avhéngig
av Forsdkringskassans handlaggningstid. Med hénsyn till livrdntans syfte
och karaktdr skall retroaktiva loneavtal beaktas nir livrdnteunderlaget
skall faststéllas, forutsatt att avtalet omfattar begynnelsetidpunkten for
livrantan. Det innebér att livrdntan kommer att grundas pé de faktiska
inkomster som den forsédkrade hade vid den tidpunkt d& livrdntan skall
borja utges.

Bestimmelserna om omridkning av SGI samt utokningen av SGI-
skyddet till att omfatta dven personer som erhéller viss periodisk ekono-
misk erséttning skall trdda 1 kraft den 1 juli 2005.

Bestimmelserna om berdkning av livrdnta skall trdda i kraft den
1 januari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:108

Regeringen foreslér att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
2. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsak-
1
ring

dels att 3 kap. 5, 5 ¢ och 10 §§ samt 4 kap. 6 § skall ha fo6ljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 d§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58§

Forsdkringskassan skall besluta om en forsédkrads tillhorighet till sjuk-
penningforsdkringen och faststilla sjukpenninggrundande inkomst. For
en forsdkrad som inte dr bosatt i Sverige géller detta s& snart anmélan om
hans inkomstférhallanden gjorts hos Forsdkringskassan. Av beslutet skall
framgd i vad man den sjukpenninggrundande inkomsten &r att hénfora till
anstillning eller till annat forvirvsarbete. Sjukpenningforsdkringen skall
omprovas

a) ndr Forsdkringskassan féatt kdnnedom om att den forsdkrades
inkomstférhdllanden eller andra omstédndigheter har undergatt dndring av
betydelse for rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér sjukersittning eller aktivitetserséttning enligt denna lag eller sér-
skild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn bevil-
jas den forsdkrade eller sadan erséttning eller pension som redan utges
dndras med hénsyn till 4ndring i den forsdkrades arbetsformaga eller, vid
sdrskild efterlevandepension, forméga eller mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete,

¢) nir delpension enligt sdrskild lag beviljas den forsdkrade eller redan
utgdende sddan pension @ndras med hénsyn till &ndring 1 den forsékrades
arbets- eller inkomstforhallanden,

d) nér tjdnstepension beviljas den forsékrade,

e) nér ett beslut om vilandeforklaring av sjukersdttning eller aktivitets-
ersittning enligt 16 kap. 16 § upphor, samt

f) ndr livrinta beviljas den forsdkrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsédkring eller redan utgdende livrénta dndras.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med den dag da
anledningen till #&ndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande
inkomst som #ndrats enligt forsta stycket a fir dock ldggas till grund for
erséttning tidigast frdn och med forsta dagen 1 den ersittningsperiod som

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2004:781.
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intrdffar 1 anslutning till att Forsdkringskassan fatt kdnnedom om

inkomsténdringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b—d eller f ar
tillampligt, den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten sinkas 14gst
till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om Forsdkringskassan
dé ként till samtliga forhallanden. Detta géller tid d& den forsdkrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhaller periodiskt ekono-
miskt stod, utgivet enligt sdrskilda
avtal mellan arbetsmarknadens
parter, enligt de grunder som fast-
stalls av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod
eller stér till arbetsmarknadens forfogande enligt de grunder som fast-
stdlls av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,

4. ar gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvirvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hérfor,

5. dr helt eller delvis ledig fran
forvarvsarbete for vard av barn,
om den forsdkrade dr fordlder till
barnet eller likstélls med fordlder
enligt 1§ fordldraledighetslagen
(1995:584) och barnet inte har
fyllt ett ar. Motsvarande géller vid
adoption av barn som ej fyllt tio ar
eller vid mottagande av sadant
barn i avsikt att adoptera det, om
mindre dn ett ar har forflutit sedan
den forsdkrade fick barnet i1 sin
vard,

5. helt eller delvis avstar fran
forviarvsarbete for vard av barn,
om den forsdkrade dr fordlder till
barnet eller likstdlls med forédlder
enligt 1§ fordldraledighetslagen
(1995:584) och barnet inte har
fyllt ett ar. Motsvarande géller vid
adoption av barn som ej fyllt tio ar
eller vid mottagande av sadant
barn i1 avsikt att adoptera det, om
mindre dn ett ar har forflutit sedan
den forsdkrade fick barnet i1 sin
vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsikrad som avses i
tredje stycket 1 eller deltar i1 ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
och far aktivitetsstod skall Forsdk-
ringskassan, vid sjukdom wunder
den aktuella tiden, berdkna sjuk-
penningen pa en sjukpenninggrun-
dande inkomst som har faststéllts
pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsdkrade
kan antas f4 under denna tid. Om
dirvid den sjukpenninggrundande
inkomsten helt eller delvis &r att
hianfora till anstdllning, skall ars-
arbetstiden berdknas pé grundval
av enbart det antal arbetstimmar

For en forsikrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram och far aktivitetsstod skall
Forsdkringskassan, vid sjukdom
under den aktuella tiden, berdkna
sjukpenningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har fast-
stéllts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den
forsdkrade kan antas fa4 under
denna tid. Om dérvid den sjukpen-
ninggrundande inkomsten helt
eller delvis &r att hénfora till
anstéllning, skall &arsarbetstiden
berdknas péd grundval av enbart det
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antal arbetstimmar som den for-
sdkrade kan antas ha i1 ifraga-
varande forvérvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsikrad som far sddan behandling eller rehabilitering som
avses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livridnta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning skall Forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid da livrdnta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsdkrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan var- och hosttermin, dd den forsdkrade inte
uppbér studiesocial forman for studier som avses 1 tredje stycket 1, sjuk-
penningen berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som f6ljer av
forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre &dn sjukpenning
beréknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses i tredje stycket 6
ndr den forsdkrade genomgar grundutbildning som ar ldngre dn 60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a skall ej
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstforhallanden pa grund av
sddant forvirvsarbete som avses 1 16 kap. 15 §.

som den forsikrade kan antas ha i
ifrdgavarande forvarvsarbete under
den aktuella tiden.

5¢§

Vid utgingen av en period da en
forsdkrad helt eller delvis har upp-
burit sjukersdttning eller aktivi-
tetsersittning enligt denna lag
skall den sjukpenninggrundande
inkomsten motsvara den sjuk-
penninggrundande inkomst som
den forsdkrade skulle ha wvarit
beridttigad till omedelbart fore en
eller flera sddana perioder eller
vad som loneutvecklingen inom
yrkesomradet ddrefter foranleder.

Vid utgéngen av en period da en
forsdkrad helt eller delvis har upp-
burit sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning enligt denna lag
skall den sjukpenninggrundande
inkomsten motsvara den sjukpen-
ninggrundande inkomst som den
forsdkrade skulle ha varit beritti-
gad till omedelbart fére en eller
flera sddana perioder. Om ett ar
eller ldngre tid har forflutit riknat
fran den tidpunkt sjukersdttningen
eller aktivitetsersdttningen borjade
utges skall den sjukpenninggrun-
dande inkomsten omrdknas enligt
5 d § tredje stycket for varje helt
ar som har forflutit.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket giller endast for tid fore 65 ars alder
och till den del den forsdkrade dr arbetslos och beredd att anta erbjudet
arbete i en omfattning som svarar mot ndrmast foregdende forvérvs-
arbete.

5dg
Ndr  Forsdkringskassan  skall
faststdilla den sjukpenninggrun-

? Senaste lydelse 2001:489.
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dande inkomsten for en forsdkrad
som omfattas av 5 § tredje stycket
1—6 och som helt eller delvis sak-
nar anstdllning skall den sjukpen-
ninggrundande inkomsten i vissa
fall rdknas om. Detsamma skall
gdlla for en forsdkrad vars
anstdllning  upphor under en
pagaende ersdttningsperiod.
Omrdkningen skall goras ndr
minst ett ar har forflutit rdknat
fran den tidpunkt da den anstdll-
ning upphorde som senast foran-
lett eller kunnat foranleda berdik-
ning av sjukpenninggrundande
inkomst. Ddirefter gors omrdk-
ningen arligen rdknat ett ar fran
den senaste omrdkningen. Med
den tidpunkt da anstdllningen
upphorde jamstdlls den tidpunkt
da den forsdkrade helt upphorde
med annat forvirvsarbete dn
arbete som anstdlld. Ndr omrdk-
ning har gjorts enligt 5 ¢ § rdknas
tidpunkten fran utgangen av det
senaste hela ar som avses ddr.

Den sjukpenninggrundande
inkomsten av annat forvdrvs-
arbete, grundad pa annan inkomst
dn som avses i 2 a § forsta stycket,
skall ocksa rdknas om for en for-
sdkrad som inte har upphort med
forvirvsarbetet. Omrdkning skall
goras under en pagaende ersditt-
ningsperiod efter det att ett ar har
forflutit rdknat fran ersdttnings-
periodens borjan. Ddrefter gors
omrdkningen arligen rdknat ett ar
fran den senaste omrdkningen.

Omrdkningen skall goras med
den procentuella fordndringen i
det allmdnna prisldget réknad fran
det senast faststdllda talet for kon-
sumentprisindex jamfort med mot-
svarande tal tolv manader dess-
forinnan. En omrdkning som inne-
bdr en sdnkning av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten skall
inte beaktas. Den sjukpenning-
grundande inkomsten kan aldrig
faststdllas till ett belopp som over-
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For de forsta 14 dagarna 1 sjuk-
perioden utges sjukpenning som
svarar mot sjukpenninggrundande
inkomst av anstédllning endast
under forutsittning att den forsak-
rade skulle ha forvdrvsarbetat om
han inte hade varit sjuk. For en
forsdkrad som avses 1 5 § tredje
stycket 1 eller 3, femte eller
sjunde stycket skall vad som har
sagts nu gilla dven for tid efter de
forsta 14 dagarna av sjukperioden.
For sjukpenningen skall 10 a och
10 b §§ tillampas

stiger sju och en halv ganger pris-
basbeloppet.

10 §*

For de forsta 14 dagarna 1 sjuk-
perioden utges sjukpenning som
svarar mot sjukpenninggrundande
inkomst av anstidllning endast
under forutsittning att den forsik-
rade skulle ha forvdrvsarbetat om
han inte hade varit sjuk. For en
forsdkrad som avses 1 5 § tredje
stycket 1-3, femte eller sjunde
stycket skall vad som har sagts nu
gélla dven for tid efter de forsta
14 dagarna av sjukperioden. For
sjukpenningen skall 10 a och
10 b §§ tillampas.

Om det inte kan utredas hur den forsdkrade skulle ha forvirvsarbetat
under sjukperiodens forsta 14 dagar, far sjukpenning utges efter vad som
kan anses skéligt med ledning av hur den forsédkrade har forvérvsarbetat
fore sjukperioden, om det kan antas att den forsdkrade skulle ha for-
véirvsarbetat 1 motsvarande omfattning under de forsta 14 dagarna i sjuk-
perioden.

Med tid for forvarvsarbete enligt forsta stycket jamstills

1. ledighet for semester, dock inte om den forsdkrade uppbér semes-
terlon enligt semesterlagen (1977:480) och, enligt 15 § samma lag, kan
begira att dag da han dr oférmogen till arbete pa grund av sjukdom inte
rdknas som semesterdag,

2. ledighet under studietid for vilken oavkortade 16neférméner utges,

3. ledighet under tid d& den forsédkrade uppbér erséttning till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa fordldrar (TUFF), och

4. ledighet for ferier eller for motsvarande uppehdll for ldrare som &r
anstéllda inom utbildningsvisendet.

4 kap.
6§

Hel forédldrapenning utgor 1dgst 60 kronor om dagen (ldgstanivd).

Fordldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt femte stycket, om foral-
dern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten for fodelsen har varit forsidkrad for en sjukpenning Gver
lagstanivan och skulle ha varit det om Forsdkringskassan ként till samt-
liga forhallanden. Fordldrapenning for de forsta 180 dagarna utges dock
alltid lagst med ett belopp for hel fordldrapenning om 180 kr (grund-
nivd). For en fordlder som endast dr forsdkrad enligt 3 kap. 4 § socialfor-
sdkringslagen (1999:799) giller detta under forutsittning att fordldern
uppfyller villkoren i férsta meningen.

* Senaste lydelse 2000:37.
> Senaste lydelse 2004:781.
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Utover vad som anges i andra stycket utges fordldrapenning for
— 210 dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, berdk-

for

nad enligt femte stycket, dock ldgst med belopp enligt grundnivan, och

— 90 dagar med belopp enligt ldgstanivan.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket for

— 90 dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, beréknad
enligt femte stycket, dock lagst med belopp enligt grundnivén, och f6r

— 90 dagar med belopp enligt ldgstanivan. For varje barn utéver det
andra utges fordldrapenning med belopp motsvarande forédlderns sjuk-
penning, berdknad enligt femte stycket, dock ldgst med belopp enligt

grundnivéan.

Nér fordldrapenning enligt andra—fjdrde styckena skall utges med
belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, skall berdkningen ske enligt
3 kap. med undantag av 5 § fjdrde—sjunde styckena samt 10 a och

10 b §§.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 andra—fjarde styckena
skall, om fordlderns sjukpenning-
grundande inkomst har sdnkts
enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5,
fordldrapenningen till dess barnet
fyller tvd &r berdknas ldgst pa
grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst som géllde innan
sankningen skedde eller den hogre
inkomst som  [oneutvecklingen
inom yrkesomradet darefter for-
anleder, om fordldern avstar fran
forvirvsarbete for vard av barn. Ar
kvinnan gravid pa nytt innan bar-
net uppnatt eller skulle ha uppnatt
ett ar och nio manaders alder, skall
fordldrapenningen dven fortsitt-
ningsvis berdknas pd motsvarande
sdtt. Detsamma géller vid adoption
av barn som sker inom tva ar och
sex manader efter det att det fore-
gidende barnet fotts eller adopte-
rats.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 andra—fjarde styckena
skall, om fordlderns sjukpenning-
grundande inkomst har sdnkts
enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5,
fordldrapenningen till dess barnet
fyller tvd &r berdknas ldgst pa
grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst som géllde innan
sdankningen skedde eller den hogre
inkomst som [oneavtal direfter
foranleder, om fordldern avstar
frdn forvéarvsarbete for véard av
barn. Ar kvinnan gravid pa nytt
innan barnet uppnétt eller skulle
ha uppnétt ett &r och nio manaders
alder, skall forédldrapenningen
dven fortsdttningsvis berdknas pa
motsvarande sétt. Detsamma géller
vid adoption av barn som sker
inom tva ar och sex manader efter
det att det foregdende barnet fotts
eller adopterats.

For en fordlder som helt eller
delvis saknar anstdllning skall den
sjukpenninggrundande inkomst
som fordldrapenningen berdknas
pa enligt sjdtte stycket alltidmt
omrdknas pa sdtt som anges i

Jkap. 5d§.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2005.
2. Den nya bestdmmelsen i1 3 kap. 5 § tredje stycket 2 skall tilldmpas

for tid efter ikrafttriddandet.
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3. De nya bestammelserna om omrékning skall tillimpas pa sjukpen-
ninggrundande inkomst som berédknas for tid efter ikrafttrddandet. For en
forsdkrad som avses i 3 kap. 5 d § och som har en sjukpenninggrundande
inkomst som dr att hinfora till inkomst av annat forvirvsarbete skall
omrékningen av denna inkomst emellertid goras tidigast den 1 juli 2006.

4. Vid tillampning av den nya bestimmelsen i 3 kap. 5 ¢ § skall
omrikning av den sjukpenninggrundande inkomsten for varje helt &r som
infallit fére den 1 juli 2005 goras med utgéngspunkt i I6neutvecklingen
inom yrkesomradet.

Prop. 2004/05:108
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring

Hérigenom foreskrivs 1 fradga om lagen (1976:380) om arbetsskade-

forsakring'

dels att 4 kap. 5, 6 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 6 a och

7 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

For den som é&r sjukpenning-
forsdkrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsékring
utgors livranteunderlaget av hans
eller hennes sjukpenninggrun-
dande inkomst enligt 3 kap. 2 §
ndmnda lag vid den tidpunkt frn
vilken livrantan skall utges eller
den inkomst som d& skulle ha
utgjort hans eller hennes sjukpen-
ninggrundande inkomst, om For-
sdakringskassan hade kant till
samtliga forhallanden.

5§

For den som &r sjukpenningfor-
sakrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsékring
utgors livranteunderlaget av hans
eller hennes sjukpenninggrun-
dande inkomst enligt 3 kap. 2 §
ndmnda lag vid den tidpunkt frin
vilken livrdntan forsta gangen
skall utges eller den inkomst som
da skulle ha utgjort hans eller hen-
nes sjukpenninggrundande
inkomst, om Forsdkringskassan
hade kéant till samtliga forhallan-

den.

Vid tillampningen av forsta stycket giller foljande avvikelser fran
bestimmelserna 1 3 kap. 2 § lagen om allmin forsdkring. Vid berdk-
ningen skall ocksa andra skattepliktiga formaner dn pengar beaktas. Med
inkomst av anstéllning likstélls kostnadsersdttning som inte enligt 8 kap.
19 eller 20 § skattebetalningslagen (1997:483) undantas vid berdkning av
skatteavdrag. Semesterlon och semesterersittning skall medridknas utan
den begriansning som anges i 3 kap. 2 § tredje stycket lagen om allmén
forsdakring. Inkomst i form av skattepliktiga formaner skall virderas pa
det sitt som dr foreskrivet for berdkning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Vid berdkning av livrdnte-
underlaget far dven beaktas ett
loneavtal som har trdffats efter
den tidpunkt fran vilken livrantan
forsta gangen skall utges om
avtalet omfattar denna tidpunkt.

6§
For den som inte &dr sjukpen- For den som inte &r sjukpen-
ningforsdkrad enligt 3 kap. lagen ningforsédkrad enligt 3 kap. lagen

' Lagen omtryckt 1993:357.
? Senaste lydelse 2004:783.
? Senaste lydelse 1997:566.
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(1962:381) om allmin forsékring
men likvdl har inkomst av for-
virvsarbete utgors livranteunder-
laget av den inkomst som med
tillimpning av 5§ skulle ha
beréknats for honom om han hade
varit sjukpenningforsikrad.

(1962:381) om allmin forsékring
men likvdl har inkomst av for-
virvsarbete utgors livranteunder-
laget av den inkomst som med
tillimpning av 5 §, vid den tid-
punkt fran vilken livrintan forsta
gangen skall utges, skulle ha
berdknats for honom om han hade
varit sjukpenningforsédkrad.

6ayg

Om det redan vid den tidpunkt
fran vilken livrdntan forsta gangen
skall utges dr sannolikt att livrdn-
teunderlaget skulle bli viisentligen
hogre eller ldgre vid en senare
tidpunkt far ett nytt livrdnte-
underlag faststdllas och Ildggas till
grund for berdkning av livrinta
vid ett sadant senare tillfdlle.

7as§

Om en livrdnta skall berdknas
pa nytt efter det ar den forsta
gangen skall utges eller om den
skall omprovas enligt 12 § skall
det livrinteunderlag som anges i
5-7 §§ rdknas om med ledning av
det sdrskilda tal som anges i
6 kap. 2 § for varje ar efter det ar
livrantan  forsta gangen skall
utges.

12 §

Ett beslut om livranta skall omprévas, om &dndring av betydelse har
skett 1 de forhallanden som var avgorande for beslutet eller om den for-
sdakrades mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete vésentligen har
forbéttrats. Livranta for forfluten tid far dock inte minskas eller dras in.

Ett beslut om vilandeforklaring av sjukerséttning eller aktivitetsersatt-
ning enligt 16 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring skall ocksé
omfatta sddan livrédnta som enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket
denna lag samordnats med erséttningen.

For den tid under vilken en
sddan  vilandeforklaring  géller
skall beslutas om livrdnta berik-
nad utifran dels det livranteunder-

lag som legat till grund for
bestimmande av livrdntan fore
vilandeforklaringen,  dels  de

* Senaste lydelse 2002:224.

For den tid under vilken en
sddan  vilandeforklaring  géller
skall beslutas om livrdnta berik-
nad utifran dels det livranteunder-

lag som legat till grund for
bestimmande av livrdntan fore
vilandeforklaringen,  dels  de
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inkomstforhdllanden som radder inkomstforhdllanden som rader
under tiden med vilandeforklaring.  under tiden med vilandeforklaring.
Vid bestimmande av livrinte-

underlaget skall detta omrdknas

med hdnsyn till de fordndringar av

prisbasbeloppet som skett sedan

livrdntan senast faststdlldes.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for livrintor som har beslutats
fore ikrafttrddandet.

3. Vid tillaimpning av 7 a § skall livranteunderlaget for tid fore ar 2004
rdknas om med de arliga fordndringarna 1 prisbasbeloppet.
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3 Arendet och dess beredning

Reglerna om ndr en forsdkrad far behalla sin sjukpenningrundande
inkomst (SGI) under forvérvsavbrott, s.k. SGI-skydd, har genomgatt
successiva fordndringar under en ldngre tidsperiod. Reglerna éterfinns i
lagar, forordningar och foreskrifter. Vid sidan av dessa regler har d&ven en
omfattande praxis utvecklats. Sammantaget har reglerna blivit svaroéver-
skadliga samt komplexa att hantera. Under senare ar har i en rad sam-
manhang framforts kritik mot nuvarande regler om SGI-skyddade tider. |
november 2001 beslutade regeringen déarfor om direktiv som gav en sir-
skild utredare uppdraget att se Over reglerna om SGlI-skydd (dir.
2001:104 Utredningen om skyddstider for sjukpenninggrundande
inkomst). Utredaren fick i uppdrag att gora en analys av reglerna om
skyddstider for SGI och utifrdn grundldggande principer for sddana reg-
ler foresld dndringar. Utredaren skulle enligt direktiven ocksa se Over
reglerna om rétten att folja loneutvecklingen dels under pagdende ersétt-
ningsfall, dels vid berdkning av arbetsskadelivrdanta for forfluten tid.
Vidare ingick i uppdraget att se 6ver det efterskydd som finns i form av
en sdrskild berdkningsgrund for foridldrapenning. Utglngspunkten for
utredningen var att de regler som foreslogs skulle uppfylla den enskildes
behov av en vil fungerande forsékring som skall vara tydlig och Gver-
skddlig och ddrmed ldttare att administrera. Samtidigt skulle utredaren
beakta bland annat regelsystemets effekter for personer som vill kombi-
nera deltidsstudier med sjukskrivning pé deltid och fo6r personer som tar
emot ersdttning fran trygghetsrad.

I november 2002 presenterade utredningen, som antagit namnet SGI-
utredningen, en delrapport (Ett vdgval for framtidens sjukpenningskydd —
Bygga ut eller bygga om?). Dir redovisade utredningen sina tankegéngar
om en helt ny forsdkringsstruktur som kan delas in i tre olika delar, ndm-
ligen erséttning vid sjukdom och annan korttidsfranvaro, erséttning vid
graviditet och fordldraledighet samt erséttning vid arbetsskada. Del-
rapporten remissbehandlades. Slutbetdnkandet, Sjukpenninggrundande
inkomst — skydd och anpassning (SOU 2003:50), presenterades i maj
2003. I detta betdnkande ingar delrapporten med remissammanstillning
som bilaga. I slutbetdnkandet utvecklade utredningen sina tankar om en
ny forsdkringsstruktur men konstaterade att det krdvs ytterligare utred-
ning och dvervdganden, vilket inte rymdes inom tidsramen for den aktu-
ella utredningen. Diremot ansdg utredningen att vissa fordndringar kunde
goras omgéende oberoende av en eventuell fortsatt utredning. Utred-
ningen foreslog bland annat att det skulle inforas bestimmelser om att
omridkna SGI:n for forsdkrade som saknar anstillning och att nya regler
for berdkning av arbetsskadelivrdnta borde inforas. Utredningen ansag
dven att det fanns flera skil som talade for att personer som uppbér eko-
nomiskt stod fran trygghetsradd for studier, praktik, start av eget foretag
eller annan jamforbar aktivitet skulle inga 1 skyddskretsen for SGI-skydd.

Slutbetdnkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Socialdepartementet (S2003/4882/SF).

Denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Viénsterpartiet och Miljopartiet de Grona.
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4 Omrikning av sjukpenninggrundande
inkomst under skyddad tid
4.1 Bakgrund

En forsdkrad person som erhéller dagerséttning baserad pa individens
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) skall enligt praxis fa sin SGI
anpassad nér ett ar har forflutit sedan SGI:n senast faststillts. Forsak-
ringskassan skall anpassa den forsidkrades SGI sa att den svarar mot den
inkomstutveckling som skett under perioden. Detta innebér att SGI:n far
rdknas upp under denna tid men inte sdnkas. Att SGI:n inte far sdnkas
under en sddan period brukar betecknas som att den dr skyddad. Under
vilka omstidndigheter SGI:n dr skyddad regleras 1 3 kap. 5§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL). SGI:n skyddas exempelvis vid
studier som finansieras med studiestdd, rekryteringsbidrag eller med
utbildningsbidrag for doktorander. SGI:n skyddas dven under den period
en forsdkrad deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och fér aktivi-
tetsstod eller star till arbetsmarknadens forfogande.

Det finns i dag tvd modeller fo6r anpassning av SGI under skyddad tid.
Vilken modell som anvidnds beror pd om den forsdkrade har en anstéll-
ning eller inte. For en forsdkrad med en anstdllning anpassas SGI:n
utifran den l6nerevision som den anstéllde tagit del av. For en forsdkrad
som &r arbetslos sker anpassningen didremot utifrdn den inkomstutveck-
ling som skett inom den forsédkrades yrkesomrade. For forsédkrade som
har haft en skyddad SGI enligt ovan, vid exempelvis studier, anpassas
SGI:n forst vid den tidpunkt d& dagersittning blir aktuell och en SGI
maste faststéllas.

For en forsikrad med inkomst av annat forvirvsarbete, framfor allt
egenforetagare, sker i dag ingen anpassning av SGI:n pa grund av att
hans eller hennes SGI berdknas pa en skatterittslig nettointidkt och inte pa
en lon. Detta géller dven i1 de fall en forsdkrad tidigare har varit egen-
foretagare och har avvecklat sitt foretag och stér till arbetsmarknadens
forfogande.

For anstillda medf6ér anpassningen av SGI:n inga administrativa své-
righeter for Forsdkringskassan. Handldggningen av drenden gillande de
arbetslosa forsdkrade &r ddremot komplex och innebér att betydande
administrativa resurser behover avsittas till utredningar for att kunna
faststélla en SGI.
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4.2 Principer f6r omridkning av den
sjukpenninggrundande inkomsten

Regeringens forslag: For en forsdkrad som helt eller delvis saknar
anstédllning och som har rétt att behélla sin sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) skall SGI:n i férekommande fall omfattas av en ny
modell for omrdkning. Omrikningstidpunkten infaller ett ar efter den
dag dé anstillning eller annat forvirvsarbete upphdrde som senast for-
anlett eller kunnat foranleda att SGI faststéllts. Dérefter skall omrak-
ningen goras en gang arligen. For en forsdkrad som helt eller delvis
saknar anstdllning och som haft sin SGI skyddad enligt 3 kap. 5§
tredje stycket lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) under en
period som direkt foregar en ersdttningsperiod skall 1 forekommande
fall omrdkning goras vid den tidpunkt ersittning skall borja utbetalas
och en SGI maéste faststéllas.

Omrékning skall d&ven goras for en forsdkrad som har en SGI som
hanfor sig till inkomst av annat forvérvsarbete under en sddan period
som ett ersittningsdrende padgar. Omréakningstidpunkten for en sadan
SGI skall infalla nér ersédttningen som grundas pa SGI:n har utgetts
under ett ar utan avbrott. Aven for denna grupp giller att omriikning
skall goras for en forsidkrad som har haft sin SGI skyddad enligt 3 kap.
5 § tredje stycket lagen om allmén forsdkring under en period som
direkt foregar en ersittningsperiod. Har SGI:n dndrats av annan anled-
ning &n omrikning under tid som dagersittning utges skall omrékning
1 stéllet ske ett ar efter den dag d& SGI:n &ndrades.

Den sirskilda berdkningsgrunden for fordldrapenningen som berdk-
nats utifrdn SGI skall ocksd under vissa forhillanden omfattas av
omrdkning.

SGI:n skall rdknas om utifran fordndringen av prisutvecklingen. Till
grund for omrdkningen skall ligga fordndringen av konsumentpris-
index (KPI) under den ndrmaste tolvménadersperioden fore omrak-
ningstidpunkten. En omrikning som skulle medfora en sédnkning av
SGIL:n skall inte beaktas. En omrdkning kan inte heller medfora att
SGI:n bestéms till ett belopp som Gverstiger sju och en halv génger
prisbasbeloppet.

Bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 juli 2005 och gélla anpass-
ningar av SGI som sker for de grupper forslaget avser efter detta
datum. For forsdkrad med SGI som hénfor sig till inkomst av annat
forvarvsarbete som vid denna tidpunkt erhallt dagerséttning i mer &n
ett ar, och diar SGI:n inte dndrats, skall dock SGI:n omridknas forsta
gangen ett ar efter forslagets ikrafttrddande, det vill sdga den 1 juli
2006.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig 1
fragan tillstyrker omrékning med KPI som metod for anpassning av SGI.
Landsorganisationen i Sverige (LO), Privattjdnstemannakartellen och
Trygghetsradet TRS anser dock att omrdkning utifrdn inkomstindex r ett
bittre alternativ &n omrdkning med KPI. Dévarande Riksforsdkrings-
verket avstyrker utredningens forslag om att utgé frdn senaste faststédllda
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manadsvirde av KPI och anser i stéllet att arsmedeltalet for KPI under
senast foregdende ar skall anvédndas. Flertalet av remissinstanserna
efterlyser en regeldndring som medger en anpassning av SGI retroaktivt
frdn den tidpunkt ett nytt 16neavtal giller.

Skilen for regeringens forslag: Som framgétt av bakgrundsbeskriv-
ningen innebdr de befintliga reglerna att en forsdkrad fir sin SGI anpas-
sad antingen till 16nerevisioner eller till inkomstutvecklingen inom sitt
yrkesomrade under den tid hans eller hennes SGI ar skyddad. Detta
géller d&ven om personen inte ldngre arbetar inom sitt tidigare yrkes-
omrade. For forsikrad med anstidllning fungerar de nuvarande reglerna
bra och for denna grupp foreslar regeringen inga fordndringar.

SGI-utredningen konstaterar att anpassning av SGI for arbetslosa med-
for sdrskilda problem. Sadan anpassning &r ett av de mest tidskrdvande
momenten 1 Forsdkringskassans SGI-handldggning. Utredaren konstate-
rar ocksd att det inte dr ovanligt att vissa fackforbund ldmnar inkomst-
uppgifter som bygger pa lonestatistik istédllet for uppgifter om generella
l6netilldagg. En sédan statistik kan visa den genomsnittliga inkomst-
utvecklingen enligt avtal inom den enskildes yrkesomrade. Uppgifterna
kan dven inkludera sa kallade 16neglidningar, det vill sdga h6jningar vid
sidan av loneavtal. De senaste arens utveckling mot en allt mer rorlig
arbetsmarknad har medfort att reglerna for anpassning av SGI efter
inkomstutvecklingen inom yrkesomraddet kommit att uppfattas som
otidsenliga. Manga arbetslosa har inte ldngre kvar sin anknytning till sitt
yrkesomréde. Loner bestdms ocksd i allt hogre grad pa lokal niva. Sam-
tidigt okar andelen sifferlosa avtal och avtal som inte innehaller generella
16nedkningar. Flera av de davarande forsidkringskassorna har for utred-
ningen redovisat svarigheten att fa korrekta uppgifter fran fackférbunden.
Detta innebdr att SGI:n kan grundas pa uppgifter som fackforbunden
anser dr skiliga i stdllet for pad en uppskattning av den inkomst den
enskilde skulle haft om han eller hon inte varit arbetslos. Forsdkrings-
kassan kan 1 dessa ldgen riskera att hamna 1 ett forhandlingsldge med
fackforbunden och den forsidkrade.

Vidare méste Forsdkringskassan faststdlla vid vilken tidpunkt ett eller
flera l1oneavtal undertecknats eftersom det &r frdn denna tidpunkt SGI:n
fir dndras. Mot bakgrund dels av att flera ar kan ha forflutit sedan ett
avtal undertecknades, dels att inkomstutvecklingen kan vara bestdmd av
flera avtal pa olika nivaer, 4r detta moment sarskilt arbetskravande nér
det giller arbetslosa vars omrdkning av SGI skall folja utvecklingen
inom den forsdkrades yrkesomrade. I vissa fall kan det till och med vara
svart att f& fram ett datum. Handldggaren kan di fa anvédnda sig av
schablonmissiga uppskattningar.

For att komma till rdtta med de problem som finns nédr det géller
anpassning av SGI for forsdkrade som saknar anstidllning och de admi-
nistrativa svarigheter detta medfor foreslar regeringen att SGI for dessa
personer skall omfattas av en ny modell f6r omridkning. Denna omrak-
ning skall, enligt regeringens forslag, gélla for forsdkrade som helt eller
delvis saknar anstdllning under forutsdttning att de omfattas av SGI-
skydd och oavsett om SGI:n hénfor sig till inkomst av anstédllning eller
annat forvérvsarbete. Tidpunkten for omrdkning bor infalla ett &r efter
den dag di den anstéllning upphdérde som senast foranlett eller kunnat
foranleda att SGI faststéllts. Nér det géller forsékrade vars SGI hianfor sig
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till inkomst av annat forvérvsarbete bor omriakningstidpunkten infalla ett
ar efter den dag personen helt upphérde med séddant forvérvsarbete. Dér-
efter bor SGI:n omréknas arligen rdknat ett ar frdn den senaste omrak-
ningen. Det innebér att om lang tid har 16pt frén den dag d& SGI:n senast
faststélldes till att den faststills &nyo, kan SGI:n omriknas flera ganger.

For forsdkrade som saknar anstéllning och vars SGI varit skyddad
enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 1-6 AFL under en period som direkt fore-
gér en ersittningsperiod skall SGI:n ocksd omfattas av den sérskilda
omrikningen. Det kan exempelvis bli aktuellt om en studerande blir sjuk
efter en ldangre tids studier eller direkt efter avslutade studier och har ratt
till erséttning baserad pa den SGI som varit vilande under studieperioden.

Till grund f6r omrékningen bor ligga fordndringen av konsumentpris-
index (KPI) under den nirmaste tolvmanadersperioden fore omraknings-
tidpunkten. Med en sddan omridkning anpassas SGI:n inte efter en
inkomstutveckling utan den justeras sa att den forsdkrades kopkraft bibe-
halls.

Regeringen anser ocksé att SGI:n skall omréknas for en forsidkrad vars
anstillning upphor under en pégdende ersdttningsperiod. Omriknings-
tidpunkten bor i sddana fall infalla efter ett ar rdknat fran den dag det
senaste arbetet som legat till grund for en sjukpenninggrundande inkomst
upphort.

Aven SGI:n for personer som arbetar i tillfilliga eller tidsbegrinsade
arbeten omfattas av modellen f6r omrdkning. Omrékningstidpunkten bor
infalla en ging arligen réknat frn den dag d& det senaste arbetet som
legat till grund for en sjukpenninggrundande inkomst upphorde.

Regeringen foreslar hirutover att en sddan SGI som é&r berdknad pa
inkomst av annat forvarvsarbete ocksa skall omfattas av omrikning for
den som inte helt upphort med annat forvédrvsarbete. Tidpunkten for
omrékning bor 1 saddan fall infalla nédr en ersittningsperiod pagatt i ett ar.
Aven for denna grupp giller att omrikning skall ske for en forsikrad som
haft sin SGI skyddad enligt 3 kap. 5 § tredje stycket AFL under en period
som direkt foregér en ersdttningsperiod. Forsdkringskassan kan 1 vissa
fall besluta om en ny SGI for forsdkrad med inkomst av annat forvérvs-
arbete som géller frdn och med en senare tidpunkt under ersittnings-
perioden. Nigon éndring i denna del avses inte. Om en ny SGI bestdmts
under pagaende ersittningsperiod bor omriakningen ske ett ar efter den
dag den nya SGI:n blivit géllande.

Regeringen foreslar ocksa att SGI:n bor omriknas dven for den som
har ritt att aterfd en SGI efter en period med sjuk- eller aktivitetsersétt-
ning enligt 3 kap. 5 ¢ § AFL. Omrikningen sker d& for varje helt &r som
personen 1 fraga har haft sjuk- eller aktivitetsersittning.

For en fordlder som é&r fordldraledig frén sin anstillning finns sérskilda
berdkningsregler for SGI. Eftersom en sddan person har sin anstéllning
kvar anpassas SGI:n nédr ny 16n har avtalats. For en fordlder som helt
eller delvis saknar anstdllning och ocksa &r helt eller delvis arbetslos och
som far fordldrapenning efter en sérskild berdkningsgrund skall dock den
SGI som ligger till grund for denna fordldrapenning omfattas av omrak-
ning. Tidpunkten for den sérskilda omridkningen bor infalla ett ar efter
den dag d& den anstillning eller annat forvirvsarbete upphdrde som
senast foranlett eller kunnat foranleda att SGI faststéllts. For fordldrar
som saknar anstéllning kan SGI:n ha omrdknats redan tidigare, enligt
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forslaget ovan. I dessa fall bor omrdkningen ske efter ett ar rdknat fran
senaste omrakningen.

For bistandsarbetare m.fl. som vid aterkomst till Sverige efter utlands-
vistelse helt eller delvis saknar arbete och som har rétt att fa tillbaka lagst
den SGI som gillde eller skulle ha géllt fore utlandsresan, foreslds dock
ingen dndring.

Generellt giller att en omrékning enligt den nya modellen inte heller
kan medfora att SGI:n bestdms till ett belopp som Gverstiger sju och en
halv génger prisbasbeloppet, det vill siga det sd kallade taket for SGI.
Déarutover géller att en negativ prisutveckling aldrig kan medfora att
SGI:n sdnks. Néar det géller sjukpenning far omrdkningen endast bety-
delse for arbetslosa som far sjukpenning som uppgar till mindre dn 521
kronor per dag eftersom sjukpenningen for arbetslosa d&r maximerad till
detta belopp 1 AFL.

Regeringen konstaterar att av de metoder for omrdkning som utred-
ningen redovisat, &r KPI det mest lampliga méatt for anpassning av SGI.
Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att SGI:n skall
omrzknas med fordndringen av KPI. Négra remissinstanser forordar en
modell med inkomstindexering. Ett skdl for att omrdkna med fordand-
ringen av KPI 4r att KPI motsvarar den aktuella faktiska prisutvecklingen
1 samhillet och denna utveckling gar att avldsa varje manad under éaret.
Ett annat skél dr att omrdkningen utifrdn denna metod kan ske utan
langre tidseftersldpning till skillnad mot exempelvis en omrikning uti-
fran fordandringen av ett inkomstindex.

Nér det géller vilket KPI-tal som skall anvindas anférde ddvarande
Riksforsékringsverket (RFV) i sitt remissyttrande att utredningens for-
slag om att anvidnda det senast faststdllda manatliga KPI-talet kan med-
fora en kraftig variation vid omridkning beroende pé vilken manad som é&r
aktuell. En metod ddr man utgar fran arsmedeltalet for den manatliga
forandringen av KPI under senast foregdende ar fore omridknings-
tidpunkten skulle enligt RFV ge en rittvisare uppridkning. Regeringen
anser dock att en omrékning enligt det forslag som RFV lamnat inte till-
rdckligt vil skulle motsvara prisutvecklingen under den period omrék-
ningen omfattar. Regeringen foreslar dérfor att till grund for omrak-
ningen skall ligga fordndringen av KPI utifrén den senast faststéllda for-
dndringen av talet for konsumentprisindex (KPI-talet) under den nér-
maste tolvmanadersperioden fore omriakningstidpunkten.

Regeringen anser att en omrdkning for forsikrade med en SGI som
hianfor sig till inkomst &dn annat forvérvsarbete bor ske forsta gangen ett
ar efter forslagets ikrafttridande, det vill sédga den 1 juli 2006.

Anstidllda som dr berittigade till ersdttning baserad pad SGI far som
tidigare ndmnts sin SGI anpassad utifrdn de lonerevisioner som foretas
under den tid SGI:n dr skyddad. Enligt dagens regler kan en siddan
anpassning goras frdn och med den dag ett nytt l6neavtal undertecknas
och inte frdn den tidpunkt avtalet géller. Flera remissinstanser har efter-
lyst en regeldndring som medger en anpassning av SGI retroaktivt fran
den tidpunkt ett nytt 16neavtal géller. Regeringen anser dock att en sddan
anpassning skulle medfora ett avsevdrt administrativt merarbete for For-
sdkringskassan som inte stir i proportion till den férdndring som skulle
bli resultatet av att inféra en saddan regel. Regeringen anser dérfor att det
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inte finns tillrackliga skél for en fordndring av berdkningen av SGI som
skulle inkludera retroaktiva Ioneavtal.

4.3 Forslagets konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Som en foljd av flera domstolsavgoranden har Forsékringskassan foréand-
rat sin tillimpning av hur SGI anpassas for arbetslosa under exempelvis
sjukdom. Enligt SGI-utredningen har en majoritet av de divarande for-
sakringskassorna overgatt till att anpassa SGI for arbetslosa efter olika
former av genomsnittliga 16ne6kningar. Sddana 16nedkningar &r betydligt
hogre dn de generella paslag som tidigare beaktades for arbetslosa.

Genom regeringens forslag kommer anpassningen av SGI:n med fore-
slagen omrékning sammantaget att innebédra en viss minskning av social-
forsdkringskostnaderna.

Administrativa konsekvenser

Nuvarande hantering fordrar omfattande utredningar och &r dérfor admi-
nistrativt betungande. En omrikning av SGI pa foreslaget sdtt skulle
medfora betydande forenklingar for Forsdkringskassan. Det giller dven
for fackforbund och arbetsgivare som pa Forsdkringskassans begiran
maste ldmna inkomstuppgifter. De utredningsproblem som kan kopplas
till anpassning av SGI forsvinner. Enligt SGI-utredningen &r drenden om
anpassning av SGI ofta foremal for domstolsprovning. Forsdkringskassan
maste avsitta en hel del tid till hanteringen av omprdvningar och dver-
klaganden. Aven denna del av administrationen minskar, bade for For-
sakringskassan och for domstolarna.

Av det totala antalet drenden for personer som uppbir erséttning base-
rad pd SGI kan andelen som kommer att omfattas av omridkning upp-
skattas till cirka 25 procent av ersittningsdrendena. Omrékningen skulle
innebéra att omkring 110 000 manuella beslut bér kunna foérenklas.

For personer som fir ndgon form av dagerséttning och som dess-
forinnan var arbetslosa skall Forsdkringskassan i dag spara den senaste
inkomsten som kan ldggas till grund for SGI, utreda de skyddade tiderna
samt utreda vilken anpassning som skall ske i1 forhéllande till 16ne-
utvecklingen. Detta dr som tidigare angetts ett av de mest krdvande
momenten 1 Forsdkringskassans SGI-handlaggning. Med forslaget
underldttas arbetet betydlig och behovet av att utreda l6neutvecklingen
faller bort.

For personer med en SGI som baseras pd inkomst av annat forvarvs-
arbete anpassas i dag inte SGI:n efter en inkomstutveckling. Regeringens
forslag medfor ddrmed en utokning av Forsdkringskassans arbetsuppgif-
ter. Regeringen gor dock bedomningen att det merarbete som uppstér ar
relativt begréinsat.

Forslagens totala effekter pa kostnaderna for Forsdkringskassans
administration berdknas ge en besparing pd omkring 17 miljoner kronor
vilket motsvarar 43 Aarsarbetare. Regeringen avser att aterkomma i
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budgetpropositionen for 2006 ndr det giller anvdndningen av dessa
medel.

Konsekvenser for den enskilde

Dagens regler om anpassning av SGI efter 16neutvecklingen inom den
forsdkrades yrkesomrade innebér inte en anpassning som é&r lika for alla.
Vissa kan fa sin SGI anpassad medan andra inte har samma mojlighet.
Forsdkringskassans tillimpning dr inte heller likformig 6ver landet nir
det giller arbetslosa vilket medfor att mojligheten till anpassning kan
vara beroende av var man bor. Aven avtalskonstruktionerna kan komma
att avgora utfallet vid anpassningen. For forsikrade med inkomst av
annat forvérvsarbete sker i dag ingen anpassning till inkomstutveck-
lingen. Om en sddan person blir langtidssjukskriven eller langtidsarbets-
16s far han eller hon darfoér s& smaningom se sitt skydd urholkas.
Regeringens forslag innebir att en forsdkrad med inkomst av annat for-
virvsarbete framdeles ges mojlighet att fa sin SGI omrdknad. Samtliga
personer med en SGI berdknad utifrdn annat forvérvsarbete kommer
ddarmed att gynnas av forslaget. Det géller séavil den som dr 14ngtidssjuk-
skriven frin sitt foretag som den som avvecklat sitt foretag och omfattas
av skyddsbestdmmelserna vid arbetsloshet.

Forslaget innebar att samtliga arbetslosa att kunna fa sin SGI anpassad
pa ett sdtt som garanterar en bibehéllen kopkraft. I forhallande till nuva-
rande tillimpning gor regeringen dock bedomningen att vissa kan
komma att fi en ndgot ldgre upprékning av sin SGI. Vid ett antagande
om att hittillsvarande ekonomiska utveckling — med reallénedkningar
och stirkt kopkraft — motsvarar den framtida utvecklingen medfor en
omrékning av SGI utifrdn prisutvecklingen ndgot 6kade inkomstskillna-
der mellan forvirvsarbetande och de som inte forvirvsarbetar. Detta for-
hallande géller dock redan i dag d& anpassningen av SGI for arbetslosa
efter l1oneutvecklingen inte innebidr en lika hog anpassning som for dem
som arbetar.

5 SGI-skydd 1 samband med viss erséttning
frén trygghetsrad
5.1 Bakgrund

Vid sidan av den statliga arbetsmarknadspolitiken och de insatser som
ddrigenom sker for att stodja personer som blivit arbetslosa tar ocksa
arbetsmarknadens parter ett stort ansvar for denna grupp. Det sker bland
annat genom att parterna tillsammans tecknar omstéllningsavtal som
syftar till att ge arbetstagare, som har sagts upp eller hotas av uppsdgning
pa grund av arbetsbrist, stod i omstéllningen till ny férsorjning. Omstéll-
ningsavtalen administreras av s& kallade trygghetsrad. Ett trygghetsrdd
kan till exempel vara en stiftelse som bildats av organisationer av arbets-
givare och arbetstagare med dndamal att frimja atgidrder som syftar till
att finna ett nytt arbete for arbetstagare som blivit uppsagda eller riskerar
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att bli uppsagda till foljd av exempelvis driftinskrdnkning, foretagsned-
laggning eller rationalisering av verksambhet.

Trygghetsraden ger bland annat omstéllningsstéd i form av individuellt
formade handlingsprogram for att underlédtta for arbetslosa att fa nytt
arbete. | omstéllningsstodet kan trygghetsraden helt eller delvis ge eko-
nomiskt bidrag till studier, praktik, start av eget foretag eller annan akti-
vitet.

Under den tid en person deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
och far aktivitetsstod eller star till arbetsmarknadens forfogande far den-
nes sjukpenninggrundande inkomst (SGI) inte sdnkas. Detta brukar
betecknas som att SGI:n &r skyddad. For personer som far omstéllnings-
stod och star till arbetsmarknadens forfogande géller séledes samma
regler for skydd av SGI som for alla andra arbetslésa. For personer som
studerar eller gir langre kurser med stdd frén trygghetsraden géller dér-
emot inte samma regler, och de omfattas inte av ett SGI-skydd. Inte
heller giller skyddet personer som omfattas av stéd vid praktik eller som
fér stod vid start av eget foretag. Till skillnad frdn en studerande som har
studiestod fran Centrala studiestodsndmnden far en person nér han eller
hon studerar med ersittning fran trygghetsrad saledes inte ett SGI-skydd.
Aven om personen i grunden #r arbetslos betraktas han eller hon som
studerande under studietiden.

Trygghetsrdden &r skyldiga att betala sociala avgifter for erséttningar
som betalas ut som omstillningsstod. Dessa ersédttningar dr ocksa skatte-
pliktiga for den enskilde. Den ersdttning som den enskilde erhéller fran
trygghetsrdden ingér dock inte i sddan inkomst som kan ldggas till grund
for SGI.

Under 2004 uppbar omkring 1 500 personer erséttning fran trygghets-
rdd i form av antingen praktiklon, studielon eller sa kallat levnadsbidrag
vid start av eget foretag eller motsvarande verksambhet.

5.2 Utokning av skyddskretsen for SGI-skydd

Regeringens forslag: En forsdkrad som erhdller ekonomiskt perio-
diskt stod, utgivet i enlighet med sdrskilda avtal som ingatts mellan
arbetsmarknadens parter, skall omfattas av en skyddad sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) under den tid s&dan ersdttning uppbérs.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall ndrmare
ange vilka ersdttningar som berittigar till sddant skydd.

For forsdkrade som uppbér sddan ersittning skall vid sjukdom under
den aktuella tiden, sjukpenningen berdknas pa en SGI som har fast-
stéllts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som han eller
hon kan antas fa under denna tid.

Bestammelserna skall trdda i kraft den 1 juli 2005.

Regeringens bedomning: SGI-skyddet bor gélla 1 de fall en forsak-
rad, enligt ett sddant sdrskilt avtal mellan arbetsmarknadens parter,
uppbér erséttning under den tid han eller hon genomgér sddana atgér-
der som &r avsedda att terféra honom eller henne till arbete.

Utredningens forslag: Utredningen ldmnade inget forslag men anség
att det fanns flera skél som talade for att &ven personer som uppbir eko-
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nomiskt stod fran trygghetsrad for studier, praktik, start av eget foretag
eller annan jamforbar aktivitet skulle inga 1 skyddskretsen for SGI-skydd.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anser Overlag att det é&r
angeldget att denna fraga 16ses utan drojsmal eller ytterligare utredning.
De administrativa och ekonomiska konsekvenser som kan uppkomma
anses enligt flera remissinstanser vara forsumbara for staten. Flera
instanser framhaller att det d4r motiverat att denna grupp ges ett fullgott
forsdkringsskydd da trygghetsraden exempelvis betalar sociala avgifter
for de stod som utbetalas. Privattjidnstemannakartellen anser att skyddet
ar motiverat d& de som far hjélp till studier genom trygghetsavtal upp-
fyller principerna om anknytning till arbetslivet och ett livslangt ldrande.
TRR Trygghetsradet foresprakar en justering enligt utredningens resone-
mang da det giller en atgdrd som underlittar for arbetslosa att komma 1
nytt arbete. Trygghetsradet TRS anser att en utvidgning av skyddskretsen
till att omfatta personer som studerar med stéd av trygghetsrdd bor goras
utan drojsmal.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Syftet med ekono-
miskt stod fran arbetsmarknadens parter via sé kallade trygghetsrad eller
trygghetsstiftelser dr att underldtta omstidllning fran ett arbete till ett
annat. Enligt regeringens mening utgor det ekonomiska stodet ddrmed ett
komplement till de statliga arbetsmarknadsatgidrderna. Remissinstanserna
anser som ovan angivits att det dr viktigt att personer som far ekonomisk
ersittning frén trygghetsrdd bor omfattas av SGI-skydd och menar vidare
att fragan bor 16sas skyndsamt. Enligt foretrddare for olika trygghetsrad
verkar nuvarande bestdmmelser himmande for i forsta hand dldre perso-
ner som av rédsla for att forlora sin SGI avstar fran vérdefull utbildning.
Sammantaget anser regeringen dérfor att det finns goda skil for att en
forsdkrad som uppbdr manatlig erséttning som utges av trygghetsrad eller
trygghetsfonder 1 enlighet med sérskilda avtal som ingatts mellan
arbetsmarknadens parter skall omfattas av SGI-skydd. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer skall nirmare ange vilka ersitt-
ningar som omfattas av skyddsbestimmelserna. Forslaget innebér att en
person som deltar i sddana aktiviteter och som helt avbryter dessa pa
grund av sjukdom é&terfar den SGI personen hade innan aktiviteterna
paborjades.

En forsdkrad som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far
aktivitetsstod fran Forsdkringskassan far vid sjukdom under denna period
sin SGI berdknad pd den inkomst av eget arbete som personen kan for-
vintas f4 under denna tid. Regeringen anser att samma regler bor gélla
dven for en forsdkrad som uppbidr viss ménatlig ersdttning som utges 1
enlighet med sdrskilda avtal som ingétts mellan arbetsmarknadens parter.
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53 Forslagets konsekvenser
Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Regeringen bedomer att de administrativa och ekonomiska konsekvenser
som kan uppkomma fér anses vara av begridnsad omfattning.

Konsekvenser for den enskilde

Genom att utoka kretsen for SGI-skydd till att omfatta forsdkrade som
uppbér ersdttning som utges i enlighet med sérskilda avtal som ingatts
mellan arbetsmarknadens parter forbédttras forutséttningarna for att ta
emot stod fran trygghetsrad och trygghetsstiftelser. Den enskilde riskerar
ddrmed inte lédngre att forlora sin SGI under den tid han eller hon uppbér
sadan ersittning.

6 Arbetsskadelivrinta
6.1 Bakgrund

Gdllande bestammelser

Arbetsskadelivrdnta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring
(LAF) berdknas pa ett livranteunderlag, som for den som dr sjukpenning-
forsdkrad enligt lagen (1962:381) om allmén forsdakring (AFL), utgors av
hans eller hennes sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid den tidpunkt
fran vilken livrantan skall betalas ut, eller den inkomst som da skulle ha
utgjort SGI. Vid berdkning av livranteunderlaget skall dock dven andra
skattepliktiga forméner dn pengar tas med, och sddana kostnadsersitt-
ningar som inte undantas vid berdkning av skatteavdrag. Semesterlon och
semesterersittning medridknas i livrdnteunderlaget utan de begrénsningar
som anges 1 AFL. Inkomst av skattepliktiga formaner skall vérderas pa
det sétt som dr foreskrivet for berdkning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. Vid berdk-
ningen av livrdnteunderlaget bortses frdn inkomster som 6verstiger sju
och en halv ganger det prisbasbelopp som faststdllts for det ar da liv-
rantan skall borja utges.

En faststdlld livrdnta anpassas till den ekonomiska utvecklingen 6ver
tid. Omrdkningen sker vid varje arsskifte. Den omrdkningsmetod som
anvédnds innebdr att livrdntans arsbelopp, fore samordning med eventuell
sjukersdttning eller aktivitetsersdttning, rdknas om med ett sdrskilt tal
som visar den procentuella arliga fordndringen av halva den reala
inkomstfordndring som har berdknats for inkomstindex i1 lagen om
inkomstgrundande &lderspension. Till detta gors ett tilldgg for den pro-
centuella fordndringen i det allmédnna prisldget i juni manad tvé ar fore
det ar livrdntan omrdknas och det allmidnna prisldget i juni manad é&ret
ndrmast fore det aret (6 kap. 2 § LAF).

Enligt 4 kap. 12 § LAF skall ett beslut om livrdnta omprévas om dnd-
ring av betydelse har skett 1 de forhédllanden som var avgorande for
beslutet eller om den forsédkrades mojlighet att bereda sig inkomst genom
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arbete har forbéttrats vdsentligt. Livrdnta som géller for forfluten tid far
dock inte minskas eller dras in. Det innebér att livrdntan kan hgjas eller
sdnkas framéat i tiden om inkomsten dndras. Som en riktpunkt géller att
omprovning skall ske om inkomstédndringen uppgér till minst 1/20 av den
arliga inkomsten av forvirvsarbete som den skadade skulle ha uppnétt
om han eller hon inte blivit skadad. Vid berékning av en ny livrinta bor
det goras en jamforelse mellan vad den forsdkrade vid omprovnings-
tillféllet skulle ha haft som oskadad och den inkomst han eller hon fak-
tiskt har trots skadan. Den som har ritt till livrénta dr skyldig att anméla
dndrade forhallanden till Forsékringskassan.

I sammanhanget kan &dven ndmnas att under perioden 1 januari —
31 maj 1993 gillde enligt 4 kap. 5 § LAF att livranteunderlaget endast
faststélldes vid den tidpunkt frdn vilken livrénta forsta géngen skulle
utges (prop. 1992/93:30). Bestdmmelsen &ndrades pd Socialforsdkrings-
utskottets initiativ till en atergdng till de regler som gillde fére den
1 januari 1993 (bet. 1992/93:SfU17). Dessa regler giller fortfarande.

Forsdkringskassans handldggning av livrintedrenden

SGI-utredningen har konstaterat att med nuvarande regler for berékning
av arbetsskadelivrdnta uppkommer problem som &r av tva slag. Ett
problem dr att utfallet vid berdkningen kan bli oréttvist eftersom det blir
olika beroende pa om livrintan beviljas tills vidare eller tidsbegrinsat.
Det andra problemet dr att nuvarande sétt att berdkna livrinta medfor
stora administrativa svarigheter for Forsdkringskassans handldaggare.

Nér livridnta beviljas forsta gangen faststélls livranteunderlaget efter
den inkomst som &r aktuell vid den tidpunkt frn vilken livrdnta skall
utges. Ndgon sérskild bestimmelse som reglerar berdkningen av livrinta
for forfluten tid finns inte i LAF. Enligt praxis fran Forsdkrings-
overdomstolen (ref. FOD 1989:15) skall varje nytt 16neavtal beaktas som
blir kidnt och borjar gélla under den period som en retroaktiv livrinta
omfattar. Detta innebér att man i en situation nir livrdnta skall bestim-
mas for forfluten tid maste beakta redan kidnda I6nehdjningar och ligga
dessa till grund for livrinteunderlaget, under forutsittning att avtal om
16neforhdjning tréffats innan Forsdkringskassan skilt sig frdn &drendet.
Lonehdjningar beaktas dé fran avtalstidpunkten eller den senare tidpunkt
som giller for inkomsténdringen. En inkomsténdring till foljd av ett ret-
roaktivt verkande I6neavtal kan enligt praxis beaktas forst frdn och med
den dag avtalet #r undertecknat (ref. FOD 1990:26). Utredningen uppger
att 1 genomsnitt behdver cirka tio olika livrantor faststdllas under den tid
livrantan beviljas retroaktivt. Cirka 95 procent av alla livrantor beviljas
retroaktivt.

Det nuvarande sittet att berdkna livrdnta medfor att denna utfaller
olika beroende pd om beslutet avser livrinta for forfluten tid eller inte.
Aven d3 en tidsbegrinsad livrinta provas pa nytt for ytterligare en period
faststélls ett nytt livrdnteunderlag baserat pa en uppskattning av vad den
forsdkrade skulle ha haft i sitt tidigare arbete som oskadad. Utfallet blir
ddarmed olika om livrantan tidsbegrinsas eller beviljas tills vidare.

Berdkningen av livrdntor dr mycket tidskrdvande for Forsdkrings-
kassan. Inkomstuppgifter skall hamtas in fran arbetsgivare fér en person
som i regel inte har varit i arbete pa flera dr. De uppgifter som arbets-
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givaren kan lamna bygger oftast pé ett hypotetiskt resonemang, eftersom
individuella 16ner tillimpas inom de flesta omrédden. Nar arbetsgivaren
inte finns kvar maste uppgifter inhdmtas fran den fackliga organisatio-
nen, vilken som regel ldmnar inkomstuppgifter som bygger pa lonestati-
stik. Detta innebdr att livréntan, istdllet for att grundas pa den forsdkrades
inkomstforlust, kan bli beroende av uppgifter som arbetsgivare eller den
fackliga organisationen bedomer som skiliga. Forsdkringskassan hamnar
1 dessa fall ndrmast i ett forhandlingsldge med arbetsgivare eller fack-
organisationen och den forsdkrade. Ofta hdvdas att den forsékrade skulle
ha haft en loneutveckling 6ver genomsnittet och diarutéver regelbundet
aterkommande Overtid och annan kostnadsersdttning. Det finns néstan
aldrig ndgon mojlighet att kontrollera om uppgifterna &r riktiga.

Nér livranteunderlaget dr beslutat skall utrdkning och eventuell sam-
ordning med sjukersittning eller aktivitetserséttning goras, vilket ocksa
innebédr ett omfattande administrativt arbete. Varje dndring av livrédnte-
underlaget skall berdknas och samordnas samt direfter redovisas fér den
forsdkrade i underrittelsen om beslut.

6.2 Berdkning av arbetsskadelivrédnta

Regeringens forslag: Livranteunderlaget skall endast faststédllas vid
den tidpunkt frén vilken livrinta utges for forsta gdngen och livréntan
skall bestimmas pa grundval av de inkomstférhallanden som géller
vid den tidpunkten.

Loneavtal som trdffats med retroaktiv verkan far beaktas nér liv-
rdanteunderlaget faststills, forutsatt att avtalet omfattar begynnelse-
tidpunkten for livrantan.

Nér en tidsbegrinsad livrinta skall provas pa nytt eller en livrdnta
skall omprovas enligt 4 kap. 12 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring (LAF), skall det ursprungliga livranteunderlaget anvéindas
vid livranteberdkningen, efter att det har rdknats om med samma sér-
skilda tal som livréntan rdknas om med enligt 6 kap. 2 § LAF.

Aven under den tid sjukersittning eller aktivitetsersittning #r
vilande enligt 16 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring, skall
livranta berdknas pé livrinteunderlaget omrdknat med de fordndringar
av det sirskilda tal som livrdntan rdknats om med enligt 6 kap. 2 §
LAF sedan livrintan senast faststélldes.

Om det redan vid den tidpunkt frén vilken livrénta skall utges for
forsta gdngen dr sannolikt att livranteunderlaget skulle bli vdsentligen
hogre eller ldagre vid en senare tidpunkt, fir nytt livrdnteunderlag fast-
stdllas och ldggas till grund for berdkning av livrinta vid ett sddant
senare tillfille.

Bestimmelserna skall trida i kraft den 1 januari 2006. Aldre
bestimmelser skall fortfarande gilla for livrdntor som beslutats fore
ikrafttrddandet. Néar de nya bestdimmelserna om livranteunderlag skall
tillampas skall underlaget for ar fore 2004 omrédknas med den arliga
fordandringen av prisbasbeloppet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget om
berdkning av arbetsskadelivranta for forfluten tid. Ldnsrdtten i
Stockholms ldn tillstyrker forslaget 1 huvudsak men avstyrker att det
infors undantag frdn den foreslagna huvudregeln. Lénsritten forordar
dven vissa fordndringar av lagforslaget. Forsdkringskasseforbundet till-
styrker forslaget. Landsorganisationen ser stora fordelar med det fore-
slagna berdkningsséttet som forefaller mindre godtyckligt och ocksa mer
rattvist. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) tycker det &r intres-
sant med ett forslag som skulle innebéra stora administrativa vinster men
menar att man i forsta hand maéste se till effekterna for de enskilda. For
mycket schablonisering kan innebéra problem att hélla den forsdkrade
ekonomiskt skadeslds 1 samma utstrackning som i det nuvarande syste-
met. TCO anser att det behovs betydligt mer analys av effekterna for de
enskilda innan det d&r mojligt att ta stéllning. Privattjinstemannakartellen
anser att den administrativa forenklingen inte motiverar detta forslag.
Arbetsskadeforsékringen skulle dé inte ldngre folja forsdkringens inten-
tioner om att i ekonomiskt hénseende forsitta de skadade i samma skick
som om skadan inte intrdffat. Lantbrukarnas riksforbund anser att det ar
absolut nodvéndigt att egenforetagarnas situation beaktas och att varje
tvivel om vad som utgdér den forsdkrades inkomst av arbete, bade vid
faststdllande av livranteunderlaget samt vid en eventuell omprovning
undanrdjs. Svenskt Ndringsliv avvisar forslaget. Utredningens ambitioner
att livranteunderlaget skall spegla det faktiska inkomstbortfallet uppnés
genom Svenskt Naringslivs forslag att faststdlla SGI pa grundval av fak-
tiskt intjinade inkomster under foregdende &r. Svenskt Néaringsliv anser
att beviljandet av svensk livrinta skall forutsitta att den forsdkrade vid
nagot tillfdlle har varit forsdkrad for arbetsbaserade forméner i Sverige.

Skiilen for regeringens forslag: Som regeringen tidigare framhallit
bl.a. i propositionen Vissa arbetsskadefragor m.m. (prop. 2001/02:81), &r
det orimligt att livrdntans storlek skall vara beroende av nér Forsiakrings-
kassan fattar beslut 1 drendet eller om livréntan beviljas tills vidare eller
tidsbegrénsat. Skillnader 1 ersdttningsnivd mellan forsdkrade bor inte
bero pa séddana faktorer. Det dr enligt regeringens mening angeliget att
skapa ett regelsystem som ger en forsdkring med hog legitimitet dér
rattssédkerhet och likformighet dr centrala faktorer. Nuvarande regler bor
dérfor dndras.

Arenden om arbetsskadelivrinta har den allra lingsta genomstrom-
ningstiden av alla drenden som handldggs av Forsdkringskassan. Genom-
stromningstid dr den tid det tar frdn det att ett &rende anhdngiggors hos
Forsdkringskassan till dess beslutet meddelas. En av orsakerna till den
langa tiden &r den omfattande och tidskrdvande utredning som &r nod-
vindig 1 de allra flesta fall for att faststilla den inkomst som ldggs till
grund for livranteunderlaget. Regeringen har i olika sammanhang fram-
fort att den langa genomstromningstiden 4r oacceptabel. Det finns dérfor
dven av detta skil anledning att genomf6ra dndringar som dr dgnade att
forkorta handldaggningstiden si att de arbetsskadade kan fa beslut om
livrénta 1 rimlig tid och till rimlig administrativ kostnad.

Med hénvisning till det ovanstdende foreslar regeringen att livrénte-
underlaget enligt huvudregeln endast faststélls vid den tidpunkt frén vil-
ken livrédnta utges for forsta gdngen och att livrdntan da skall bestimmas
enbart pd grundval av de inkomstforhdllanden som giller vid den tid-
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punkten, med tillimpning av bestimmelserna i 4 kap. 5 eller 6 § LAF. Prop. 2004/05:108

Det innebir att enligt huvudregeln faststélls endast ez livranteunderlag.
Livrdnta som beviljas retroaktivt, och dér retroaktivtiden stracker sig
over ett eller flera arsskiften, kommer att rdknas om &rligen med tilldmp-
ning av géllande regler i 6 kap. 2 § LAF.

Att endast ett livranteunderlag skall beréknas kan medfora att den for-
sdkrade kan fa ett béttre eller ett sémre utfall an med nuvarande regler.
Om den forsdkrade skulle ha haft en mindre eller stérre inkomstokning
som oskadad @n omridkningen med det sdrskilda tal som bl.a. visar den
procentuella arliga fordandringen av halva den reala inkomstférandringen
1 samhdllet, blir hans eller hennes utfall med de nya reglerna bittre
respektive simre. Den 6kade likformighet som forslaget medfér samt de
betydande administrativa fordelar forslaget om et livranteunderlag har,
anser regeringen dock uppvéger dessa konsekvenser. Med den foreslagna
nya regeln blir dessutom livrintans storlek inte avhéngig av hur lang
handlaggningstid Forsdkringskassan har for att fatta beslut.

Regeringen delar vidare utredningens uppfattning att utdragna avtals-
forhandlingar inte bor tillatas drabba den arbetsskadade. Med hénsyn till
livrantans syfte och karaktér bor retroaktiva Ioneavtal déarfor beaktas nér
livranteunderlaget skall faststillas, och Forsdkringskassan dnnu inte skiljt
sig fran drendet, forutsatt att avtalet omfattar begynnelsetidpunkten for
livrantan. Det far till f6ljd att livrdntan kommer att grundas pé de faktiska
inkomster som den forsdkrade har vid den tidpunkt da livrdntan skall
borja utges.

Nér Forsdkringskassan skall prova den fortsatta rétten till livrénta for
en person som har beviljats en tidsbegrénsad livranta eller nir en livranta
skall omprovas med stod av 4 kap. 12 § LAF, kommer det ursprungliga
livranteunderlaget anvidndas vid livranteberdkningen, efter att det har
rdknats om med samma sirskilda tal som en 16pande livrdnta rdknas om
med enligt 6 kap. 2 § LAF. Ett beslut om livrinta skall omprovas om
dndring av betydelse har skett 1 de forhallanden som var avgorande for
beslutet. Som en riktpunkt géller att omprovning skall ske om inkomst-
dndringen uppgér till minst 1/20 av den érliga inkomsten av forvérvs-
arbete som den skadade skulle ha uppnétt om han eller hon inte blivit
skadad. Regeringen anser att inkomstjamforelsen bor goras efter att liv-
ranteunderlaget rdknats om med det sdrskilda talet.

Forsdkringskassan har uppgivit att det finns cirka 3 500 personer med
tidsbegriansad livridnta. Att livrdntan tidsbegrinsats kan t.ex. bero pa att
den forsdkrade har beviljats livrdnta under den tid han eller hon genom-
gér arbetslivsinriktad rehabilitering eller att han eller hon har beviljats
aktivitetsersittning eller tidsbegridnsad sjukerséttning. Cirka 1 500 tids-
begrénsade livrintor forldngs arligen. Firre dn 200 livrdntor omprovas
arligen med stod av 4 kap. 12 § LAF.

Om en forsdkrad uppbér livridnta som dr samordnad med sjukerséttning
eller aktivitetsersdttning skall ett beslut om vilandeforklaring av denna
ersattning dven omfatta livrantan. Under den tid vilandeforklaringen
giller skall Forsdkringskassan, enligt nu gidllande bestammelser 1 4 kap.
12 § LAF, besluta om livrdanta berdknad efter det livrdnteunderlag som
legat till grund for den livrénta den forsidkrade hade ritt till fore vilande-
forklaringen och de inkomstfoérhéllanden som rader under tiden ersitt-
ningen &r vilande. Livrinteunderlaget skall omréknas med hénsyn till de
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fordandringar av prisbasbeloppet som skett sedan livrdntan senast fast-
stdlldes. For att denna grupp arbetsskadade inte skall bli sdrbehandlad 1
nu aktuellt hdnseende, anser regeringen att det livranteunderlag som skall
bestdmmas, 1 stillet skall omrdknas med hénsyn till fordndringarna av det
sdrskilda tal som giller enligt 6 kap. 2 § LAF sedan livréntan senast fast-
stalldes.

Det undantag for berdkning av livrdnteunderlag som regleras i 4 kap.
7 § LAF anser regeringen bor behéllas. Det innebér att, om livranta skall
borja utges sedan avsevird tid har forflutit efter det att den forsédkrade var
utsatt for skadlig inverkan i arbetet, annan hogre inkomst av forvarvs-
arbete d4n den som fOljer av de ovan foreslagna berdkningsregler fér
anvidndas som livranteunderlag, om det finns sérskilda skal for det.

Enligt 4 kap. 9 och 10 §§ LAF giller speciella regler for livrinte-
underlag dels for forsdkrade som skadas innan de fyllt 18 &r, 21 &r
respektive 25 ar, dels for den som var under 25 ar och som genomgick
yrkesutbildning nér skadan intrdffande. Regeringen anser att nir det
giller dessa forsdkrade &r det inte tillfredsstdllande att faststilla en liv-
rdnta enbart pd grund grundval av inkomstforhallandena vid skadetill-
fallet. Nuvarande bestammelser bor darfor behallas.

Regeringen anser vidare, till skillnad fran lansrétten 1 Stockholms lén,
att det — utover de befintliga undantagsbestammelser som redovisats
ovan — dven bor inforas en bestimmelse som tar hinsyn till att livrénte-
underlaget grundats pa tillfdlligt hoga eller 1aga inkomster. Det kan t.ex.
gilla deltidsarbetande smdbarnsfordldrar, vars ersdttning kommit att
grundas pd deltidsarbetet, eller personer som vid tidpunkten for ersitt-
ningsfallet under viss tid utdkat sin arbetsinsats eller pd annat sitt utokat
sin inkomst si att detta kommit att paverka berdkningen av livrénte-
underlaget. Utan ett sddant undantag fran huvudregeln, kan berdkningen
fa till resultat att livranteunderlaget allt for mycket kommer att avvika
frén det inkomstbortfall den forsdkrade far som skadad. Regeringen fore-
slar dérfor att — om det redan vid den tidpunkt d& livrdnteunderlaget skall
faststillas for forsta gdngen dr sannolikt att detta skulle bli vdsentligen
hogre eller ldgre vid en senare tidpunkt — ett nytt livrdnteunderlag fér
faststdllas och ldaggas till grund for berdkning av livrénta vid detta senare
tillfalle. Detta synsitt str i overensstimmelse med gillande praxis pa
omradet.

Sammantaget bedomer regeringen att det ovan foreslagna sittet att
faststélla livrdnteunderlaget och berékna arbetsskadelivranta vid forldng-
ning eller omprévning av livrdntan kan tillgodose berittigade krav pé
likabehandling och réttssdkerhet liksom pd en effektiv handldggning.
Den orittvisa som priaglar dagens system minimeras och genomstrom-
ningstiden for livrantedrenden kortas vilket ger positiva effekter for den
forsdkrade och minskar administrationskostnaderna avsevirt.

Regeringen foresléar att lagéndringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2006 och att dldre bestammelser skall gidlla for beslut som fattats fore
den tidpunkten.
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6.3 Forslagens konsekvenser
Administrativa konsekvenser

Forslaget, att som huvudregel endast ett livrdnteunderlag skall berdknas,
medfor en vdsentligt enklare administration for Forsdkringskassan. Storre
delen av de problem som redovisats i avsnitt 6.1 kommer att forsvinna.
Detta fér till f6ljd att d&ven genomstromningstiderna kommer att kortas.
Nuvarande handldggning medfor att Forsdkringskassan ofta far vénta
lange pa att uppgifter fran arbetsgivare och fackliga organisationer skall
komma in till Forsékringskassan. Enligt uppgift frdn ddvarande Riksfor-
sdakringsverket var genomstromningstiden for utredning av livrantor 2004
cirka 515 dagar. Verket anség att ett rimligt antagande 4r att inom tva ar
fa ner tiden till cirka 365 dagar.

Utredningen berdknar att forslaget leder till en besparing motsvarande
kostnaden for 44 érsarbetare, vilket motsvarar omkring 17 miljoner kro-
nor. Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositionen for 2006 nér
det géller anvindningen av dessa medel.

Ekonomiska konsekvenser

Davarande Riksforsiakringsverket har berdknat forslagens eftekter pa for-
sakringskostnaderna pa langre sikt. Verket bedomde att forslaget medfor
minskade forsidkringskostnader med cirka 13 miljoner kronor 2006 och
med knappt 70 miljoner kronor 2010. Berdkningarna &r baserade pé
antagandet att antalet nybeviljade livrantor uppgar till 6 500 per ar och
att genomstromningstiden ir ett &r. Verket papekade att berdkningarna i
stor utstrdckning paverkas av vilka antaganden som gors av den framtida
utvecklingen av nybeviljade livrdntor och i vilken utstrackning genom-
stromningstiderna kan kortas. Den stora osékerhetsfaktorn beror pé hur
beviljandefrekvensen kommer att utvecklas ndr Forsdkringskassan i
storre omfattning beslutar i drenden diar de nya, mer generdsa bevisreg-
lerna tillimpas, som inférdes den 1 juli 2002.

Konsekvenser for den enskilde

Huvudskilet for regeringens forslag ér att skapa ett regelsystem som ger
en forsdkring med hog legitimitet dir rittssdkerhet och likformighet ar
centrala faktorer. De foreslagna dndringarna innebér att livrdntans storlek
1 de allra flesta fall inte kommer att paverkas av Forsdkringskassans
handlaggningstid. Utrymmet for skonsméssiga bedomningar av vilken
l6neutveckling som dgt rum minskar och alla forsdkrade kommer att
behandlas pd samma sétt i likartade situationer. Dessutom blir reglerna
tydligare och mer 6verskadliga och ddrmed enklare for enskilda att for-
sta.

Den omrdkningsmodell som foresléds innebédr att livrdnteunderlaget
rdknas om med ett sérskilt tal som visar den procentuella arliga forédnd-
ringen av halva den reala inkomstfordndringen samt ett tilldigg for den
procentuella fordndringen 1 det allménna prisldget. Det medfor att det
finnas en koppling till den allmédnna inkomstutvecklingen i samhillet, om
an inte fullt ut och att inkomstbortfallsprincipen behalls.
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Forslaget att retroaktiva loneavtal skall beaktas nér livrdnteunderlaget
faststdlls, forutsatt att avtalet omfattar begynnelsetidpunkten for liv-
rantan, far till foljd att livrintan kommer att grundas pd den aktuella
inkomst den forsdkrade har vid den tidpunkt d& livrdntan skall borja
utges. Aven den forkortade genomstromningstiden for livrintedrenden
medfor att livrdntan i hogre utstrickning kommer att grundas pd den
enskildes faktiska inkomstforhéllanden.

For att undvika att regeringens forslag om ett livranteunderlag skall fa
oonskade konsekvenser foreslads en bestdmmelse som tar hiansyn till att
livranteunderlaget grundats pa tillfélligt hoga eller laga inkomster. Dess-
utom foreslds att nuvarande specialregler for forsdkrade som skadas i
unga 4r eller under yrkesutbildning innan de fyllt 25 &r skall besta liksom
den regel som giller om en livridnta skall borja utges sedan avsevird tid
har forflutit efter det att den forsdkrade var utsatt for skadlig inverkan 1
arbetet.

7 Kombination av sjukskrivning och studier

7.1 Bakgrund

For personer som &r sjukskrivna giller reglerna om sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) i 3 kap. lagen (1962:381) om allmin forsdkring
(AFL). I AFL anges att SGI:n, om sérskilda forutséttningar &r uppfyllda,
inte far sdnkas under vissa perioder. Att SGI:n inte far sédnkas brukar
betecknas som att den &r skyddad. Reglerna i AFL kompletteras bland
annat med en forordning (2000:1418) som anger att SGI-skydd skall
tillimpas vid studier som bedrivs med studiestdd, med utbildningsbidrag
for doktorander eller med rekryteringsbidrag for vuxenstuderande. SGI-
skydd géller dven under vissa forutsittningar for en person som studerar
inom det egna yrkesomrddet. Under den tid studierna bedrivs &r SGI:n
vilande och kan endast aktiveras nér studierna avslutas eller om studierna
avbryts helt. Detta medfor att sjukpenning baserad pa den vilande SGI:n
inte kan ldmnas samtidigt som studier pagar, oavsett omfattning av dessa.
Det dr ddrmed inte mojligt att kombinera partiell sjukpenning och del-
tidsstudier som finansieras med statligt stod.

7.2 Forbattrade mojligheter till kombination av partiell
sjukskrivning och studier

Regeringens bedomning: Mgjligheterna att kombinera partiell sjuk-
skrivning med studier bor forbéttras. Innan ett sddant forslag genom-
fors bor den narmare utformningen av bestimmelserna och administ-
rationen av dessa dvervigas. Regeringen avser darfor att se 6ver bland
annat kontrollmdojligheterna for att dérefter ta stéllning till hur en
kombination av partiell sjukskrivning med studier som finansieras
med statligt stod kan mojliggoras.
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Utredningens bedomning: For personer som har en anstédllning eller
star till arbetsmarknadens forfogande och dr sjukskrivna men vill forena
en fortsatt sjukskrivning pé deltid med deltidsstudier anser utredningen
att problemen kan 16sas genom att reglerna i lagen om allmén forsékring
dndras.

Remissinstanserna: Hogskoleverket utgér ifrdn att problemen for de
ovan nimnda tva grupperna kommer att kunna losas antingen genom att
reglerna i lagen om allmén forsékring respektive reglerna om ritt till stu-
diestod vid sjukdom &ndras eller genom en sérskild studerandeforsikring.
LO anser att man snarast bor soka finna en 16sning for de personer som
vill forena sjukskrivning pé deltid med deltidsstudier. Alla mgjligheter
till rehabilitering bor tas tillvara enligt dem. SACO anser att frdgan bor
kunna 16sas inom ramen for nuvarande forsékringsstruktur. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet hoppas att problemet med
reglerna som dr konstruerade utan mdjlighet till kombination sjuk-
dom/studier l6ses snarast. Nuvarande regelsystem é&r enligt de tva organi-
sationerna ett hinder for rehabilitering. Centrala studiestodsnimnden
anser att det dr hogst onskvért att en ny forsakringsstruktur alternativt en
delreform inrymmer en storre flexibilitet och mojliggér en kombination
av deltidssjukskrivning och deltidsstudier. Sveriges forenade student-
karer forordar att det bor finnas majligheter att vara partiellt sjukskriven
precis som vanliga arbetstagare. Davarande Riksforsdkringsverket ansag
att frdgan borde prioriteras.

Skillen for regeringens bedomning: Det nationella malet for att
minska ohélsan i arbetslivet som géller sedan 2002 lyder: Frdnvaron fran
arbetslivet pd grund av sjukskrivning skall i forhallande till 2002 halve-
ras fram till 2008. Mélet skall uppnds genom insatser inom flera olika
politikomrdden. Inom omradet sjukpenning och rehabilitering lade
regeringen, varen 2003, fram forslag om okad precision vid sjukskriv-
ning (prop. 2002/03:89) dir bland annat 6kad anvéndning av mgjligheten
att deltidssjukskriva framholls som en viktig atgérd.

En foridndring till ett mer flexibelt regelsystem som gor det mdjligt att
kombinera studier med sjukskrivning skulle utgora ett steg 1 denna rikt-
ning. En okad flexibilitet kan utgora ett stod for att bryta en l&ngvarig
sjukskrivning eftersom studier ofta kan vara en vig tillbaka till arbets-
livet.

Regeringen anser dérfor att mojligheterna att kombinera partiell sjuk-
skrivning med studier som finansieras med statligt stod bor forbéttras.

Innan ett sddant forslag genomfors bor den nidrmare utformningen av
bestdmmelserna och administrationen av dessa dvervigas. I dag finns ett
system for informationsutbyte mellan Centrala studiestddsndmnden och
Forsdkringskassan. Syftet med detta informationsutbyte &r att dka ser-
vicen till den enskilde, 6ka kontrollen av statliga medel samt forebygga
felaktiga utbetalningar.

Regeringen avser att se over om det befintliga informationsutbytet
mellan myndigheterna behover utvecklas och vilka kontrollsystem som
ar nodvéndiga for att garantera att den enskilde far ritt ersdttning i sam-
band med att en kombination av partiell sjukskrivning och studier med
studiemedel mojliggors.

Regeringen avser dérefter att ta stéllning till hur ett sddant system
skulle kunna konstrueras.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om
allmin forsdkring

3 kap.

5§

I tredje stycket har en ny punkt 2 lagts till. I denna punkt anges ytter-
ligare en kategori forsdkrade som kan fa en s.k. skyddad sjukpenning-
grundande inkomst (SGI), dvs. SGI:n far sdnkas ldgst till vad den skulle
ha varit ndrmast fore forvirvsavbrottet om Forsdkringskassan dé ként till
samtliga forhallanden. Uttrycket “’periodiskt ekonomiskt stod” innebér att
ersittningen skall utbetalas med periodicitet och inte endast en ging i
form av nadgon engéngsersittning. Efter samma monster som i punkterna
1 och 3 &r det regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer som
faststéller de ndrmare grunderna for tillampligheten av punkten.

For att det inte skall rdda ndgon tveksamhet om att en fordlder som
saknar arbete eller som vid barnets fodelse studerar ocksa har ritt att
behalla sitt sjukpenningskydd under denna tid, har kravet i tredje stycket
punkt 5 pa att den forsékrade skall vara ledig fran sitt arbete slopats. Det
rdcker med att fordldern avhaller sig frén forvirvsarbete for att varda
barnet for att fa behilla skyddet.

I fjarde stycket, som reglerar hur sjukpenningen skall berdknas vid
sjukdom under tid som den forsdkrade bedriver studier eller deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program, har punkten 2 lagts till.

5c¢§

I paragrafens forsta stycke har en dndring gjorts pa s sitt att den ifradga-
varande sjukpenninggrundande inkomsten inte ldngre skall anpassas till
loneutvecklingen inom den forsékrades yrkesomrade. I stéllet skall den
sjukpenninggrundande inkomsten omrdknas med den procentuella for-
dndringen 1 prisutvecklingen som har skett for varje helt ar som har for-
flutit rdknat fran det att sjukersittningen eller aktivitetsersittningen bor-
jade utges. Hur den procentuella forandringen skall berdknas framgar av
5 d § tredje stycket. Efter en sddan omriakning kan, om det dr behovligt,
den sjukpenninggrundande inkomsten omréknas ytterligare, se harvid
kommentaren till 5 d §.

5d§

I den nya paragrafen anges ett nytt berdkningssétt av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI:n) for de forsdkrade som omfattas av 5 §
tredje stycket 1-6 och som helt eller delvis saknar anstéllning. Den nya
berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst omfattar ocksd dem som
under en pigédende ersittningsperiod forlorar sin anstidllning. Berdknings-
sdttet ersétter den anpassning till 16neutvecklingen inom den forsdkrades
yrkesomrédde som tidigare tillimpats vid berdkningen av SGIl:n. Ett
omrikningsforfarande blir endast aktuellt om det finns ndgot skl till att
berdkna en sjukpenninggrundande inkomst. I paragrafen anges dérfor att
det 4r ndr Forsdkringskassan skall faststdlla den sjukpenninggrundande
inkomsten som en omrikning skall goras. Den omrékningsmetod som nu
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inférs anpassar den sjukpenninggrundande inkomsten till prisutveck-
lingen i samhillet.

For den som helt eller delvis saknar anstidllning kan omridkning goras
av sividl siddan sjukpenninggrundande inkomst som hidnfor sig till
inkomst av anstéllning som pa inkomst annat forvirvsarbete &n anstill-
ning. Omrikningen skall goras ndr det finns anledning att faststdlla en
sjukpenninggrundande inkomst och minst ett r har gétt rdknat frdn den
dag da den anstdllning upphorde som senast foranlett eller kunnat féran-
leda berdkning av sjukpenninggrundande. Om det efter det att en omrak-
ning har gjorts aterigen finns anledning att faststilla en sjukpenninggrun-
dande inkomst skall denna pa nytt omrdknas ett ar rdknat efter den forra
omrékningen.

Eftersom omrékningen dven kan berdra sddan sjukpenninggrundande
inkomst som grundar sig p& inkomst av annat forvirvsarbete jamstélls
den tidpunkt som en anstéllning upphdrde med den tidpunkt en forsdkrad
helt upphorde med annat forvirvsarbete dn arbete som anstélld.

Nér omrékning har gjorts enligt 5 ¢ § skall tidpunkten for ndsta omrak-
ning rdknas fran utgangen av det senaste hela aret som en forsidkrad har
uppburit sjukersdttning eller aktivitetsersdttning. Harigenom far omrak-
ningen genomslag dven pa den tid som sjukerséttningen eller aktivitets-
ersédttningen utgivits under del av ar, dvs. da ett helt ar inte har forflutit
med sddan ersdttning. Har en forsidkrad exempelvis uppburit sjukersétt-
ning 1 arton manader sa omriknas inkomsten enligt 5 ¢ § for det hela éret
och dérefter rdknas tiden enligt 5 d § frén utgdngen av det aret dvs. nésta
omrikning gors nidr ytterligare ett halvt &r har forflutit efter de arton
ménaderna.

Som framgar av det andra stycket i paragrafen skall den sjukpenning-
grundande inkomsten av annat forvarvsarbete ocksa kunna ridknas om for
en forsdkrad som inte har upphort med forvirvsarbetet. Inkomsten far
dock inte vara sddan inkomst som avses i 2 a § forsta stycket dvs. sddan
inkomst som hénfor sig till inkomst av annat forvédrvsarbete &n anstill-
ning men dnda har utgivits av en arbetsgivare. Omrédkningen skall goras
under en pagdende erséttningsperiod om denna har pégatt i minst ett &r.
Omrikningstidpunkten rdknas da frdn ersdttningsperiodens borjan. En
ersdttningsperiod kan i dessa omrékningsfall givetvis bestd av olika typer
av dagersittningar. Dessa maste dock uppbéras i en foljd.

Vid omrikningen skall alltid det senast faststillda talet for konsument-
prisindex (KPI-talet) anvindas. Detta KPI-tal jaimfors med det KPI-tal
som faststédlldes for samma méanad tolv ménader tidigare. Eftersom KPI-
talet faststédlls ménaden efter den ménad det avser kan 1 vissa fall talet f6r
manaden fore inte dnnu vara faststillt. Det &r d& det senast faststdllda
talet som skall anvdndas och jamforelsen skall géras med det tal som
avser samma manad tolv manader dessforinnan. Aven om omriknings-
forfarandet rent faktiskt kommer att goras av Forsdkringskassan en tid
efter sjdlva omrakningstidpunkten &r det alltid det senast faststidllda KPI-
talet rdknat frdn omrékningstidpunkten som skall anvédndas.

Om prisutvecklingen under ndgon tolvmanadersperiod skulle vara
negativ kan omrékningen aldrig komma att medfora att den sjukpenning-
grundande inkomsten sé@nks. Inte heller kan omrdkningen komma att
medfora att SGI:n faststélls till ett belopp som Overstiger 7,5 prisbas-
belopp.
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10 §
I paragrafen har en @ndring gjorts s att den nya kategorin forsdkrade 1
den nya punkten 2 1 5 § tredje stycket kommer att inkluderas.

4 kap.

6§

Andringen i paragrafen innebir att forildrapenningen, under vissa forut-
sattningar, skall berdknas ldgst pa4 grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) som tidigare géllde eller den hogre inkomst som ett
loneavtal darefter foranleder. Fordldrapenningen skall sédledes kunna
berdknas pa den “fiktiva” hogre sjukpenninggrundande inkomst som ett
l6neavtal kan komma att foranleda. For den som har en anstédllning men
som har minskat sin inkomst ska anpassningen sdledes goras med hjilp
av de eventuella l6neavtal som hor till den tidigare hogre inkomsten som
géllde fore sankningen av SGI:n. Det innebdr att om ett I6neavtal har
medfort en viss procentuell hojning av inkomsten skall denna procen-
tuella hojning goras pa den sjukpenninggrundande inkomsten som gillde
innan sidnkningen skedde. Den angivna berdkningen utifran loneavtal
géller endast sddan fordlder som har anstédllning.

Nar det géller fordldrar som &r helt eller delvis arbetslosa har berdk-
ningen utifrdn /oneutvecklingen inom yrkesomradet tagits bort. 1 stillet
har det, 1 ett nytt sjunde stycke, inforts en regel som innebér att deras
sjukpenninggrundande inkomst skall rdknas om pé det sdtt som anges i
3 kap. 5 d §. Uttrycket alltjamt” avser att klargora att omrdkning av den
SGI som avses i sjitte stycket skall goras fast det inte ldngre foreligger
en sadan skyddad tid som avses i 3 kap. 5 § tredje stycket 5. Omrak-
ningsmetoden &r dven tillamplig pa sddan fordlder som helt har upphort
med forvdrvsarbete och har en sjukpenninggrundande inkomst som
endast hdnfors till inkomst av annat forvérvsarbete eftersom en sadan
forédlder helt eller delvis saknar anstidllning, se hdrvid 3 kap. 5 d § forsta
stycket. Vidare dr omridkningsmetoden tilldmplig péd en forsdkrad som
inte helt har upphort med sitt forvirvsarbete och som har en sjukpen-
ninggrundande inkomst av annat forvirvsarbete, se harvid 3 kap. 5d §
andra stycket.

Ikrafttridande-och 6vergangsbestimmer

1. Lagen skall trdda 1 kraft den 1 juli 2005.

2. Den nya bestammelsen avseende ekonomiskt periodiskt stod skall
tillimpas nér det géller ersdttningar som betalas ut och som avser tid
efter lagens ikrafttridande. Har ersdttning betalats ut for tid fore ikraft-
tradandet och SGI:n har sidnkts dessforinnan kan de nya reglerna saledes
inte tillimpas.

3. Omrékning skall tilldmpas péa sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
som berdknas for tid efter ikrafttridandet. Inneborden av detta &r att om
en omrikning/berdkning av SGI:n skall goras efter denna tidpunkt sa
skall det nya omrdkningsforfarandet tillimpas, dvs de senaste tolv ména-
dernas prisutveckling skall anvdndas vid omrdkningen.

For en forsdkrad som har SGI som hénfors till inkomst av annat for-
virvsarbete och som uppbér ersittning som &r berdknad pa denna SGI
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skall dock omriakningsforfarandet tillampas forst fran och med den 1 juli
2006. Det innebdar att omrdkning av inkomsten for savil den som helt har
upphort med annat forvédrvsarbete som den som inte har upphort med
sadant arbete forsta gdngen kan komma att géras den 1 juli 2006, dvs. ett
ar efter ikraftrddandet.

4. En forsdkrad som uppburit sjuk- eller aktivitetserséttning under tid
fore ikrafttradandet skall f& SGI:n omrdknad utifran loneutvecklingen
inom vederborandes yrkesomrade. Omrdkningen utifrdn loneutveck-
lingen géller dock endast de hela ar sddan erséttning har uppburits fore
den 1 juli 2005. Darefter skall de nya omrakningsreglerna “haka” pa.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring

4 kap.

5§

Paragrafen anger huvudprincipen for berdkning av livrdnteunderlag.
Forsta stycket har dndrats pa sa sitt att endast ett livranteunderlag kom-
mer att behova bestdmmas vid provning av ritt till livrdnta. Livrinte-
underlaget skall sdledes grunda sig pa den forsdkrades inkomstférhéllan-
den vid den tidpunkt fradn vilken livréntan forsta géngen skall utges. Det
faststéllda livrdanteunderlaget kommer, da det finns behov av att anvinda
det, att omrdknas arligen pa sétt som anges i den nya 7 a §.

Eftersom det dr den forsdkrades inkomstforhéllanden vid livréntans
begynnelsetidpunkt som kommer att bilda det livranteunderlag som, efter
omrikning, skall vara grunden for senare livriantebeslut &r det angeldget
att en s réttvisande bild som mojlig ges av dessa inkomstférhéllanden.
Enligt nuvarande praxis dr det inte mdjligt att vid bestimmande av liv-
rdanteunderlag beakta ett 1oneavtal som triffats efter det att livrantan skall
utges dven om avtalet omfattar denna tidpunkt. I ett nytt tredje stycke har
darfor inforts en bestimmelse om att sddana avtal fir beaktas vid berdk-
ning av livranteunderlaget. Efter Forsékringskassans beslut om livrinta
kommer ett retroaktivt verkande I6neavtal dven kunna beaktas vid en
omprovning av livrintan enligt 12 §.

6§

P& motsvarande sétt som enligt 5 § skall livrdnteunderlaget dven for den
som inte dr sjukpenningforsdkrad faststdllas med hénsyn till inkomsten
vid den tidpunkt d& livridntan forsta gdngen skall utges.

6ag§

Paragrafen dr ny. P4 grund av att endast ett livrdnteunderlag kommer att
bestimmas med anledning av en arbetsskada kan en person vars
inkomster vid livrdntans begynnelsetidpunkt pa grund av speciella
omstdndigheter dr hogre eller ldgre dn vad som dr normalt for denne
komma att fi4 en livrdnta som inte pa ett rimligt sétt aterspeglar den
inkomstforlust som arbetsskadan fororsakar. Det giller i1 forsta hand de
som skadar sig under den tid de har forkortad arbetstid med anledning av
att de vérdar barn. Med tillimpning av nuvarande bestdmmelser har
dessa personer enligt fast praxis mojlighet att under vissa omstdndigheter
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fa sin livrdnta berdknad pa ett hogre livranteunderlag nédr den lagliga
mojligheten till sddan ledighet upphor eller da tiden for en avtalade ater-
ging i hogre tjanstgoringsgrad infaller (se bl.a. RA 2001 ref. 54, RA
2003 not 63 och 221). Om nagot av dessa tillfdllen infallit fore livrantans
begynnelsetidpunkt har de forslagna lagidndringarna ingen inverkan pé
hur livrinteunderlaget faststélls. Infaller emellertid tidpunkten d& en
atergdng 1 den normala tjdnstgoringsgraden skulle ha intrédffat efter den
tidpunkt frén vilken livrdntan forsta gdngen skall utges kommer den nya
paragrafen att mojliggora en justering av livrdnteunderlaget i enlighet
med nuvarande praxis.

Bestimmelsen avses ocksa tillimpas pa fall dd en forsdkrad har en
ovanligt hog inkomst vid den tidpunkt fran vilken livrantan forsta gangen
skall utges men det da star klart att denna inkomst har begrénsad varak-
tighet. Det kan t.ex. gilla elitidrottsmén som under sin aktiva tid har
mycket hoga inkomster men som dérefter kan beréknas f4 mer normala
inkomster. Ett livranteunderlag bor da kunna sinkas vid den tidpunkt det
star klart att en sddan inkomstminskning ar att forvénta.

7a§

I paragrafen, som &r ny, anges att det faststidllda livranteunderlaget i vissa
situationer skall rdknas om med ledning av det sdrskilda tal som anges i
6 kap. 2 § for varje ar efter det ar da livrantan forsta gdngen skall utges.
Omrékningen skall géras om det finns behov av att berdkna en ny liv-
ranta. Det géller t.ex. vid bestimmande av en ny livrinta efter det att en
period med tidsbegrinsad livranta 16pt ut och i samband med att en
omprovning av livrintan ifragasétts enligt 12 §.

12 §

I paragrafens tredje stycke har sista meningen som anger att livrinte-
underlaget vid bestimmande av livrdanta under period med vilande for-
man skall omridknas pd visst sétt med hénsyn till prisbasbeloppet tagits
bort. Déarigenom kommer #dven detta livrdnteunderlag att réknas om
enligt den nya principen som anges 17 a §.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

1. De nya reglerna triader i kraft den 1 januari 2006. De kommer séle-
des att tillampas vid beslut om nya livrdntor som fattas fran och med
denna tidpunkt, &ven om en ansokan om livranta kommit in till Forsak-
ringskassan dessforinnan.

2. Nar det géller livrantor som har beslutats fore ikrafttradandet skall
dock dldre bestammelser alltjamt tillimpas. Det innebdr att &ldre
bestdammelser skall tillimpas dels vid férnyad provning av tidsbegrin-
sade sddana livrintor, dels vid omprdvning av sédana livréntor.

3. Det sérskilda tal med vilket livrantor rdknas om enligt 6 kap. 2 § och
med vilket livrdnteunderlaget enligt den foreslagna 7 a § skall rdknas om
med faststidlldes forsta gangen ar 2004. Nir de nya bestdmmelserna om
livranteunderlag skall tillampas skall underlaget for tidigare ar rdknas om
med den arliga férdndringen av prisbasbeloppet.

Prop. 2004/05:108

37



Sammanfattning av betdnkandet grffg' 5?04/ 05:108
Sjukpenninggrundande inkomst — skydd och

anpassning (SOU 2003:50)

Sammanfattning dr hamtad ur SOU 2003:50 och aterges hir i sin helhet.

Utredningens uppdrag bestar av fyra delar

Utredningens huvudsakliga uppdrag bestar av fyra delar eller omréden.
For det forsta skall utredningen gora en analys av reglerna om skydds-
tider for sjukpenningrundande inkomst (SGI) och — mot bakgrund av
grundldggande principer for sddana regler — foresld dndringar. For det
andra skall utredningen se over det efterskydd som finns i form av en
sdrskild berdkningsgrund for fordldrapenning. For det tredje skall utred-
ningen se over reglerna om att folja 16neutvecklingen under ett pagaende
ersittningsfall. For det fjarde skall utredningen i detta sammanhang
uppmarksamma fragan om loneutveckling i samband med berdkning av
arbetsskadelivrédnta for forfluten tid.

Utgangspunkten for utredningens arbete &r att reglerna som foreslas
skall uppfylla den enskildes behov av en vil fungerande forsdkring som
skall vara tydlig och overskadlig och ddrmed littare att tillimpa. Admi-
nistrationen av forsdkringen skall vara enkel och undantag bor si langt
det & mojligt undvikas. Forslagen skall ocksé s& ldngt som mojligt
utformas si att de underléttar ett livsldngt ldarande. Det &r dven viktigt att
forslagen beaktar relevanta jamstilldhetsaspekter och kan gynna ett 6kat
barnafodande.

Naér det géller den forsta delen av uppdraget — skyddsbestimmelser for
SGI — har utredningen presenterat och remissbehandlat en delrapport Ett
vdgval for framtidens sjukpenningskydd. Bygga ut eller bygga om? 1 del-
rapporten har utredningen analyserat dagens skyddsbestimmelser och
pekat pd olika strukturella och principiella 16sningar. Delrapporten och
inkomna remissvar har ingatt som underlag for utredningens fortsatta
arbete nér det giller denna del av uppdraget.

Dagens SGI-skydd bor pa sikt ersittas av en ny forsikringsstruktur
Principer som styr dagens SGI-skydd

Sjukforsdkringens syfte dr att ersdtta individen for ett inkomstbortfall vid
t.ex. sjukdom. Vid berdkning av bl.a. sjukpenning anvénds SGI som
ersittningsunderlag. Har individen ingen inkomst saknas i regel forut-
sdttningar att faststdlla SGI och han eller hon omfattas inte av forsak-
ringen. Skyddsbestammelser for SGI utgoér undantag fran denna ordning.
SGI-skydd innebédr ndmligen att en person 1 vissa fall far behalla sin SGI
trots att han eller hon inte ldngre har ndgon inkomst av arbete.

De vanligaste skyddssituationerna &r 1 dag — forutom sjukdom -
arbetsloshet fordldraledighet och studier. I dessa fall anser alltsd sam-
hillet att forvdrvsavbrottet dr sd skyddsvirt att individen far ett SGI-
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skyddsvérda, t.ex. bistdndsarbete. Utifran dessa skyddssituationer har
utredningen identifierat fyra principer som kan anses ha motiverat dagens
skyddssystem; principen om anknytning till forvirvslivet, principen om
att gynna Okat barnafédande, principen om det livsldnga ldrandet samt
principen om samhéllsnyttig verksamhet. Dessa principer kan i olika
grad, till synes osystematiskt, sdgas ha styrt utvidgningen av de skydds-
vérda grupperna.

Principen om anknytning till forvdrvslivet dr den princip som
ursprungligen motiverade SGI-skydd. Den som starkast kan hérleda sitt
skydd ur denna princip ar sjdlvfallet den som é&r i forvirvsarbete. Likasa
far denna princip anses sjdlvklar ndr det giller en person som har for-
virvsarbete men blir sjuk eller behdver rehabilitering. Andra grupper
som kan hérleda sitt skydd ur denna princip &r arbetslosa och personer
vars dagerséttningar baseras pd SGI, t.ex. tillféllig fordldrapenning och
dagpenning inom totalforsvaret. Vissa fall av fordldraledighet och studier
inom eget yrkesomrdde kan ocksé hérledas ur denna princip.

SGI-skyddet vid graviditet och vard av barn kan hérledas ur sévil prin-
cipen om anknytning till forvdrvslivet som principen om att gynna okat
barnafédande. Detta under forutsittning att fordldern ar beréttigad till
tjanstledighet frdn sitt arbete. Ju forménligare fordldraforsékring som
kopplas till motsvarande SGI-skydd desto starkare blir principen om att
gynna Okat barnafédande och desto svagare blir kopplingen till principen
om anknytning till forvérvslivet.

En person som studerar inom eget yrkesomrade kan hirleda sitt skydd
ur principen om anknytning till forvérvslivet, i vart fall s lange han eller
hon &r tjanstledig frn sin anstdllning. For ovriga studerande &r skyddet
uppbyggt kring principen om att uppmuntra det livslanga larandet. Skyd-
det vid studier 4r i dag kopplat till studiefinansiering. For att omfattas av
principen om att uppmuntra det livsldnga ldrandet méste den studerande
kunna visa att han eller hon uppbér visst statligt stod eller bidrag under
studietiden. Det innebér att studerande som inte uppfyller detta krav inte
omfattas av skydd. Givetvis under forutsdttning att inte heller villkoren
for studier inom eget yrkesomrade &r uppfyllda.

Den fjarde och sista principen som kan aberopas for vissa skydds-
situationer dr principen om samhéllsnyttig verksamhet. Den vanligaste
skyddssituationen som kan hérledas ur denna princip dr bistdndsarbete.
Bistdndsarbetare far — till skillnad fran 6vriga skyddssituationer — ett
skydd nér han eller hon avstar fran arbete for ett annat arbete. Under upp-
draget utomlands omfattas bistdndsarbetaren dock inte av den svenska
arbetsbaserade forsdkringen. Han eller hon har 1 stéllet rétt att {3 tillbaka
sin tidigare SGI vid hemkomsten.

Det bor pipekas att flera principer kan bli tillimpliga under en lang
period av forvarvsavbrott. Som exempel kan ndmnas att en person som ar
arbetslos kan overga till att varda barn for att darefter 6verga till studier.
De nu ndmnda principerna styr sjdlva SGI-skyddet. Néar det géller vilken
erséttning som skall betalas ut vid eventuell sjukdom under skyddad tid
sd dr detta beroende av hur skyddet dr utformat, dvs. om individen far
behilla eller far tillbaka sitt forsdkringsskydd eller om forsdkrings-
skyddet hélls vilande. Allmént sett giller att sjukforsédkringen bygger pa
inkomstbortfallsprincipen. Denna princip styr séledes inte sjdlva skyddet
utan har betydelse nir det géller vilken ersdttning som skall betalas ut.
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Det finns flera skil for en forindrad forsikringsstruktur

Utredningen har vid sin genomgang av dagens skyddsbestammelser kun-
nat konstatera att dessa bestimmelser medfor en rad negativa konsekven-
ser. De viktigaste orsakerna till dagens brister &r att det finns en konflikt
mellan olika politikomrddens mél och syften, att det har skett en utveck-
ling frdn en inkomstbortfallsforsédkring mot ett forsorjningsstod, att
gransdragningar inom och utom systemet upplevs som oréttvisa och
godtyckliga samt att regelverket dr komplext och kréver stora administ-
rativa resurser.

Mot bakgrund av problembeskrivningen, remissvaren och dvriga over-
viganden anser utredningen att en justering av skyddsreglerna genom
ytterligare utvidgningar inte ir en framkomlig vdg. Systemet bor 1 stillet
konstrueras eller byggas om. Det viktigaste skélet for att fordndra dagens
forsakringsstruktur &r enligt utredningen att mojligheterna att justera
nuvarande skyddssystem dr uttomda. Denna uppfattning delas ockséd av
en overvdgande majoritet av remissinstanserna. Avgorande for att utred-
ningen gar vidare med en fordndrad forsakringsstruktur &r att det finns ett
starkt stod for detta i remissopinionen.

Ett annat viktigt skl for att forsoka @ndra nuvarande forsékrings-
struktur dr att principerna for skyddssystemet dr oforenliga med utred-
ningens direktiv. Av direktiven framgar det & ena sidan att forslagen skall
sa langt det dr mojligt utformas sé att det underléttar ett livslangt larande.
Det &r ocksé viktigt att forslagen beaktar relevanta jamstilldhetsaspekter
och kan gynna ett okat barnafsdande. A andra sidan skall de foreslagna
reglerna uppfylla den enskildes behov av en vil fungerande forsdkring
som skall vara tydlig och overskddlig och ddarmed ldttare att tillimpa.
Enligt utredningens mening &r dessa krav i princip oftrenliga. Om
skyddssystemet skall bygga pa alla fyra principerna dr det viktigt att
justeringarna blir konsekventa och rittvisa. Som exempel kan nimnas att
det blir svart att hdvda varfor det dr just studiefinansieringen som skall
styra huruvida studier skall betraktas som ett skyddsvirt avbrott. I konse-
kvensen namn bor dérfor en utvidgning ske av skyddsgrupperna till att
omfatta dven studier som inte finansieras med statliga bidrag eller stude-
rande i studiestodsberittigande utbildningar. Forst d& gar det att hidvda att
principen om livsléngt larande tillimpas fullt ut. Samma resonemang gar
att fora for 6vriga principer. Darmed okar den skyddade kretsen, vilket
inte bara medfor ett &n mer ooverskadlig system med stora administrativa
svarigheter som f6ljd utan ocksa hogre kostnader for forsdkringen.

Om utredningen dédremot viljer att fokusera pa att forenkla dagens
regler medfor detta att inte alla fyra principer kan beaktas. I stillet méaste
det goras en prioritering av de olika principerna, t.ex. att principen om
anknytning till forvérvslivet har foretrade framfor ovriga principer. Detta
kan i forlangningen medfora att vissa grupper forlorar sitt skydd. Enligt
utredningen gér det inte att tillgodose onskemal om forenkling som dels
tillgodoser direktivens krav, dels inte medfor nigra forsdmringar for
dagens skyddsgrupper.

Det tredje skilet som talar for en dndrad forsdkringsstruktur &r att det
statsfinansiella ldget for ndrvarande inte medger nagon utvidgning av
skyddsgrupperna eftersom en saddan utvidgning medfor 6kade kostnader,
inte bara for sjukforsdkringen utan ocksa for administrationen. Under
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arens lopp har sjukforsdkringen regelbundet paverkats av rddande kon-
junktur. I goda tider har kretsen ersittningsberéttigade vidgats och ersétt-
ningen varit generds. I daliga tider har det daremot inforts begransningar
1 form av karensdagar och ldgre ersdttningsnivder. Detta kan pé sikt
komma att urholka tilltron till socialférsékringssystemet.

Utredningen anser sammantaget att det finns starka skél for att fortsétta
arbetet med att pa sikt bygga om skyddssystemet och gi vidare med en
ny forsdkringsstruktur som innebar en sjukforsidkring som &r en i princip
renodlad inkomstbortfallsforsdkring, en fristdende fordldraforsdkring, en
standardforsdkring for studerande samt en fristdende arbetsskadeforsak-
ring. Med skilda forsdkringsstrukturer bér man i stort sett kunna elimi-
nera behovet av att varva olika skyddsperioder och ldnga skyddstider 1
sjukforsdkringen. Med en fordndrad forsdkringsstruktur &r det ocksa
mojligt att skapa system som tillgodoser respektive grupps behov.

Givetvis innebér en ny forsakringsstruktur ett omfattande reformarbete
och medfor stora ingrepp i det nuvarande socialfoérsiakringssystemet. Det
kravs darfor ytterligare utredningar, fordjupade analyser och kostnads-
berdkningar. Denna process kommer att ta tid och ryms inte inom ramen
for denna utredning. Utredningen ldmnar darfor inte nagra forslag till
fardiga I6sningar utan nojer sig med att ytterligare utveckla sina tankar
kring en fordndrad forsdkringsstruktur. Det fortsatta arbetet bor 1 stillet
bedrivas 1 olika steg dédr emellertid ett forsta steg redan nu kan tas med en
fristdende arbetsskadeforsédkring.

Sjukforsikringen — en inkomstbortfallsforsiikring

Utredningen bedomer i sin delrapport att valet star mellan tre tdnkbara
grundldsningar for ett framtida skydd vid sjukdom och annan korttids-
frdnvaro; en inkomstbortfallsforsékring, en inkomstforsdkring och ett
forsorjningsstod. De flesta remissinstanser som har yttrat sig forordar en
inkomstbortfallsforsékring. Detta 6verensstimmer vdl med de slutsatser
som utredningen har kommit fram till vid sin analys.

I ett framtida system bor siledes sjukforsdkringen i princip vara en
renodlad inkomstbortfallsférsékring. Den bdrande principen bor vara att
ersittningen svarar mot det faktiska inkomstbortfallet i form av utebliven
forvarvsinkomst. Enligt utredningen dstadkommer man dé en hogre grad
av forsakringsméssighet med en ndra koppling mellan avgifter och for-
maner. En f6ljd av detta dr att det inte kan motiveras att ersédttningen vid
sjukdom blir hogre dn den inkomst som den enskilde forlorar.

En fristaende forildraforsikring dr mer flexibel

Utredningens forslag i delrapporten om en fristdende fordldraforsak-
ringen utan alltfor manga avvikelser frdn nuvarande regler har stod hos
manga remissinstanser. Utredningen beddmer att en fristdende forédldra-
forsdkring medf{or storre frihet att utforma stodet till fordldrarna sé att det
ger dessa mgjlighet att forena fordldraskap med studier och arbetsliv.

De grupper som for nédrvarande omfattas av fordldraforsdkringen bor
dven 1 framtiden ha motsvarande forsdkringsskydd. Detta kan enligt
utredningen l6sas med en modell med dverhoppningsbara tider i likhet
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med vad som géller inom arbetsloshetsforsdkringen. Det kan ocksé dver-
vigas om det i en sddan forsdkring kan gélla en annan begrénsning for
den hogsta ersittningen dn den som géller 1 6vriga forménssystem.

En standardforsikring kan vara losningen for studerande

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget om en
standardforsdkring for studerande dr positivt instidllda till att en sddan
16sning genomfors.

Skapandet av en fristdende standardforsdkring for studerande bor ses
som en integrerad del i arbetet med att genomféra en ny forsdkrings-
struktur om statsmakterna tar fasta pa utredningens bedomning att for-
sdakringssystemet bor struktureras om och att det nya systemet for en
sjukforsdkring skall grunda sig pa inkomstbortfallsprincipen.

Avsikten med en sddan sérskild standardforsékring for studerande &r
att ersitta nuvarande system med vilande SGI och studietids-SGI. Aven
systemet med avskrivning av studieldn bor ersittas genom en sddan for-
sakring. Ocks& andra grupper som for nirvarande saknar forsdkrings-
skydd bor kunna fa ett skydd i ett framtida forsdkringssystem, t.ex. de
som bedriver postdoktorala studier.

En fristaende arbetsskadeforsikring

Utredningen foreslar i sin delrapport att arbetsskadeforsdkringen skall
frikopplas fran SGI-systemet. Reglerna for berdkning av livranteunderlag
kan ddrmed béttre anpassas till den inkomstforlust som skall erséttas och
grundas péd overvdganden som vilken inkomst som bor erséttas. Remiss-
opinionen dr dverlag positivt instillda till den fristdende arbetsskadefor-
sdkringen.

Utredningen foreslar att en fristdende arbetsskadeforsdkring skapas
genom att livrdnteunderlaget bestdms till den inkomst som den forsék-
rade individen skulle ha haft av eget arbete om han eller hon inte hade
blivit skadad. Nagon begransning till inkomster i Sverige gors inte. Detta
tillgodoser att personer som flyttar mellan ldnderna inte diskrimineras i
strid med det gemenskapsrittsliga regelsystemet. Till sddan inkomst rék-
nas, forutom pengar, samtliga skattepliktiga formaner som den forsik-
rade skulle ha haft om han eller hon inte blivit skadade. Nuvarande defi-
nition 1 arbetsskadeforsdkringen av inkomst av eget arbete foréndras inte.

Som framgétt bor denna forédndring trdda i kraft redan nu och utgéra ett
forsta steg i arbetet med att forédndra nuvarande forsakringsstruktur.

Forildrars SGI-skydd och sirskild berikningsgrund forlings

En del av utredningens uppdrag é&r att se over det efterskydd som finns i
form av en sérskild berdkningsgrund for fordldrapenning. Denna speci-
ella berdkningsmodell, som &r exklusiv for férdldrapenning, genomfordes
1 samband med att tiden for sjukpenningskydd vid fordldraledighet
begréansades till ett ar efter barnets fodelse.

Nuvarande regler innebér att en fordlder far behalla sin SGI under ett
4r. Aven efter barnets ettdrsdag har forildrar majlighet att skydda sin
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SGI. SGI:n sidnks ndmligen inte om forédldern i oavbruten f6ljd antingen
ar ledig fran sitt forvirvsarbete och uppbér hel fordldrapenningformén,
eller har forkortad arbetstid och uppbar férdldrapenning som minst svarar
mot arbetstidens nedséttning.

Fran det att barnet har fyllt ett &r och fram till tvdarsdagen kan
fordldrapenningen dessutom betalas ut efter en sdrskild berdkningsgrund.
Om en fordlders SGI har sénkts nédr barnet har fyllt ett ar har fordldern
ratt till fordldrapenning berdknad enligt lagst den SGI som gillde innan
sdankningen eller den hogre inkomst som loneutvecklingen inom for-
dlderns yrke medfor. Den sidrskilda berdkningsgrunden for fordldra-
penning géller fram till barnets tvaarsdag.

Den sirskilda berdkningsgrunden skall ocksa anviandas om en kvinna
blir gravid pd nytt innan barnet uppnétt eller skulle ha uppnatt ett ar och
nio manaders alder. Aven vid adoption av barn som sker inom tvé &r och
sex manader frdn det att foregdende barn fotts eller adopterats anvinds
den berdkningsgrunden. Den sédrskilda berdkningsgrunden giller for all
fordldrapenning som betalas ut till fordldern under denna tid, dven foréld-
rapenning som avser ett dldre barn.

En fordlder som fore barnets fodelse t.ex. arbetade heltid kan med
nuvarande regler behélla sin heltids-SGI under flera ar. Detta dven i de
fall fordldern stadigvarande atergatt i deltidsarbete. Vid uttag av t.ex.
sjukpenning och tillfdllig férdldrapenning ldmnas erséttning 1 forhéllande
till den tidigare heltidsfortjénsten (gédllande SGI). Fordldern blir dirmed
overkompenserad frén forsdkringen eftersom inkomstforlusten endast
motsvarar inkomsten fran deltidsarbetet. Denna tillimpning dr dessutom
administrativt betungande och inte likformig 6ver landet.

Utredningen foreslar darfor att SGI-skyddet efter barnets fodelse for-
langs till dess barnet dr ett och ett halvt ar. Motsvarande dndring gors vid
adoption. Efter det att barnet har uppnétt ett och ett halvt ars alder skall
samtliga forméner utom fordldrapenningen berdknas efter den SGI som
kan faststdllas pd den berdknade framtida inkomsten av forvérvsarbete.
Utredningen beddmer att de foreslagna fordndringarna kommer att med-
fora att flera fordldrar kommer att ha tagit ut merparten av sina forildra-
penningdagar inom tidsramen for det forlingda SGI-skyddet, dvs. inom
ett och ett halvt &r. Ddrmed minskar dven belastningen pa administratio-
nen. Det forlingda skyddet for sjukpenning kommer ocksa att harmo-
niera med bestimmelserna om ritten till ledighet i fordldraledighets-
lagen.

Utredningen foreslér vidare att den sirskilda berdkningsgrunden for
fordldrapenning forléngs till dess barnet fyller tvd och ett halvt ar. Foljd-
dndringar gors ocksd for en kvinna som &r gravid pé nytt och vid adop-
tion av barn. Utredningen beddmer ocksé att detta kommer att ha flera
positiva effekter for familjer som planerar ytterligare barn. Dessa ges —
utan att riskera sin upparbetade fordldrapenningnivd — sex ménaders
langre tid att planera ytterligare barn. Enligt utredningen ar forédndringen
1 linje med samhillsutvecklingen.
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Tva anpassningsmodeller for SGI

Dagens regler medfor flera negativa effekter

Reglerna om att folja I6neutvecklingen under ett pagéende erséttningsfall
innebdr att en forsdkrad individ har rétt att — under den tid som hans eller
hennes SGI dr skyddad — fa anpassning av sin SGI efter 16neutvecklingen
inom sitt yrkesomrdde. Detta géller &ven om individen inte ldngre arbetar
inom yrkesomradet. Anpassning av SGI efter l16neutvecklingen bygger pa
den s.k. inkomstbortfallsprincipen sdsom den for ndrvarande anvénds
inom sjuk- och forédldraférsdkringen. SGI far anpassas till den arbets-
inkomst som individen skulle ha haft om han eller hon inte hade varit
t.ex. sjuk, fordldraledig eller arbetslos. Bestimmelserna uppfattas som
alltmer otidsenliga. Utredningen har identifierat flera centrala problem-
omraden.

Arbetslivet har genomgatt betydande fordndringar under det senaste
decenniet. En allt rorligare arbetsmarknad medfor t.ex. att minga indivi-
der inte har kvar en forankring i ett yrkesomrade. Detta kan medfora sva-
righeter att anpassa en SGI efter ett yrkesomrdde som kanske helt har
forsvunnit eller dr inaktuellt. Sifferlosa avtal och avtal som inte inne-
haller nagra generella 16nedkningar okar ocksa vilket medfor sérskilda
svarigheter att anpassa SGI:n for arbetslosa. Ett annat problem &ir att
arbetslosa och egenforetagare missgynnas med nuvarande tillimpning.
Aven anstillda kan i vissa fall drabbas negativt av dagens regler eftersom
reglerna inte medger att SGIl:n anpassas fore avtalets undertecknande.
Slutligen medfor bestimmelserna stora administrativa svarigheter for
forsdkringskassans handlaggare.

SGI for arbetslosa och egenforetagare indexeras efter
konsumentprisindex

Anpassningen av SGI efter 16neutvecklingen fungerar 1 stort sett till-
fredsstdllande i de erséttningsfall dér individen har en lidngre anstillning.
For ovriga grupper medfor dagens regler flera nackdelar. Sarskilt allvar-
ligt 4r att vissa grupper upplever tillimpningen som orittvis, godtycklig
och svarforstaelig. Det dr inte hellre rimligt att Forsdkringskassanna
tvingas avsitta sa mycket resurser i enskilda drenden. Nuvarande regel-
verk riskerar ddrfor enligt utredningen att minska tilltron till den all-
minna forsdkringen. Det finns séledes skél att 6vervdga en ny anpass-
ningsmodell for SGI for forsédkrade som inte har en pdgdende anstillning,
dvs. 1 forsta hand arbetslosa och egenforetagare. Givetvis kan man stélla
sig fragan om SGI 6verhuvudtaget bor anpassas. Anpassning har storst
betydelse vid ldngre ersittningsperioder och sjukpenning bor ju i regel
inte betalas ut for ldngre perioder. Utredningen har vigt for- och nack-
delar med anpassning av SGI och bedomer att 6vervdgande skil talar for
att SGI dven framover skall kunna anpassas.

Nar det géller val av anpassningsmodell bedomer utredningen att det
inte dr en framkomlig vég att géra en justerad men i1 grunden bibehéllen
anpassning efter loneutvecklingen. I stéllet krdvs det mer omfattande
dndringar dir den individuella anpassningen bor slopas till forméan for
nagon form av automatisk indexering. I ett indexeringssystem kan ersétt-
ningarna i princip knytas till prisutvecklingen genom en prisindexering
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eller till standardutvecklingen genom en inkomstindexering. Prisindexe-
ring innebdr att ersdttningen virdesdkras vilket garanterar en bibehéllen
kopkraft. 1 stéllet for att sdkra kopkraften i formanerna kan dessa
standardanpassas genom ndgon form av inkomstindexering. Med
standardanpassning avses att forminerna foljer den allmidnna inkomst-
utvecklingen for forvdrvsarbetande. Genom standardanpassning tillfor-
sdkras formanstagaren del av den ekonomiska tillvixten, oavsett om
denna &r positiv eller negativ.

En anpassningsmodell som bygger pd hel inkomstindexering, vilken
skulle baseras pa en sorts genomsnittlig I6neutveckling i Sverige, har
enligt utredningen flera nackdelar. En sédan &r att nivan pa anpassningen
av SGI for arbetslosa skulle kunna overstiga 16neutvecklingen for vissa
forvarvsarbetande. En annan nackdel dr att det skulle kunna motverka
arbetslinjen. Utredningen forordar dérfor att SGI anpassas med hel pris-
indexering.

Prisindexering kan kopplas antingen till prisbasbeloppet eller till kon-
sumentprisindex (KPI). Berdkningsgrunderna for prisbasbeloppet har av
olika skil avvikit frin KPI under 1990-talet. Om prisbasbeloppet skulle
anvindas blir dessutom eftersldpningen som minst sex manader och som
mest 18 ménader. Anpassningen av SGI skulle ddrmed inte nédvéndigt-
vis Overensstimma med den prisutveckling som faktiskt har dgt rum
under den period som avses. Enligt utredningen motsvarar KPI 1 hogre
grad den faktiska prisutvecklingen i samhéllet. Genom en anknytning till
KPI tillforsékras den enskilde en bibehéllen kopkraft. Det skulle ocksa
medfora administrativa fordelar for forsakringskassorna. Mattet &r offici-
ellt faststillt och kédnt hos en bred allménhet.

Utredningen foreslar siledes att anpassning av SGI knyts till pris-
utvecklingen enligt KPI. Till grund for indexeringen skall ligga hela pris-
fordandringen den senaste mojliga ménaden fore indexeringstidpunkten
och motsvarande ménad aret dessforinnan.

Vilka grupper dr det d& som skall omfattas av denna anpassnings-
modell och nér skall indexering ske? Till en borjan anser utredningen att
arbetslosa bor omfattas. Gruppen arbetslosa definieras pad samma sétt
som i dag. Till gruppen rdknas de som i grunden é&r helt eller delvis
arbetslosa och som omfattas av SGI-skydd.

For arbetslosa bor indexeringstidpunkten normalt infalla niar en SGI-
grundande verksamhet upphort och den forsdkrade befunnit sig i skyddad
tid 1 365 dagar. Darefter bor SGI:n indexeras med 365 dagars intervall i
samband med ett ersittningsdrende. Startdagen for den SGI-skyddade
perioden blir sdledes viktigare framdeles. | samband med ett erséttnings-
drende bor forsdkringskassan utreda startdag.

En annan grupp som bor omfattas av den foreslagna anpassnings-
modellen dr egenforetagare. Definitionen av egenforetagare bor folja
nuvarande tillimpning. Indexeringstidpunkten bor normalt infalla nir en
erséttningsperiod pagatt i 365 dagar.

En okande grupp arbetstagare har 16sligare anstidllningsformer. Det
géller personer som har tillfilliga eller tidsbegrinsade anstillningar, t.ex.
tim-, prov- eller projektanstdllda samt vikarier. Utredningen anser att
dessa personer antingen bor fa sin SGI indexerad eller ocksd anpassad
efter 16neutvecklingen. Om en sddan forsékrad vid tidpunkten for ersitt-
ningsperiodens forsta dag har en anstéllning som kan ldggas till grund for
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SGI bor SGI:n dndras om inkomsten fran anstidllningen &ndras. Nér
anstédllningen upphort bor SGIin i stillet indexeras. Indexeringstidpunk-
ten bor infalla 365 dagar rdknat fran dagen efter det att anstidllningen
upphort.

Nuvarande regler behalls for anstillda

Anstéllda far 1 dag sin SGI anpassad till den inkomst som personen
skulle ha fitt om han eller hon inte hade varit fordldraledig eller sjuk.
Utredningen bedomer att nuvarande regelverk i stort sett fungerar till-
fredsstdllande for anstdllda. Det &r relativt enkelt att faststélla vilken
16nedkning individen har fatt. Kopplingen till faktiskt inkomstbortfall &r
ocksa stark. Enligt utredningen saknas det darfor skil att lata ovan-
stdende indexeringsmodell dven omfatta anstdllda. En sddan ordning
skulle dessutom medfora alltfor stora avsteg fran nuvarande princip om
inkomstbortfall.

En individ som har en anstdllning som kan ldaggas till grund for SGI
bor saledes dven fortsittningsvis f sin SGI anpassad efter faktisk lone-
utveckling sd lange han eller hon har sin anstdllning kvar. Upphor
anstéillningen under pdgaende erséttningsperiod bor dock ersdttningen i
stdllet indexeras.

Att nuvarande regler behélls for anstillda innebdr att problematiken
med retroaktiva loneavtal fortfarande &r aktuell. Utredningen forordar
inte ndgra fordndringar i denna del utan anser att de avtalsslutande par-
terna dven fortsdttningsvis bor hantera denna fraga.

Utredningen foreslar séledes tvd typer av anpassningsmodeller. Den
ena modellen tillampas for egenforetagare och arbetslésa och innebar att
SGI indexeras enligt en schablon. Den andra tillimpas for anstédllda och
innebdr att SGI anpassas till faktisk loneutveckling. Tva modeller skapar
enligt utredningen en tydlig ansvarsfordelning mellan socialforsékringen
och avtalsslutande parter pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter
ges ett tydligt ansvar for att SGI skall kunna anpassas for personer med
langre anstéllningar, inklusive de som &r sjukskrivna eller fordldralediga
frén sin anstédllning. I sammanhanget 4r det viktigt att understryka bety-
delsen av att arbetsmarknadens parter ser till att fordldralediga och sjuk-
skrivna omfattas av I6nerevisioner. Socialforsékringen ansvarar for att
arbetslosa, egenforetagare och forsdkrade med en losligare anknytning
till en arbetsgivare ges mojlighet till SGI-anpassning.

Utredningen bedomer att forsidkringskollektivet kommer att gynnas av
dessa fordndringar. Personer som enligt nuvarande regler &dr helt eller
delvis arbetslosa kommer, till skillnad frén 1 dag, att vara garanterade en
SGl-anpassning. Deras mojlighet till anpassning kommer inte ldngre att
vara beroende av hur ett 16neavtal dr konstruerat. Dessutom kommer
egenforetagare och 1 viss man arbetslosa aktiebolagsdeldgare att gynnas.
For forsdkrade med en pégdende anstédllning sker inte ndgra fordndringar
s& linge anstillningen bestir. Aven fortsittningsvis dr alltsd avtalen
mellan arbetsmarknadens parter avgérande fér om och pé vilket séitt SGI
skall kunna anpassas for anstéllda.
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Retroaktiv arbetsskadelivrinta enligt en huvudregel men med visst
undantag

Den fjdrde och sista delen 1 utredningens uppdrag handlar om berdkning
av arbetsskadelivrinta for forfluten tid.

Enligt nuvarande principer for berdkning av arbetsskadelivrinta for
forfluten tid delas livridntetiden upp 1 tvd delar, ddr en del avser den
retroaktiva tiden och en del framtiden. Vid berékning av livrinta for ret-
roaktivtiden utreds hur inkomsten under den tiden utvecklats och varje
inkomstidndring medfor berdkning av ett nytt livrdnteunderlag. Beslut om
livrdnta som omfattar retroaktiv tid innehdller ddrmed inte bara ett liv-
rdanteunderlag och en livrdnta som varje ar rdknas om enligt det sérskilda
tal som géller for arbetsskadelivrantor. Ett sddant beslut innehdller dess-
utom flera livrdnteunderlag och livrdntor for skilda perioder under retro-
aktivtiden.

Genom att livrdnta for forfluten tid och livrdnta som avser framtiden
beréknas pa olika sétt blir storleken pé livrantebeloppet — och i vissa fall
dven mojligheterna till livranta — beroende av nir forsdkringskassan fat-
tar sitt beslut.

Det &r inte bara vid berdkning av livrinta for forfluten tid som det finns
anledning att rikna fram nya livrinteunderlag. Aven vid forlingning av
en tidsbegrédnsad livrinta faststélls ett nytt livrdnteunderlag. Detta baseras
pa en uppskattning av den forsidkrades inkomst som frisk eller oskadad.
Utfallet beror séledes ocksé pa om livrdntan tidsbegréinsas eller beviljas
tills vidare.

Séttet att berdkna livrantor for forfluten tid har utvecklats i praxis.
Négon sidrskild bestimmelse som reglerar berdkningen av livrianta for
forfluten tid finns namligen inte i lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring (LAF). Utvecklingen har lett till att beslut om livridnta i manga
fall resulterar 1 ett stort antal livrdnteunderlag. Inte heller finns det ndgon
bestimmelse som reglerar frdgan om hur livranteunderlaget skall berdk-
nas vid omprévning eller vid forldngning av en livrinta.

De problem som uppkommer med nuvarande tillimpning &r av tva
slag. Ett problem giller det ordttvisa utfallet vid berédkning av retroaktiv
arbetsskadelivrianta. Livrantan kan vid i Ovrigt identiska forhallanden
komma att ldmnas med olika stora belopp till de arbetsskadade. Proble-
met beror pa olika principer for att berdkna livrinta. Ett annat problem &r
att nuvarande sétt att berdkna livrdnta medfor stora svarigheter for for-
sdkringskassans handldggare. Problemet 4r i huvudsak detsamma som
vid anpassning av SGI efter 16neutvecklingen. Uppgifter som ldmnas
bygger ofta pa hypotetiska resonemang och I6nestatistik. Nagon majlig-
het att kontrollera om uppgifterna &r riktiga finns i regel inte. Detta med-
for bl.a. att det dr svart att uppna likformighet 1 handldggningen av dessa
drenden.

Utredningen bedomer att det bara finns ett sétt att komma tillrdtta med
problemen och att skapa likformighet i tillimpningen. En och samma
princip bor gilla for berdkning av livrdnta oavsett om det ror sig om for-
fluten tid eller framtid. Samma princip bor ocksé gélla for forlangning
och omprdvning av livrinta. Vid valet av en sddan princip for berdkning
av livrinta finns enligt utredningen tvéa alternativ.
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Det ena alternativet &r att 6verfora det nuvarande séttet att berdkna ret-
roaktiv livranta till att gédlla dven for livrdnta som skall utges framét 1
tiden. Det skulle i1 praktiken innebéra att livrdntan fick rdknas om efter
varje nytt 16neavtal under hela livrintetiden. En sddan 16sning skulle vara
rattvis och likformig. Den har ocksd starka skadestdndsrittsliga inslag.
Emellertid fattas for ndrvarande arligen cirka 10 000 beslut om livrénta.
Samtliga livrédntor som betalas ut uppgar till cirka 89 000. Av administ-
rativa skil dr en 16sning med stdndiga omrdkningar omojlig. Det gér dér-
for inte att fororda ett alternativ med en utbyggd individuell I6neanpass-
ning.

Det andra alternativet — vilket utredningen bedémer som den enda
framkomliga vdgen for att 16sa nuvarande problem — &r att berékna liv-
rdnta dven under retroaktivtid som om den berdkningen avsag den fram-
tida livrantan. Detta innebér att endast ett livranteunderlag faststélls som
ocksa giller vid forlingning och omprévning av livranta. Det finns dér-
vid anledning att ta stillning till om retroaktiva loneavtal som omfattar
begynnelsetidpunkten skall & paverka livranteunderlaget.

Utredningen foreslar darfor som huvudregel att livranteunderlaget skall
faststéllas fran den tidpunkt da livridnta forsta géngen borjar utges och
bestdms enbart pad grundval av forhdllandena vid den tidpunkten. Vid
forlangning eller omprévning av livrdnta anvédnds ett och samma liv-
ranteunderlag som ridknats upp med samma sérskilda tal som livrdntan
rdknas upp med.

Att endast ett livranteunderlag skall kunna faststéllas for en och samma
skada innebir bl.a. att det &r av stor vikt att detta ocksa speglar férhallan-
dena vid tidpunkten. Utdragna avtalsforhandlingar kan medfora att liv-
rdnta beviljas pa en ldgre niva dn om forhandlingarna hade varit slutférda
vid tidpunkten da livranta borjade betalas ut. Utredningen, som har végt
for- och nackdelar med att medrékna retroaktiva Ioneavtal i livrénte-
underlaget, forordar att I6neavtal som tridffas med retroaktiv verkan kan
medréknas 1 livrdnteunderlaget forutsatt att avtalet omfattar begynnelse-
tidpunkten for livréntan.

De foreslagna @ndringarna om en huvudregel innebér att livrédntans
storlek inte blir beroende av tidpunkten for forsdkringskassans beslut. En
annan effekt dr att nya livranteunderlag inte berdknas vid omprévning av
livrdnta eller vid forlingning av en tidsbegrénsad livrdnta utan réknas
upp i forhéllande till fordndringen av det sdrskilda talet. Utrymmet for
skonsméssiga bedomningar minskar och de forsdkrade kommer i1 fram-
tiden att behandlas lika. Det blir ocksa en enklare administration.

Utredningen dr medveten om att ett system med enbart ett livrénte-
underlag 1 vissa fall kan bli stelbent och leda till stétande resultat. En
sadan regel kan nimligen ibland forstirka de effekter som redan i1 dag
uppkommer for personer som under en begrinsad period har inkomster
som avviker fran det normala. Som exempel kan ndmnas fordldrar som
utnyttjar sin rétt att arbeta deltid for vard av barn som inte har fyllt atta
ar. Deras livranteunderlag berdknas i dag utifran ett deltidsarbete. Om det
inte vore mgjligt att berdkna ett nytt livrdnteunderlag skulle livrantan for
all framtid kompensera ett deltidsarbete. En annan grupp som kan ndm-
nas dr personer som har ett arbete som endast kan utféras under begrin-
sad tid av den yrkesaktiva tiden, t.ex. elitidrottsmén.
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Utredningen foreslar dédrfor vissa undantag frén den foéreslagna huvud-
regeln. Om livranteunderlaget grundas pa tillfdlligt hoga eller laga
inkomster skall ett nytt livrdnteunderlag kunna berdknas och ldaggas till
grund for berdkningen av livrdnta fr.o.m. den dag da inkomstforhallan-
dena skulle ha fordndrats. Bedomningen av om ett nytt livranteunderlag
behover faststdllas sker med utgdngspunkt i information som finns till-
génglig vid den tidpunkt da livranta forsta gangen borjar betalas ut.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgivit
yttrande dver SGl-utredningens slutbetinkande
Sjukpenninggrundande inkomst — skydd och
anpassning (SOU 2003:50)

Fo6ljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Kammarritten i
Jonkoping, Lansritten i Stockholms ldn, Integrationsverket, Riksforsak-
ringsverket, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Hogskoleverket,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Arbetsgivarverket, Centrala studie-
stodsnamnden, Overklagandendmnden for studiestdd, Lunds universitet,
Uppsala universitet, Karolinska institutet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Jamstédlldhetsombudsmannen, = Ungdomsstyrelsen,  Forsdkringskasse-
forbundet, Arbetsloshetskassornas samorganisation, Landsorganisationen
1 Sverige, Landstingsférbundet, Privattjinstemannakartellen, Svenskt
Néringsliv, Svenska Kommunf6rbundet, Sveriges Akademikers central-
organisation, Tjansteménnens Centralorganisation, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Sveriges Forsdkringsforbund, TRR Trygghetsradet, Trygghets-
stiftelsen, Sveriges Forenade Studentkérer, Handikappforbundens samar-
betsorgan, Sveriges pensiondrsforbund.

Utover ovanndmnda svar frdn remissinstanser har foljande yttranden
kommit in spontant: Stockholms Universitets Studentkar, Sveriges uni-
versitetsldrarforbund (SULF), Helena Kéllstrom och Pernilla Holm
(postdoc KI), Uppsala studentkér, Svenska kommunalarbetareférbundet,
Vinskapsforbundet Sverige-Nicaragua, Doktorandndmnden Uppsala stu-
dentkar och Stockholms Studenters Centralorganisation (SSCO).
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: Prop. 2004/05:108
Socialdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 17 mars 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2004/05:108 Vissa fragor om sjuk-
penninggrundande inkomst och livrénta
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