Promemoria

Sekretess vid val till Sametinget

Kulturdepartementet
Ku2024/00727

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att sekretess ska gélla for uppgifter om hur en
vdljare har rostat vid val till Sametinget enligt sametingslagen (1992:1433)
och som framkommit da bitrade lamnats at véljaren vid rostningen eller
framgar av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har oppnats for
rostrakning. Syftet med forslaget &r att sekretesskyddet for hur en véljare
har rostat vid val enligt sametingslagen ska motsvara det som géller vid
val enligt vallagen (2005:837).
Andringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2025.
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1 Forslag till lag om éndring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 kap.
18
Sekretess géaller for uppgift om Sekretess galler for uppgift om
hur en véljare har rostat vid val hur en véljare har rgstat vid val
enligt vallagen (2005:837) och som  enligt vallagen (2005:837) eller
enligt sametingslagen (1992:1433)
och som
1. framkommit da bitrade lamnats &t véljaren vid rostningen, eller
2. framgar av innehallet i ett 2. framgar av innehallet i ett
avgivet valkuvert som inte har avgivet valkuvert som inte har
Oppnats for rostrakning enligt  Oppnats for rostrakning enligt
bestdimmelserna i 11 och 12 kap. bestdmmelserna i 11 och 12 kap.
samma lag. vallagen eller enligt 3 kap. same-
tingslagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2025.



2 Arendet

Under remissbehandlingen av departementspromemorian Fragor om val
till Sametinget (Ds 2023:4) har Lé&nsstyrelsen i Norrbottens Ian,
Léansstyrelsen Stockholms 1&n, Lé&nsstyrelsen Vasterbottens lan och
Valmyndigheten framfort att sekretess, i likhet med vad som galler vid val
enligt vallagen (2005:837), bor gélla for uppgift om hur en véljare har
rostat vid val till Sametinget enligt sametingslagen (1992:1433).

I propositionen Tydligare regler for val till Sametinget har regeringen
bedomt att det saknas beredningsunderlag for att Gverviga fragan
ytterligare i det lagstiftningsarendet och angett att avsikten &r att
aterkomma i fragan (prop. 2023/24:92 s. 37).

I denna promemoria, som har tagits fram inom Regeringskansliet
(Kulturdepartementet), foreslas att sekretess ska gélla for uppgifter om hur
en véljare har rostat vid val till Sametinget enligt sametingslagen och som
framkommit da bitrade lamnats &t véljaren vid réstningen eller framgar av
innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har 6ppnats for rostrakning.

3 Val till Sametinget

Val till Sametinget halls den tredje séndagen i maj vart fjarde ar. De samer
som ar upptagna i rostlangden véljer Sametingets ledamdter genom direkta
val. Precis som vid allménna val, dvs. val till riksdag, region- och
kommunfullméktige samt Europaparlamentet, tillampas ett proportionellt
valsystem. Detta innebdr att val till Sametinget sker mellan konkurrerande
grupper, partier, eller liknande sammanslutningar som tilldelas mandat
utifrdn hur manga roster de far av valjarna vid varje valtillfalle. Betydande
likheter finns ocksa i hur réstmottagningen gar till och hur réstrakningen
genomfars. Aven om de flesta grundprinciper fér genomférande av val till
Sametinget & desamma som for de allménna wvalen &r
forfattningsregleringen for sametingsval betydligt mindre omfattande.
Genom é&ndringar i sametingslagen (1992:1433) som beslutades av
riksdagen i juni 2024 genomférdes flera fortydliganden i syfte att gora
sametingslagens bestammelser om val mer lika vallagens (2005:837).

4 Offentlighet och sekretess

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har var och en ratt att ta
del av allminna handlingar. Réatten att ta del av allmanna handlingar far
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF begrdnsas endast om det krévs med
hansyn till vissa intressen, bland annat skyddet for enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden. Av andra stycket foljer att en sadan
begransning ska anges noga i en bestdimmelse i en sérskild lag eller, om
det anses ldampligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda lagen



hénvisar till. Den sarskilda lag som avses i 2 kap. 2 § andra stycket TF ar
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Sekretess innebdr ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
genom utldmnande av en handling eller genom att rdja uppgiften
muntligen eller pa ndgot annat satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebar
alltsa dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Till den del sekretessen
innebdr tystnadsplikt innebdr den en begrénsning av yttrandefriheten
enligt regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

En sekretessbestimmelse bestar ofta av tre rekvisit, dvs.
forutsattningarna fér bestammelsens tillamplighet. Dessa tre rekvisit anger
sekretessens foremal, rackvidd och styrka.

Sekretessens foremél dr den information som kan hemlighéllas och
anges i lagen genom ordet "uppgift” tillsammans med en beskrivning av
uppgiftens art.

Sekretessens rackvidd bestdms normalt genom att det i bestdmmelsen
anges att sekretessen endast galler for de angivna uppgifterna i en viss typ
av arende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Nagra
fa bestammelser saknar en angivelse av rackvidden, vilket innebér att
sekretess galler for en uppgift oavsett var den forekommer. Som exempel
pa sadana bestammelser kan namnas utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL).

Sekretessens styrka bestdms normalt med hjalp av ett skaderekvisit, som
kan vara rakt eller omvint. Vid ett rakt skaderekvisit ar utgdngspunkten
att uppgifterna ar offentliga och att sekretess endast géaller om det kan antas
att en viss skada uppkommer om uppgiften rojs. Vid ett omvént
skaderekvisit ar utgangspunkten den motsatta. Uppgifterna far da endast
lamnas ut om det star klart att de kan lamnas ut utan att skada eller men
uppstar. En sekretessbestimmelse kan ocksa sakna skaderekvisit, vilket
innebar att sekretessen ar absolut. | ett sidant fall galler sekretessen oavsett
om nagon skada av ett utlamnande kan forutses eller inte.

Utover rekvisiten som anger sekretessens foremal, rackvidd och styrka
innehaller ménga sekretesshestammelser begransningar av den tid som
sekretessen for uppgifter i allménna handlingar hogst kan gélla.
Sekretesstidernas langd varierar beroende pa vilket skyddsintresse som har
foranlett sekretessen. | ett fatal sekretesshestimmelser saknas tidsgréanser.

5 Sekretess vid val till Sametinget

Forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om hur en véljare har rostat vid
val enligt sametingslagen och som framkommit da bitrade lamnats at
véljaren vid rostningen eller framgar av innehéllet i ett avgivet
valkuvert som inte har 6ppnats for rostrakning.

Sekretessen ska inte vara begrénsad i tid.

Sekretessen ska begrénsa ratten att meddela och offentliggdra
uppgifter.




Skaélen for forslaget
Valhemligheten vid val enligt vallagen

Fria och hemliga val &r en grundlaggande utgangspunkt i allménna val och
praglar manga av de bestimmelser som galler vid val enligt vallagen
(2005:837), dvs. val till riksdag, region- och kommunfullméktige samt
Europaparlamentet. For valsystemets legitimitet &r det av storsta vikt att
det finns ett stort fortroende for valforfarandets forutsdttningar att
sakerstalla korrekta och demokratiskt legitima valresultat, bade bland
valjarna och de politiska partierna. En grundldggande forutséttning ar att
valen ska vara fria och hemliga. Ingen annan far bestimma vilket parti en
valjare ska rosta pa och valjaren ska inte vara tvungen att visa eller tala om
hur han eller hon rostat. Kravet att val ska vara hemliga motiveras framst
av intresset att skydda valjaren fran den paverkan som kan uppkomma om
andra far kannedom om hur valjaren rostar. Véljaren ska darfor inte vara
tvungen att visa eller tala om hur han eller hon har réstat. Det ska inte
heller vara méjligt att i efterhand ta reda pa hur nagon har rostat.

Valhemligheten har ett straffsanktionerat skydd. Att obehdrigen skaffa
sig kannedom om det som ska hallas hemligt vid utdvningen av rostrétten
&r kriminaliserat som brott mot rosthemligheten (17 kap. 9 § brottsbalken).
Dessutom innehaller vallagen bestammelser som syftar till att trygga
genomforandet av fria och hemliga val. Véljarna ska kunna gora i ordning
sina roster avskilt utan paverkan och mottagna roster ska hanteras sékert
och transparent. | vallagen anges till exempel att varje véljare ska vara
ensam bakom en valskdrm och sjalv gora i ordning sina roster dar och
dérefter 1dmna valkuverten till rostmottagarna (7 kap. 3 § forsta stycket
vallagen). Att tva eller flera personer samtidigt staller sig bakom
valsk&rmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert eller diskuterar
sina val ar inte tillitet. Daremot kan en véljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjélva kan gora i ordning sina
roster pa begaran fa hjalp med detta av réstmottagarna eller ndgon annan
(7 kap. 3 § andra stycket vallagen). Det ar ett undantag fran huvudregeln
att valhandlingen ska ske i enskildhet och utan insyn.

Valhemligheten har ocksa ett skydd i 40 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Dér sags att sekretess galler for uppgift
om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen och som framkommit
da bitrade lamnats at valjaren vid réstningen, eller framgar av innehallet i
ett avgivet valkuvert som inte har Oppnats for rostrékning enligt
bestdmmelserna i 11 och 12 kap. samma lag. Denna bestdmmelse innebar
bland annat att tystnadsplikt galler fér réstmottagare som lamnar bitrade
at en valjare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjalv
kan gora i ordning sin rost (jfr. 7 kap. 3 § andra stycket vallagen).

Behovet av sekretess till skydd fér valhemligheten vid val enligt
sametingslagen

Sametinget ar bade en statlig myndighet med tjansteman och ett samiskt
parlament med folkvalda ledaméter. Sametinget ska bestd av 31
ledamoter, utsedda genom val (2 kap. 2 § sametingslagen). Bland sina
ledamoter utser Sametinget en styrelse som ansvarar for myndighetens
verksamhet (2 kap. 4 § sametingslagen).



Det ar bara samer som ar upptagna i rostlangden som har réstratt och
kan véljas som kandidater till de grupper, partier eller liknande
sammanslutningar som stéller upp i val till Sametinget (3 kap. 3 och 8 §§
sametingslagen). Val sker mellan kandidater som star for olika politiska
inriktningar. De kandidater som véljs till det samiska parlamentet
foretrader det samiska folket. Sametinget ska verka for en levande samisk
kultur, ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som framjar denna
kultur (2 kap. 1 § sametingslagen). Det ar darfor viktigt att de samiska
véljarna har ett starkt fortroende for att val till Sametinget genomfors pa
ett satt som sakerstaller korrekta och legitima resultat utan yttre paverkan
och med bibehallen integritet. Grundprinciperna for hur val till Sametinget
ska ga till &r darfor desamma som vid val enligt vallagen bland annat i
bemérkelsen att valen ska vara fria och hemliga.

I sametingslagen finns det flera bestimmelser om hur rostningen ska ga
till som syftar till att skydda valhemligheten. Till exempel ska det i
anslutning till vallokalen ordnas en l&mplig avskdrmad plats dar
valsedlarna l&ggs ut och dér valjarna var for sig kan ta sina valsedlar utan
insyn. Om en sadan plats inte kan anordnas i anslutning till vallokalen far
den i stéllet ordnas inne i lokalen (3 kap. 12 a § andra stycket sametings-
lagen). Varje valjare ska goéra i ordning sina roster bakom en valskarm,
forsluta valkuvertet och darefter [amna valkuvertet och det ytterkuvert som
ocksd &r rostkort till rostmottagaren. Véljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjalva kan gora i ordning sina
roster kan pa begaran fa hjalp med detta av en rostmottagare eller nagon
annan (3 kap. 15 och 17 88 sametingslagen och 7 kap. 3 § vallagen).

Aven vid brevrostning géller att véljaren sjalv ska lagga in sin valsedel
i ett valkuvert och forsluta kuvertet (3 kap. 19 § sametingslagen). Vid bade
brevrdstning och rostning i vallokal 1&ggs valkuverten i ytterkuvert som
klistras igen. Dérefter skickas ytterkuverten till l&nsstyrelsen i det lan déar
Sametinget har sitt sate (3 kap. 18-19 a §8). Rosterna fran vallokalerna
skickas som vardepost och en brevrost laggs in i ett omslagskuvert som
klistras igen innan det skickas (3 kap 18 och 19 a 88).

Vid lansstyrelsens granskning av rosterna granskas omslags-, ytter- och
valkuvert samt att en véljare inte har rostat mer an en gang. Om det
framkommit nagon brist vid granskningen laggs kuverten &t sidan. De
valkuvert som inte lagts &t sidan laggs ner i valurnan (3 kap. 23-30 §§
sametingslagen). Dérefter tdms valurnan, valkuverten Oppnas och
rostrakningen pabdrjas (3 kap. 30 a § sametingslagen). Genom detta for-
farande gar det inte att spara vem rosten tillhdr och pa s& satt minimeras
risken for att en uppgift om hur en valjare har rostat rojs.

Nér rostrakningen ar klar ska forsandelser, ytterkuvert och valkuvert
som har lagts at sidan samt ogiltiga valsedlar laggas in i sérskilda omslag
som forseglas och forvaras till dess valet har fatt laga kraft (3 kap. 31 §
sametingslagen).

Det finns alltsd tydliga regler for rostningen, réstmottagningen och
rostrékningen vid val till Sametinget som syftar till att véljarna ska kunna
résta under ordnade former, hemligt och utan paverkan. Likt de situationer
som kan uppstd vid allmanna val finns det dock &ven vid val till
Sametinget en risk for att uppgift om hur en véljare har rostat roéjs nar
bitrdade lamnas at valjaren vid rostningen eller att uppgiften framgar av
innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har 6ppnats for réstrakning. Till



skillnad fran vad som galler vid val enligt vallagen finns det inte nagon
tillamplig sekretessbestdmmelse for uppgift om hur en véljare har rostat
vid val enligt sametingslagen. For att valhemligheten ska kunna
uppratthallas pa ett adekvat satt dven i dessa fall, finns det behov av ett
sekretesskydd for uppgifter om hur en véljare har rostat vid val enligt
sametingslagen. Det beddms som andamalsenligt att en sadan sekretess
motsvarar vad som géller i friga om val enligt vallagen.

Intresset av sekretess vager tyngre an intresset av insyn

Likt val enligt vallagen &r det vid val enligt sametingslagen av storsta vikt
att uppratthalla valets legitimitet bland annat genom att valen ska vara fria
och hemliga. Valhemligheten &r en forutsattning for att skydda valjaren
fran den paverkan som kan uppkomma om andra far kdnnedom om hur
véljaren rostar. Det finns darfor ett starkt intresse av att skydda
valhemligheten i val enligt sametingslagen.

Bestammelser om sekretess innebér begrénsningar i yttrandefriheten
enligt regeringsformen och begrénsningar i den rétt att ta del av allménna
handlingar som foljer av tryckfrihetsforordningen (TF) (1 kap. 1 § andra
stycket OSL). Allménhetens intresse av insyn i hur en enskild véljare har
rostat vid val enligt sametingslagen beddms dock vara mycket begransat.
Intresset av sekretess for uppgift om hur en véljare har rostat dvervager
dérfor allménhetens intresse av insyn.

Ny bestammelse till skydd for uppgift om hur en valjare har rostat vid val
enligt sametingslagen

En utgangspunkt nar ny sekretess ska inforas ar att en begransning av
rtten att ta del av allmanna handlingar inte ska g& utéver vad som &r
motiverat med hénsyn till de intressen som sekretessen avser att skydda.
Dessutom bor sekretesshestammelser utformas sa specifikt som mojligt
nar det galler bade sekretessens foremal och rackvidd, dvs. vilka uppgifter
som bestdmmelsen skyddar och for vilken typ av arende eller verksamhet
som den ar tillamplig.

Behovet av sekretess bedéms motsvara vad som galler i fraga om val
enligt vallagen. Sekretessens foremal bor darmed ocksa i fraga om val
enligt sametingslagen galla for uppgifter om hur en véljare har rostat och
som framkommit da& bitrade lamnats &t valjaren vid rostningen eller
framgar av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har Gppnats for
rostrakning. Liksom i fraga om vallagen bor uppgifterna skyddas av
absolut sekretess som inte begrénsas i tid. Med héansyn till det ndra
sambandet med sekretessen vid val enligt vallagen bor sekretessen vid
sametingsval regleras i samma paragraf i OSL.

Ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter bor begrénsas

Sekretess innebdr bland annat ett férbud mot att rja en uppgift muntligt,
dvs. en tystnadsplikt. Den rétt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 och 788 TF och 1 kap. 1 och 10 8§
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har som huvudregel foretrade framfor
tystnadsplikten. Namnda ratt har dock aldrig foretrade framfor
handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 8 TF och 5 kap. 1 §
forsta stycket och 38§ 2 YGL). Det kan saledes vara tillatet att t.ex.



muntligen l&mna en uppgift till en journalist eller att sjalv publicera
uppgiften, men det ar aldrig tillatet att med stod av ratten att meddela och
offentliggdéra uppgiften l&mna en allmdn handling som den
sekretessbelagda uppgiften framgar av till t.ex. en journalist eller att sjalv
publicera handlingen.

| ett antal fall har &ven bestdmmelser om tystnadsplikt foretrade framfor
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. | dessa fall ar saledes ratten
att meddela och offentliggéra uppgifter helt inskrankt. Vissa av dessa
situationer ar reglerade direkt i TF och YGL. Dar anges vidare att det inte
ar tillatet att med stod av ratten att meddela och offentliggora uppgifter
uppsatligen dsidosatta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sérskild lag.
Den sarskilda lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen.

Varje gang lagstiftaren évervager att infora en ny sekretessbestammelse
maste lagstiftaren ocksa dvervaga om den tystnadsplikt som foljer av den
foreslagna sekretessbestdmmelsen bor ha foretrdde framfor ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter. | forarbetena till den aldre
sekretesslagen (1980:100) framhalls att stor aterhallsamhet som
grundprincip bor iakttas vid prévningen av om undantag fran
meddelarfriheten ska goras i ett sarskilt fall. Omsténdigheter att beakta vid
Overvaganden om det ska inforas en inskrankning i ratten att meddela och
offentliggéra uppgifter ar bland annat den enskilda sekretess-
bestammelsens utformning. | frdga om sekretessbestimmelser utan
skaderekvisit kan det finnas storre anledning att dvervaga undantag fran
meddelarfrineten &n i andra fall, vilket ocksd i nagon man galler
sekretessregler med omvént skaderekvisit. Enligt forarbetena bor det
vidare beaktas om de uppgifter som omfattas av sekretess har lamnats av
en enskild i en fortroendesituation eller om uppgifterna hanfor sig till
myndighetsutdvning. | det forra fallet bor meddelarfrihet normalt vara
utesluten, medan meddelarfrihet oftast bor foreligga nér det géller
uppgifter av det senare slaget (prop. 1979/80:2 Del A s. 111 och 112).

Enligt 40 kap. 8 8 OSL begrénsar sekretessen for uppgift om hur en
véljare har rostat som i dag foljer av 1 § i samma kapitel ratten att meddela
och offentliggéra uppgifter. Enligt forarbetena till den bestdmmelsen
ligger i sakens natur att en uppgift om hur en véljare har rostat aldrig kan
motivera meddelarfrihet (prop. 2004/05:163 s. 98 och 99). Liknande skal
gor sig gallande ocksé i fraga om val enligt sametingslagen. Intresset av
att uppratthalla sametingsvalets legitimitet och skydda valjare fran den
paverkan som kan uppkomma om andra far kannedom om hur de har rostat
véger tyngre an ratten att meddela och offentliggéra sédana uppgifter.
Denna ratt bor darfor begransas pa samma satt som i fraga om val enligt
vallagen. Eftersom den nya sekretessen foreslas regleras i 40 kap. 1 § OSL
behdver 8 8§ i samma kapitel inte &ndras.
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6 Ikrafttradande

‘ Forslag: Lagandringen ska tréda i kraft den 1 maj 2025.

Skalen for forslaget: Lagandringen bor tillampas fran och med
2025 ars ordinarie val till Sametinget och bor darfor trada i kraft sa tidigt
som mdjligt.

7 Konsekvenser

Forslaget till &ndring i 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) innebér en forstarkning av skyddet for valhemligheten vid val
enligt sametingslagen (1992:1433). Genom den sekretess som foreslas
kommer  uppgifter att héllas hemliga, vilket inskranker
handlingsoffentligheten. Den tystnadsplikt som sekretessen innebar och
begrénsningen i ratten att meddela och offentliggtra uppgifter inskrénker
yttrandefriheten i motsvarande utstrackning. Forslaget bedéms inte fa
nagra ekonomiska konsekvenser for valadministrationen eller for det
allmanna i Ovrigt. Forslaget bedoéms inte heller medféra nagra andra
konsekvenser som bor redovisas.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

40 kap.
18§ Sekretess galler for uppgift om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen
(2005:837) eller enligt sametingslagen (1992:1433) och som

1. framkommit da bitrade lamnats at valjaren vid rostningen, eller

2. framgar av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har Oppnats for
rostrakning enligt bestdmmelserna i 11 och 12 kap. vallagen eller enligt 3 kap.
sametingslagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess for uppgift om hur en
véljare har rostat vid val. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen kompletteras pa sa satt att sekretess aven galler for uppgift
om hur en véljare har rostat vid val enligt sametingslagen (1992:1433).

Regleringen i punkt 1 avser de situationer da uppgift om hur en valjare
har rostat har framkommit da bitrade lamnats &t valjaren vid réstningen
enligt 3 kap. 17 § sametingslagen och 7 kap. 3 § andra stycket vallagen
(2005:837). Det finns inte nagon lagstadgad tystnadsplikt fér anhoriga och
andra enskilda som hjélper valjare att rosta.



Regleringen i punkt 2 avser de situationer da uppgift om hur en valjare
har rostat framgar av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har 6ppnats
for rostrékning.

Sekretessen géller utan skaderekvisit och &r inte begrénsad i tid.
Bestdmmelsen om sekretess for uppgift om hur en véljare har rostat vid
val enligt sametingslagen motsvarar vad som galler vid val enligt vallagen.
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