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Sammanfattning

| denna departementspromemoria laggs det fram forslag till vissa and-
ringar i radio- och TV-lagen (1996:844) for att i svensk ratt genomféra
Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om &ndring av radets
direktiv 89/552 /EEG om samordning av vissa bestammelser som fast-
stalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utévandet av
sandningsverksambhet for television.

Forslagen innebar i huvudsak féljande. Bestammelsen om i vilka
fall Sverige skall ansvara for en TV-sandning fortydligas och galler for
samtliga svenska programféretag, oavsett vilken sandningsteknik som
anvands. En helt ny bestammelse infors for att sakerstalla att TV-sand-
ningar av viktiga evenemang blir tillgangliga for en vasentlig del av
allméanheten i en EES-stat. Det foreslas aven regler om tillsyn och
sanktioner. Vidare infors ett férbud mot TV-reklam for lakemedel och
medicinsk behandling i férsédljningsprogram och en bestammelse att
vissa TV-program skall foregas av en varningssignal. Det infors aven
ett krav att bara den som ar etablerad i Sverige skall kunna fa tillstand
av regeringen att sanda TV-program i det svenska marknatet.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs

i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att nuvarande 1 kap. 2, 3 och 4 88 skall betecknas 1 kap. 3, 4
respektive 2,

delsatt den nya 1 kap. 2 § samt 3 kap. 4 §, 6 kap. 2 och 8 8§, 7 kap.
10 §, 9 kap. 2 §, 10 kap. 3, 5, 9 och 12 8§, 11 kap. 2 § samt 13 kap. 3 §
skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inféras tva nya paragrafer, 6 kap. 10 & och 9 kap.

10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4 § Lagen galler for sand-
ningar av TV-progranbver sa-
tellit om sandningen kan tas
emot i nagon stat som &r bunden
av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och

1. den som bedriver sand-
ningsverksamheten har sitt hem-
vist i Sverige,

2. sandningen till satellit sker
frin en sandare har i landet,
eller

3. sandningen fran satellit
sker med anvandning av satellit-
kapacitet som en svensk fysisk

2 & Lagen galler for sand-
ningar av TV-program om sand-
ningen kan tas emot i nagon stat
som ar bunden av avtalet om
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrade(EES-stat) och den
som bedriver sandningsverksam-
heten

1. ar etablerad i Sverige,

2. varken é&r etablerad i
Sverige eller i nagon annan
EES-stat men anvander sig av
en frekvens som har upplatits
har i landet

3. varken ér etablerad i

! Senaste lydelse av forutvarande 1 kap. 4 § 1996:844.
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Nuvarande lydelse

eller juridisk person forfogar
over

Punkterna 2 och 3 tillampas
dock inte, om den som bedriver
sandningsverksamheten har sitt
hemvist i en annan stat som ar
bunden av avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Foéreslagen lydelse

Sverige eller i nagon annan
EES-stat eller anvander sig av
en frekvens som har upplatits
har i landet eller av ndgon an-
nan EES-stat men anvander sig
av en satellitkapacitet som till-
hor Sverige,

4. varken ar etablerad i
Sverige eller i nagon annan
EES-stat eller anvander sig av
en frekvens som har upplatits
har i landet eller i ndgon annan
EES-stat eller anvander sig av
en satellitkapacitet som tillhor
Sverige eller ndgon annan EES-
stat men anvander sig av en
satellitupplank beldagen i
Sverige, eller

5. varken ar etablerad i
Sverige eller i nagon annan
EES-stat eller anvander sig av
en frekvens som har upplatits
har i landet eller i ndgon annan
EES-stat eller anvander sig av
en satellitkapacitet som tillhor
Sverige eller ndgon annan EES-
stat eller anvander sig av en
satellitupplank belagen i Sverige
eller ndgon annan EES-stat men
ar etablerad i Sverige enligt
artikel 52 och fOljande i
Fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen.

Lagen galler aven den som
etablerar sig i en annan EES-
stat i syfte att kringgd svensk
lagstiftning nér verksamheten
huvudsakligen riktar sig ftill
Sverige
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.
48

Villkor for sandningstillstand
far innebara att agarforhallan-
dena och inflytandet i ett foretag
som erhdller tillstandet inte far
férdndras mer an i begransad
omfattning

Den som sander TV program
efter tillstand av regeringen
skall vara etablerad i Sverige
utom i fall som avses i 3 kap.
58.

Villkor for sandningstillstand
far innebara att agarforhallan-
dena och inflytandet i ett foretag
som erhaller tillstdndet inte far
férdndras mer an i begransad
omfattning.

6 kap.
28

Program med ingaende valds-
skildringar av verklighetstrogen
karaktéar eller med pornografiska
bilder far inte sandas i televisio-
nen under sadan tid och pa sa-
dant satt att det finns en bety-
dande risk for att barn kan se
pro-grammen, om det inte av

Program med ingaende valds-
skildringar av verklighetstrogen
karaktéar eller med pornografiska
bilder far inte sandas i televisio-
nen under sadan tid och pa sa-
dant satt att det finns en
betydan-de risk for att barn kan
se pro-grammen, om det inte av

sarskilda skal anda ar for- sar-skilda skal anda ar for-
svarligt. svarligt. Sddana program skall
antingen féregas av en varning i
ljud eller innehalla en varning
som anges lopande i bild.
88

Den som sander TV-program
Over satellit eller med stdd av
tillstand av regeringen skall, om
det inte finns sarskilda skal mot
det, se till att mer &n héalften av
den arliga sandningstiden upp-
tas av program av europeiskt

Den som sander TV-program
Over satellit eller med stdd av
tillstand av regeringen skall, om
det inte finns sarskilda skal mot
det, se till

1. att mer an halften av den
arliga séandningstiden upptas av

2 Nuvarande lydelse i enlighet med forslag i Ds 1998:5.
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Nuvarande lydelse

ursprung och att minst tio pro-
cent av den arliga sandnings-
tiden eller minst tio procent av
programbudgeten avser pro-
gram av europeiskt ursprung
som har framstallts av sjalv-
standiga producenter. Som sand-
ningstid anses har tid da det
sands program med annat inne-
hall an nyheter, sport, tavlingar
och annonser. | sandningstiden
skall inte heller raknas in sand-
ningar av endast text.

Foéreslagen lydelse

program av europeiskt ursprung
och

2. att minst tio procent av den
arliga sandningstiden eller minst
tio procent av programbudgeten
avser program av europeiskt ur-
sprung som har framstallts av
sjalvstéandiga producenteDen
séndande skall efterstrava att en
sa stor andel som mgjligt av
programmen sands inom fem ar
efter det att de fardigstallts

Som sandningstid anses i
denna paragraf tid da det sands
program med annat innehdll &an
nyheter, sport, tavlingar, annon-
ser och forsaljningsprogram|
sandningstiden skall inte heller
raknas in sandningar av endast
text.

TV-sédndningar enligt forsta stycket och ljudradiosandningar som
sker med stod av tillstdnd av regeringen skall, om det inte finns séar-
skilda skal mot det, i betydande omfattning innehdlla program pa
svenska spraket, program med svenska artister och verk av svenska

upphovsman.

108

Den som sander TV-program
och som innehar den exklusiva
ratten till en TV-sandning fran
ett svenskt eller utlandskt sport-
evenemang som &r av sarskild
vikt for det svenska samhallet
far inte utnyttja rattigheten pa
ett sadant satt att en vasentlig
del av allménheten i Sverige
utestangs fran majligheten att i
fri TV se evenemanget i direkt-
séndning eller med en
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

mindre tidsforskjutning. De
evenemang som avses ar sadana
som intraffar hogst en gang om
aret och som intresserar en bred
allméanhet i Sverige.

Om Europeiska kommissio-
nen genom en underrattelse i
Europeiska gemenskapernas tid-
ning har forklarat att ett eve-
nemang ar av sarskild vikt for
samhéllet i en annan EES-stat
far den som sander TV-program
och som innehar den exklusiva
ratten att sanda fran det evene-
manget till den staten inte ut-
nyttja rattigheten pa ett sadant
sétt att en vasentlig del av all-
manheten i den staten utestdngs
fran mojligheten att se evene-
manget i fri TV pa satt som nar-
mare anges i underrattelsen.

Om nagon for att uppfylla
skyldigheten enligt forsta eller
andra stycket erbjuder nagon
annan att sdnda evenemanget i
TV skall detta ske pa skaliga
villkor.

Foreskrifter om verkstallig-
heten av forsta stycket meddelas
av regeringen.

7 kap.
108

Reklam for receptbelagda lakemedel och sddan medicinsk behand-
ling som endast ar tillganglig efter ordination far inte séandas i televisio-
nen savida det inte ar fraiga om meddelanden som avses i 8 8.

| forsaljningsprogram i tele-
visionen far reklam inte sandas
for lakemedel eller for medi-
cinsk behandling.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Med lakemedel avses prepa-
rat som enligt 5 § lakemedels-
lagen (1992:859) eller radets
forordning (EEG) nr 2309/93 av
den 22 juli 1993 om gemen-
skapsforfaranden for godkan-
nande for forsaljning av och till-
syn over humanldkemedel och
veterindrmedicinska lakemedel
samt om inréttande av en euro-
peisk lakemedelsmyndighet,
skall godkannas eller erk&nnas
for att fa séljas.

9 kap.
28
Granskningsndmnden for Granskningsndmnden for
radio och TV Overvakar genom radio och TV Overvakar genom
granskning i efterhand om sanda granskning i efterhand om sanda
program star i dverensstammelse program star i 6verensstammelse
med denna lag och de villkor med denna lag och de villkor
som kan gélla for sdndningarna. som kan galla for sédndningarna.
Granskningsnamnden o6vervakar
aven att bestammelsen om exklu-
siva rattigheter i 6 kap. 10§
foljs.
Bestammelserna om reklam i 7 kap. 3, 4 och 10 88 6vervakas dock
av Konsumentombudsmannen.
Sandningar som sker med stdd av tillstand till vidaresandning enligt
3 kap. 5 § skall inte granskas av Granskningsnamnden for radio och
TV.
Finner Granskningsndmnden for radio och TV att en sandning inne-
haller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 §,
skall namnden géra anmalan om forhallandet till Justitiekanslern.

10 &

Den som forvarvat den exklu-
siva sandningsratten till ett sa

3| prop. 1997/98:77 forslas att det inférs en ny paragraf, 9 kap. 9 §.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

dant evenemang som anges i
6kap. 10 § skall omedelbart un-
derratta Granskningsnamnden
for radio och TV om det.

10 kap.
38
Den som uppsatligen eller av Till boter doms den som upp-
oaktsamhet inte fullgor sin an- satligen eller av oaktsamhet inte
malningsskyldighet enligt 2 kap. fullgor sin
3 § doms till boter. 1. anmalningsskyldighet en-
ligt 2 kap. 3 §, eller
2. underréttelseskyldighet en-
ligt 9 kap. 10 8.

58

Den som asidosatter de bestammelser och villkor som anges i denna
paragraf far alaggas att betala en sarskild avgift. Detta galler

1. villkor om annonser och sponsrade program som foreskrivits med
stod av 3 kap. 3 § forsta stycket,

2. bestammelsen om otillborligt gynnande av kommersiella intres-
sen enligt 6 kap. 4 §,

3. bestammelserna om annonser i 7 kap. 1 och 5-7 8§,

4. bestammelserna om andra annonser &n reklam i 6 kap. 5 § och 7
kap. 2 och 3 8§,

5. bestammelserna om spons- 5. bestadmmelserna om spons-
ring i 7 kap. 8 och 9 §&ler ring i 7 kap. 8 och 9 8§,

6. bestammelsen om reklam i 6. bestammelsen om reklam i
7 kap. 11 8. 7 kap. 11 seller

7. bestammelsen om exklu-
siva rattigheter i 6 kap. 10 8.
Vid provning av fragan om avgift skall paforas skall ratten sarskilt
beakta Overtradelsens art, varaktighet och omfattning.
Avgiften tillfaller staten.

9§
Den som asidosatter de bestammelser som anges i denna paragraf
far forelaggas att folja bestammelserna. Ett forelaggande far forenas

* Lydelse enligt prop. 1997/98:77.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

med vite. Detta galler bestammelser om
1. narradiosandningars innehall (6 kap. 6 och 7 88),

2. beteckningar (6 kap. 9 8),

3. sandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala
kabelsandarféretag (8 kap. 1, 2 och 4 8§8),
4. skyldighet att lamna vissa upplysningar till Radio- och TV-verket

(9 kap. 4-7 88),

5. skyldighet att [Amna inspelning (9 kap. 8 8),

6. skyldighet att [amna upp-
lysning om sandningstider i
narradio (9 kap. 9 § forsta
stycket),eller

7. skyldighet att [amna upp-
lysningar om programinnehall
(9 kap. 9 § andra stycket).

Forelaggande enligt forsta
stycket 1, 2 och F-far meddelas
av  Granskningsnamnden  for
radio och TV. Foérelaggande
enligt forsta stycket 3-6 far
meddelas av Radio- och TV-

6. skyldighet att [amna upp-
lysning om sandningstider i
narradio (9 kap. 9 § forsta
stycket),

7. skyldighet att [amna upp-
lysningar om programinnehall
(9 kap. 9 § andra stycked]er

8. varning (6 kap. 2 8).

Forelaggande enligt forsta
stycket 1, 2 ochB far meddelas
av  Granskningsnamnden  for
radio och TV. Forelaggande
enligt forsta stycket 3-6 far

verket. Forelaggande enligt meddelas av Radio- och TV-
forsta stycket 5 och 6 far aven verket. Forelaggande enligt
meddelas av Konsumentom- forsta stycket 5 och 6 far aven
budsmannen. meddelas av Konsumentom-
budsmannen.
12 8§

Om den som séndebver
satellit inte har hemuvist i
Sverige, far Granskningsnamn-
den for radio och TV férelagga
satellitentreprendren att folja de
bestdmmelser och villkor som
anges i 5 8. Forelaggandet far
férenas med vite.

Forelaggande enligt 9 eller
11 § far riktas mot satellitentre-
prendren, om den som sander

Om den som sander over
satellit inte ar etablerad i
Sverige enligt 1 kap. 2 8§ 1 eller
5, far Granskningsnamnden for
radio och TV forelagga satellit-
entreprendren att folja de
bestdmmelser och villkor som
anges i 5 8. Forelaggandet far
férenas med vite.

Forelaggande enligt 9 eller
11 § far riktas mot satellitentre-
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

over satellit inte har hemvist
Sverige.

prenéren, om den som sander
Over satellitinte ar etableradi
Sverige enligt 1 kap. 2 8§ 1 eller
5.

Visar satellitentreprendren att den som sander over satellit fatt till-
gang till sandningsmdjligheten genom upplatelse av en av satellitentre-
prendrens uppdragsgivare utan att satellitentreprendren godkant det, far
forelaggande enligt férsta eller andra stycket i stallet riktas mot upp-
dragsgivaren.

11 kap.
28

Ett tillstind som meddelats
av regeringen far aterkallas om

1. tillstandshavaren vasentligt
brutit mot foreskrifterna i 6 kap.
1-5 88 eller 7 kap. 1-10 88ljer

2. ett villkor som fdrenats
med tillstandet med stod av
3kap. 1-3 8§ eller 4 § andra
stycket har &sidosatts pa ett
vasentligt satt.

Ett tillstand som meddelats
av regeringen far aterkallas om

1. tillstandshavaren vasentligt
brutit mot foreskrifterna i 6 kap.
1-5 8§ eller 7 kap. 1-10 88,

2. ett villkor som fdrenats
med tillstandet med stod av
3kap. 1-3 8§ eller 4 § andra
stycket har &sidosatts pa ett
vasentligt satteller

3. inte langre ar etablerad i
Sverige.

Ett tillstind som meddelats av regeringen far ocksa aterkallas, om

tillstandshavaren férfogar 6ver mer &an ett sadant tillstand, antingen di-
rekt eller genom foretag dar tillstAndshavaren pa grund av aktie- eller
andelsinnehav eller avtal ensam har ett bestammande inflytande. Ater-
kallelsen skall da avse det eller de tillstind som meddelats efter det
forsta tillstandet.

13 kap.
38
Beslut av Granskningsnamn-
den for radio och TV eller den for radio och TV eller
Radio- och TV-verket om fore- Radio- och TV-verket om fore-
lagganden som har forenats med lagganden som har forenats med
vite enligt 10 kap. 8 §, 9 § forsta vite enligt 10 kap. 8 §, 9 § forsta
stycket 1-3 samt 10 § far over- stycket 1-3och 8 samt 10 § far

Beslut av Granskningsnamn-
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

klagas hos allmadn forvalt- ©verklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. ningsdomstol.

Forelagganden enligt 10 kap. 8 § och 9 § forsta stycket 1 och 2 samt
10 § géaller omedelbart, &ven om de 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Bestammelsen i 6 kap. 10 § tillampas inte pa rattighetsforvarv som
skett fore den 30 juli 1997.
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1 Inledning

Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for television
(TV-direktivet) innehaller minimiregler for TV-sandningar inom EG.
Direktivet tradde i kraft &r 1989 och bdrjade galla for Sveriges del den
1 januari 1994 da EES-avtalet tradde i kraft. Det infordes i svensk ratt
genom forslag i prop. 1992/93:75 Satellitsandningar av TV-program,
bilaga 1.

Direktivet har setts dver av EG-kommissionen. Oversynen har lett
till att ett nytt direktiv (Europaparlamentets och radets direktiv
97/36/EG om &ndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning
av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utdévandet av sandningsverksamhet for televi-
sion) har beslutats. Det innehaller &ndringar i det ursprungliga direkti-
vet. Andringarna skall vara inférda i medlemsstaternas lagstiftning
senast den 30 december 196i8ga 2.

Denna departementspromemoria innehaller forslag till de lagand-
ringar som behdvs for att genomféra det nya direktivet.
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2 TV-direktivet och andringarna

2.1 Oversikt av direktivet

TV-direktivet har till syfte att mojliggora fri rorlighet for TV-sand-
ningar. Direktivet innebéar att den medlemsstat varifran en sandning
harror skall se till att sandningen foljer lagen i den medlemsstaten.
Andra medlemsstater skall tillata fri mottagning och far inte hindra
vidaresandning av en TV-sandning fran en annan medlemsstat av skal
som omfattas av direktivet. Direktivet innehdller minimiregler som
galler for TV-sandningar fran EG:s medlemsstater. Det hindrar emel-
lertid inte att medlemsstaterna tillampar mer restriktiva regler for TV-
foretag inom dess jurisdiktion.

TV-direktivet innehaller sju kapitel. | kapitel 1 definieras ett antal
begrepp som anvands i direktivet. Kapitel 2 innehaller de grundlag-
gande reglerna om medlemsstaternas rattigheter och skyldigheter. |
kapitel 3 finns regler om europeiska programkvoter samt om sandning
av biograffilmer i TV. Kapitel 4 innehaller allméanna regler om TV-
reklam och sponsring, regler om hur reklaminslag far sattas in i
program och om hdgsta tillatna sandningstid for TV-reklam samt
sarskilda regler for vissa typer av reklam. | kapitel 5 féreskrivs férbud
eller restriktioner mot sandningar med visst innehall. Kapitel 6 reglerar
ratten att beriktiga felaktiga sakuppgifter. | kapitel 7 anges bl.a. nar
direktivet skall vara genomfort i medlemsstaternas lagstiftning och nar
det skall ses 6ver av kommissionen.

2.2 Oversikt av andringarna

De andringar som har gjorts genom direktiv 97/36/EG andrar inte den
grundlaggande inriktningen hos TV-direktivet. Salunda ar direktivets
rackvidd oférandrad. Det omfattar vanliga TV-sandningar till allman-
heten, men inte liknande tjanster som sands ut pa individuell begéaran,
exempelvis s.k. video on demand. Vidare ar det fortfarande fraga om
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ett minimidirektiv. Det innebar att medlemsstaterna har rétt att satta
upp striktare regler fér programféretag under sin jurisdiktion, givetvis
inom de ramar som den ovriga EG-ratten satter upp. Aven den s.k.
sandarlandsprincipen galler oférandrad. Den innebar att varje
programforetag skall lyda under lagstiftningen i en medlemsstat och att
endast den staten har ratt och skyldighet att utdva kontroll dver
programforetaget.

Inom ramen for oférandrade principer innehdller det nya direktivet
emellertid ett antal tillagg och fortydliganden. Sattet att bestdmma an-
svarigt land, som har orsakat problem vid tillampningen av TV-direkti-
vet, ges en omfattande reglering. Vidare har vissa tillagg inforts nar det
galler medlemsstaternas skyldighet att ta ansvar for efterlevnaden av
direktivets regler. Bl.a. bekraftas att utlandska réattssubjekt skall ha ratt
att begéra atgarder vid brott mot bestammelserna.

Systemet med europeiska programkvoter behalls i stort sett oférand-
rat. Nagra mindre justeringar gors emellertid av definitionerna. Syste-
met skall ses 6ver inom en femarsperiod. Den tidigare regeln om ka-
renstider for TV-sandningar av biograffilm ersatts med en regel om att
séndningstiderna skall faststéllas i avtal med rattighetshavarna.

En helt ny bestammelse infors for att sakerstélla att TV-sandningar
av viktiga evenemang &aven i fortsattningen blir tillgéngliga for den
stora publiken.

Det nya direktivet innehaller regler for kop-TV, dvs. direkta erbju-
danden till allménheten med avseende pa att mot betalning tillhanda-
halla varor eller tjanster, inklusive fast egendom, eller rattigheter och
forpliktelser. Nar det galler innehallet och sattet pa vilket kortare in-
slag om kop-TV far sattas in i program, éverensstammer reglerna i hu-
vudsak med motsvarande regler for TV-reklam. Vissa specialregler
galler dock for kop-TV. Den tillatna omfattningen av TV-reklam och
kop-TV har fatt en uttbmmande reglering i direktivet. Direktivet galler
aven, med undantag for vissa bestammelser, for specialkanaler for kdp-
TV och egenreklam. Lakemedelsforetag far mojlighet att pa vissa vill-
kor fungera som sponsorer av TV-program. Inga andringar har skett av
reglerna om barn och TV-reklam. Kommissionen kommer dock att ut-
reda fragan.

Reglerna om skydd fér minderariga och den dartill kopplade ratten
for ett mottagande land att under vissa forutsattningar ingripa mot en
sandning, har fortydligats. Fragan om mojligheten att filtrera bort o6ns-
kade program skall utredas.

| reglerna om rétten till genmaéle sker endast smarre férandringar.
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En nyhet &ar att en kontaktkommitté inrattas for att folja tillamp-
ningen av direktivet och tjana som ett forum for diskussioner mellan
kommissionen och medlemsstaterna.

| det foljande behandlas &ndringarna mer i detalj.

2.3 Direktivets rackvidd ar ofdorandrad

TV-direktivet galler for "TV-sandningar”, vilket definieras som den
ursprungliga oéverforingen av TV-program avsedda fér mottagning av
allmanheten. Definitionen omfattar séndningar per tradd eller genom
luften, inklusive 6verforing via satellit, och i okodad eller kodad form.
Aven overforing av program mellan foretag for vidaresandning till all-
méanheten omfattas. Daremot omfattas inte kommunikationstjanster
som tillhandahaller data eller andra meddelanden som efterfragas indi-
viduellt sdsom telefax, databaser och andra liknande tjanster.

Denna avgransning kvarstar oférandrad efter 6versynen av direkti-
vet. De nya informationstjansterna behandlas endast i ingressen. Enligt
punkt 7 i ingressen skall varje foreskrift om nya audiovisuella tjanster
vara forenlig med direktivets grundlaggande mal, som &r att skapa en
rattslig ram foér den fria rorligheten for tjanster. | punkt 8 anges vidare
att medlemsstaterna skall vidta atgarder med hansyn till tjanster som ar
jamférbara med TV-sandningar for att motverka oOvertradelser av de
grundlaggande principer som maste vara vagledande for informationen
samt for att motverka att det uppstar stora olikheter nar det galler fri
rorlighet och konkurrens. Dessa papekanden géller alltsa lagstiftning
som ligger utanfor direktivets tillampningsomrade, och paverkar inte
genomférandet av det nya direktivet i medlemsstaternas lagstiftning.

Definitionen av "TV-sandning” kompletteras i det nya direktivet
med en definition av "programféretag”, varmed avses den fysiska eller
juridiska person som har redaktionellt ansvar for sammansattningen av
TV-program och som sander ut eller later sanda ut dem genom tredje
part.

2.4 Direktivet ar fortfarande ett
minimidirektiv
| det ursprungliga TV-direktivet framgar karaktaren av minimidirektiv

genom tre olika artiklar, artikel 3.1, 8 och 19. Enligt artikel 3.1 skall
medlemsstaterna ha frihet att féreskriva att TV-foretag inom deras
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jurisdiktion faststdller mera detaljerade eller striktare regler inom de
omraden som omfattas av direktivet. Formuleringen ar missvisande.
Vad som avses ar att medlemsstaterna har frihet att foéreskriva att TV-
foretagen skall folja mer detaljerade regler. Misstaget har darfor rattats
i det nya direktivet. Enligt artikel 8, som ingar i kapitel 3 "Framjande
av distribution och produktion av TV-program”, kan medlemsstaterna,
om de anser det nddvandigt av sprakpolitiska skal, faststalla mera de-
taljerade eller striktare regler for en del eller alla program fran TV-
foretagen under sin jurisdiktion, sarskilt p& grundval av sprakpolitiska
kriterier. Enligt artikel 19, som aterfinns i kapitel 4 "TV-reklam och
sponsring”, far medlemsstaterna inom sin jurisdiktion faststélla strik-
tare regler for sandningstid och foreskrifter for programféretagens TV-
séndningar &n de i artikel 18 (om sandningstid for TV-reklam), i syfte
att forena efterfrdgan pa TV-reklam med allméanintresset. Darvid skall
det sarskilt tas hansyn till televisionens uppgift att tillhandahalla
information, utbildning, kultur och underhalining samt bevarandet av
informationens och mediernas mangsidighet.

| det nya direktivet har artikel 8 utgatt och artikel 19 ersatts. Direk-
tivets egenskap av minimidirektiv framgar numera endast av artikel 3.1.
Enligt denna artikel skall medlemsstaterna ha frihet att foreskriva att
TV-programforetag inom deras jurisdiktion skall folja mer detaljerade
eller striktare regler inom de omraden som omfattas av direktivet.

Punkt 44 i ingressen har anknytning till artikel 3.1. Enligt denna har
forfaringssattet i det ursprungliga och det nya TV-direktivet antagits
for att uppna den grundlaggande harmonisering som ar nédvandig och
tillrécklig for att sakerstélla den fria rorligheten fér TV-sandningar
inom gemenskapen. Det star medlemsstaterna fritt att gentemot de
programforetag som star under deras jurisdiktion tillampa mer de-
taljerade eller strangare regler for omraden som omfattas av direktivet.
Dessa regler kan bl.a. omfatta sprakpolitiska mal, skydd av allman-
intresset i fraga om televisionens betydelse som leverantér av infor-
mation, utbildning, kultur och underhallning, behovet av att sakerstélla
mangfalden hos informationsindustrin och medierna samt konkurrens-
skydd for att forhindra missbruk av dominerande stallning och/eller
skapandet alternativt forstarkandet av en dominerande stallning genom
samgaenden, dverenskommelser, forvarv eller liknande initiativ. Dessa
regler skall dock vara forenliga med gemenskapsratten.

Punkt 44 kan fungera som tolkningsstdd till artikel 3.1. Som fram-
gar av dess ordalydelse ar den omfattande listan 6ver grunder for att
avvika fran direktivets regler inte avsedd att vara uttdmmande.
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2.5 Sandarlandsprincipen galler fortfarande

| det ursprungliga TV-direktivet uttrycks principen om att varje pro-
gramforetag skall lyda under lagstiftningen i en medlemsstat i artikel
2.1. Enligt denna artikel skall medlemsstaterna sékerstélla att TV-sand-
ningar for vilka de skall béara ansvaret (se avsnitt 2.6 betraffande ansva-
rigt land) dverensstammer med den lagstiftning som galler fér sand-
ningar avsedda for allménheten i denna medlemsstat. Principen om att
endast den staten har ratt att utéva kontroll dver programféretaget
framgar av artikel 2.2. Enligt denna artikel skall medlemsstaterna
sakerstalla fri mottagning och far inte begransa aterutsandning inom
sina territorier av TV-sandningar fran andra medlemsstater av skal som
omfattas av direktivet. Det undantag som finns fran denna princip be-
handlas i avsnitt 2.16.

De har angivna principerna aterfinns oférandrade i det nya direkti-
vet. Daremot har reglerna for hur den ansvariga staten skall bestammas
gjorts betydligt utforligare. De behandlas i n&sta avsnitt.

2.6 Tydligare regler for ansvarigt land

Enligt TV-direktivet i dess ursprungliga lydelse skall den ansvariga
medlemsstaten vara den som har programforetaget inom sin jurisdik-
tion. Om ett programféretag inte befinner sig under ndgon medlems-
stats jurisdiktion men anvander sig av en frekvens eller satellitkapacitet
som upplatits av en medlemsstat eller av en satellitupplank som befin-
ner sig i en medlemsstat, skall denna medlemsstat bara ansvaret (artikel
2.1).

| det nya direktivet finns en uttdtmmande reglering av hur det skall
bestdmmas vilken medlemsstat som ar ansvarig. Grundregeln &r, liksom
for narvarande, att den medlemsstat som har programféretaget inom sin
jurisdiktion skall vara ansvarig (artikel 2.1). For att faststélla om ett
programfdretag befinner sig inom en medlemsstats jurisdiktion skall
man i forsta hand ta hansyn till var foretaget ar etablerat och i andra
hand tillampa vissa tekniska kriterier (artikel 2.2).

| artikel 2.3 anges var ett programféretag skall anses etablerat vid
tillampningen av direktivet. En rad olika fall tas upp:

a) Om programforetaget har sitt huvudkontor i en medlemsstat och
redaktionella beslut om programverksamheten fattas i den medlems-
staten skall programféretaget anses vara etablerat dar.
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b) Om ett programforetag har sitt huvudkontor i en medlemsstat
medan redaktionella beslut om programverksamheten fattas i en annan
medlemsstat

— skall programfOretaget anses vara etablerat i den medlemsstat dar
en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sandningsverk-
samheten &r verksam;

— om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sand-
ningsverksamheten ar verksam i bada landerna skall programforetaget
beddmas som om det vore etablerat i den medlemsstat dar det har sitt
huvudkontor;

— om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sand-
ningsverksamheten inte ar verksam i ndgon av medlemsstaterna, skall
programforetaget bedémas vara etablerat i den medlemsstat dar det
forst borjade sénda i enlighet med den medlemsstatens rattssystem,
under forutsattning att det uppratthaller en varaktig och verklig anknyt-
ning till ekonomin i den medlemsstaten.

c) Om ett programféretag har sitt huvudkontor i en medlemsstat
medan beslut om programsammanséattningen fattas i ett tredje land,
eller vice versa, skall programféretaget anses vara etablerat i den be-
rérda medlemsstaten under forutsattning att en betydande del av arbets-
styrkan som arbetar med TV-sandningsverksamheten &r verksam i den
medlemsstaten.

| artikel 2.4 anges de tekniska kriterier som skall tillampas for att
bestdmma att ett programféretag skall anses héra under en medlems-
stats jurisdiktion om bestdmmelserna i artikel 2.3 inte ar tillampliga:

a) Det anvander sig av en frekvens som har upplatits av medlems-
staten.

b) Utan att anvanda sig av en frekvens som har upplatits av en
medlemsstat anvander det sig av en satellitkapacitet som hor till den
medlemsstaten.

c) Utan att vare sig anvanda en frekvens som har upplatits av en
medlemsstat eller en satellitkapacitet som hor till en medlemsstat an-
vander det sig av en satellitupplank belagen i denna medlemsstat.

| artikel 2.5 anges att om frdgan om en medlemsstats jurisdiktion
inte kan avgoras enligt punkterna 3 och 4 &ar den behériga medlemssta-
ten den i vilkken programforetaget &r etablerat enligt artikel 52 och fol-
jande i EG-fordraget.

Inte mindre &n fyra punkter i ingressen har anknytning till dessa
regler. | punkt 10 anges att det finns behov att fortydliga reglerna, samt
att etablering skall vara huvudkriteriet. | punkt 11 namns att begreppet
etablering enligt EG-ratten innefattar ett faktiskt utbvande av ekono-
misk verksamhet med hjalp av en fast anlaggning under en obegransad
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tid. | punkt 12 raknas ett antal kriterier upp som skulle kunna anvandas
for att faststalla var ett programforetag ar etablerat, namligen huvud-
kontorets belagenhet, den plats dar programmet slutligt sammanstalls
samt den plats dér en betydande del av arbetskraften befinner sig. |
punkt 13 anges att avsikten med att faststélla vissa materiella kriterier
ar att genom ett uttbmmande forfarande kunna avgora att en och endast
en medlemsstat ar behorig i fraga om ett programforetag. For att und-
vika fall dar behdrighet saknas namns emellertid aven etableringskrite-
riet enligt artikel 52 och foljande i EG-férdraget

2.7 Krav pa atgarder for efterlevnad

| det ursprungliga TV-direktivet finns tva olika artiklar som anger att
den ansvariga medlemsstaten skall se till att bestammelserna efterlevs.
Enligt artikel 3.2 skall medlemsstaterna, inom ramen for sin lagstift-
ning, pa lampligt satt sakerstalla att programfoéretagen inom deras juris-
diktion uppfyller bestammelserna i direktivet. | artikel 21 anges att
medlemsstaterna, i fraga om TV-sandningar som inte Gverensstammer
med bestdmmelserna i kapitel 4 om TV-reklam och sponsring, inom
ramen for sin lagstiftning skall vidta lampliga atgarder for att saker-
stélla att dessa bestammelser efterlevs.

Enligt det nya direktivet utgar artikel 21. Artikel 3.2 har samma
formulering som i det ursprungliga direktivet med tillagget att med-
lemsstaterna skall sékerstélla att programforetagen effektivt uppfyller
bestdmmelserna i direktivet. En ny artikel 3.3 tillkommer, enligt vilken
medlemsstaternas atgarder skall omfatta lampliga forfaranden sa att en
tredje part som ar direkt berdrd skall kunna vanda sig till behdrigt juri-
diskt organ eller annan myndighet for att se till att bestammelserna
efterlevs fullstandigt i enlighet med nationella bestdmmelser. Denna
mojlighet skall ocksa galla for medborgare fran andra medlemsstater.

2.8 Bestammelsen om europeiska
programkvoter

Det nya direktivet innebar endast sma forandringar av reglerna om
europeiska programkvoter i artiklarna 4, 5 och 6 i forhallande till det
ursprungliga direktivet. Skyldigheten att se till att en viss andel av
sandningstiden upptas av europeiska produktioner, respektive produk-
tioner av oberoende producenter, galler alltsa fortfarande dar sa ar



26 Genomforande av EG:s TV-direktiv Ds 1998:21

praktiskt méjligt. De angivna andelarna skall uppnas gradvis och med
beaktande av programfdretagens ansvar gentemot sin publik. Vid be-
rakningen skall vissa programkategorier undantas, namligen nyheter,
sportevenemang, tavlingar, reklam, teletexttjanster och koép-TV. Den
sistnamnda kategorin ar ny i det nya direktivet.

Artikel 6, som innehaller definitionerna av europeiska produktioner,
har fatt nagra tillagg. Majligheten att rékna in program fran stater utan-
for EU i de europeiska programkvoterna skall vara beroende av att pro-
duktioner fran EU-landerna inte diskrimineras i den berorda staten
(artikel 6.1 b). Vidare infors en mdjlighet att under vissa forutsatt-
ningar rdkna in produktioner som har framstéllts inom ramen for
bilaterala samproduktionsavtal i den europeiska kvoten (artikel 6.4).

Fore den 30 juni 2002 skall kommissionen granska tillampningen av
reglerna om europeiska programkvoter. Déarvid skall h&nsyn tas till en
oberoende undersokning av effekterna av de aktuella atgarderna bade
pa gemenskapsniva och nationell niva (artikel 25a).

2.9 Inga fastlagda karenstider for
biograffilm

Det ursprungliga TV-direktivet innehdller en bestammelse om att bio-
graffilmer far sandas i TV forst en viss tid efter det att de forst har
visats pa biograf i nagon av medlemsstaterna. Detta skall galla om inte
annat éverenskommits mellan programfretaget och réattighetshavarna.
| det nya direktivet &r denna bestammelse ersatt med en regel som sager
att medlemsstaterna skall garantera att programféretag inom deras
jurisdiktion inte sé&nder biograffilmer utéver de perioder som avtalats
med rattighetshavarna (artikel 7).

2.10  Allmanhetens tillgang till viktiga
evenemang

| artikel 3a i det nya direktivet finns bestdmmelser om allmanhetens
tillgang till viktiga evenemang. Bakgrunden till bestammelsen ar en
Okad tendens att foretag kdper upp sandningsrattigheter till intressanta
evenemang, sarskilt inom sportomradet. Detta har lett till farhagor att
evenemangen till stor del kommer att s&ndas i krypterade betal-TV-
sandningar och pa sa satt kommer att vara tillgangliga endast for en
begransad del av befolkningen. Det som gor att problemet far en EG-
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dimension &r att réattigheterna kan kdpas upp av foretag i andra lander
an i det land dar den mest intresserade publiken finns. P& sa satt
forsvaras for det sistnamnda landets myndigheter att se till att
evenemangen fortfarande skall vara tillgangliga for hela befolkningen.

Enligt artikel 3a far medlemsstaterna bestamma att vissa viktiga
evenemang skall vara tillgangliga for hela befolkningen, att kommis-
sionen skall préva om sadana atgarder ar forenliga med gemenskaps-
ratten samt att 6vriga medlemsstater ar skyldiga att respektera sddana
beslut.

Enligt artikel 3a.1 far varje medlemsstat vidta atgarder som star i
Overensstammelse med gemenskapsratten for att se till att programfo-
retag inom dess jurisdiktion inte exklusivt s&nder ut vissa evenemang
pa sadant satt att en betydande del av befolkningen berdvas
mdjligheten att folja dem genom direktsandning eller tidsforskjuten
sandning i fri television. De evenemang som avses skall vara sadana
som medlemsstaten anser vara av stor betydelse for samhallet.
Medlemsstaterna far faststalla en lista 6ver sadana evenemang och
darvid ocksa bestamma om evenemangen skall vara tillgangliga i sin
helhet eller delvis och om det skall ske genom direkts&ndning eller
tidsforskjuten sandning. Listan skall faststéllas pa ett satt som ar klart
och Overblickbart.

Enligt artikel 3a.2 skall medlemsstaterna omedelbart underratta
kommissionen om atgarder som de har vidtagit eller kommer att vidta
med stod av artikel 3a.1. Inom tre manader fran underrattelsen skall
kommissionen bekrafta att atgarderna ar forenliga med gemenskaps-
ratten och meddela de andra medlemsstaterna. Kontaktkommittén (se
avsnitt 2.19) skall fa yttra sig. Kommissionen skall dels fortlpande
publicera atgarderna i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
(EGT), dels minst en gdng om aret offentliggdra en samlad forteckning
over medlemsstaternas olika atgarder.

| artikel 3a.3 stadgas att medlemsstaterna, med lampliga medel inom
ramen for sin lagstiftning, skall sakerstalla att programforetag inom
deras jurisdiktion inte utdvar exklusiva rattigheter pa sadant séatt att en
betydande del av befolkningen i en annan medlemsstat berévas majlig-
heten att félja evenemang som ar upptagna pa den medlemsstatens lista
pa det satt som den medlemsstaten har bestamt. Skyldigheten galler i
fraga om réattigheter som har forvarvats efter det att direktivet offentlig-
gjordes.

Bestammelsernas innebord fortydligas i ingressen. | punkt 20 klar-
gors att skyldigheten for 6vriga medlemsstater galler i fraiga om avtal
som ingds efter det att det nya direktivet offentliggjorts och som ror
evenemang som ager rum efter det att direktivet skall vara genomfort i
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medlemsstaternas lagstiftning. Vidare framgar att fornyelse av rattig-
hetsavtal som ingatts fore offentliggorandet av direktivet skall anses
som nya avtal. Punkt 21 handlar om vad som menas med "evenemang
av sarskild vikt for samhéllet”. Det skall galla unika evenemang som &r
av allmant intresse for allménheten inom EU eller i en enskild med-
lemsstat eller i en viktig del av en medlemsstat och som anordnats i
férvag av en arrangodr som har laglig ratt att salja rattigheterna till eve-
nemanget. | punkt 22 anges att "fri TV” innebar sdndning i en kanal,
som kan vara allmén eller privat, av program som &r tillgangliga for
allménheten utan extra betalning utdver de finansieringskallor som &r
allméant férekommande i varje medlemsstat t.ex. licensavgift och/eller
grundanslutningsavgift i ett kabelnat.

211  Fragan om barn och TV-reklam skall
utredas

Vid férhandlingarna om det nya direktivet drev Sverige fragan om mer
langtgaende restriktioner i fraga om TV-reklam till barn. Dessa
stravanden ledde inte till nAgon omedelbar framgang. Kommissionen
har emellertid atagit sig att géra en studie av hur TV-reklam och kop-
TV paverkar underariga med avsikt att pa nytt granska denna fraga vid
nasta revidering av direktivet.

212  Regler for kop-TV

Det ursprungliga TV-direktivet omfattar inte direkta erbjudanden till
allménheten om forsaljning, kop eller uthyrning av produkter eller till-
handahallande av tjanster mot betalning, med undantag for de regler
om hogsta tillatna sandningstid for reklam som finns i artikel 18.

Det nya direktivet omfattar daremot "kop-TV”, som definieras som
sandning av direkta erbjudanden till allmanheten med avseende pa att
mot betalning tillhandahalla varor eller tjanster, inklusive fast egen-
dom, eller rattigheter och forpliktelser (artikel 1 f).

Reglerna for kop-TV ar i stor omfattning desamma som fér TV-
reklam. T.ex. galler bestdmmelserna att séndningarna skall vara latta att
kanna igen (artikel 10), hur inslagen far sattas in i programmen (artikel
11), vissa allmanna krav pa innehallet (artikel 12), forbud mot kép-TV
for tobaksvaror (artikel 13) och kop-TV av alkoholhaltiga drycker
(artikel 15).
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K6p-TV av medicinska produkter skall emellertid vara forbjudet om
det kravs forsaljningstillstand for dem enligt direktiv 65/65/EEG om
farmaceutiska specialiteter. Vidare skall kop-TV av medicinsk behand-
ling vara forbjudet (artikel 14.2).

Kop-TV skall uppfylla samma krav med hansyn till minderariga
som TV-reklam. Dessutom far kop-TV inte uppmana minderariga att
ingd avtal om kop eller forhyrning av varor och tjanster (artikel 16.2).

2.13  Tydligare regler for den tillatna
omfattningen av TV-reklam och kop-TV

| det ursprungliga TV-direktivet anges som en huvudregel att reklam-

tiden inte far Gverstiga 15 procent av den dagliga sandningstiden
(artikel 18.1 forsta meningen). Reklaminslagens langd (uttrycket avser
korta reklambudskap, "spot advertising”) under en given entimmes-
period far inte Gverstiga 20 procent (artikel 18.2). Sandningstiden for
reklam far emellertid 6kas till 20 procent av den dagliga sandningstiden
for att innefatta t.ex. reklam som innehdller direkta erbjudanden till

allménheten om forsaljning, kdp eller hyra av produkter eller tillhanda-

hallande av tjanster. En forutsattning for detta ar att andelen reklamin-
slag inte Gverstiger 15 procent (artikel 18.1 andra meningen). Reklam
som innehdller direkta erbjudanden till allméanheten om forsaljning,

kop eller hyra av produkter eller tillhandahallande av tjanster far inte

Overstiga en timme om dagen (artikel 18.3).

EG-domstolen har i ett forhandsavgérande (mal C-320/94, C-
328/94, C-329/94, C-337/94, C-338/94 och C-339/94 Reti Televisive
Italiane, EGT 1997 nr C 74/1) slagit fast att uttrycket "reklam som
innehaller direkta erbjudanden till allmanheten” skall anses ha en
exemplifierande karaktar och darmed kunna omfatta andra reklamfor-
mer &n direkta erbjudanden till allmdnheten som &r mer tidskravande
pa grund av det satt pa vilket reklamen presenteras.

Reglerna for den tillatna omfattningen av TV-reklam och kop-TV ar
omformulerade i det nya TV-direktivet. | artikel 18.1 anges att sand-
ningstiden for kop-TV-inslag, reklaminslag och andra former av reklam
inte far Gverstiga 20 procent av den dagliga sandningstiden. Sandnings-
block for kbp-TV omfattas emellertid inte (se artikel 18a). S&andningsti-
den for reklaminslag far inte dverstiga 15 procent av den dagliga sand-
ningstiden.

| artikel 18.2 foreskrivs att reklaminslag och kop-TV-inslag inte far
Overstiga 20 procent inom en given timme mellan hela klockslag.



30 Genomforande av EG:s TV-direktiv Ds 1998:21

Enligt artikel 18.3 skall vissa slags annonser inte anses som reklam
vid tillampning av artikel 18. Det géaller dels programféretagens annon-
seringar i samband med foretagets egna program och produkter med
programanknytning som har direkt koppling till programmen, dels
meddelanden till allménheten och valgérenhetsuppmaningar som sands
gratis.

Langre s.k. sandningsblock for kop-TV regleras i artikel 18a. | en
kanal som inte uteslutande &r avsedd for kop-TV skall sadana sand-
ningsblock ha en sammanhéangande varaktighet av minst 15 minuter
(artikel 18a.1). Det hogsta antalet sandningsblock per dag skall vara
atta och den sammanlagda séandningstiden far inte Gverstiga tre timmar
per dag. De skall tydligt anges som sandningsblock for kop-TV med
optiska och akustiska hjalpmedel (artikel 18a.2).

2.14  Direktivet galler aven for vissa
specialkanaler

Artiklarna 19 och 19ai det nya TV-direktivet behandlar vissa special-
kanaler, ndmligen kanaler som uteslutande &r avsedda for kop-TV, och
kanaler som uteslutande &r avsedda for egenreklam. Med uttrycket
egenreklam avses reklam som programforetaget sander for egen verk-
samhet.

Enligt artikel 19 skall TV-direktivet, med undantag for kapitel 3 om
framjande av distribution och produktion av TV-program, tillampas pa
motsvarande satt for kanaler som uteslutande ar avsedda foér kop-TV.
Reklam skall vara tilldten inom de begransningar som anges i artikel
18.1 (hogst 20 procent, varav hogst 15 procent reklaminslag). Emeller-
tid skall artikel 18.2 (hogsta andel under en given timme) inte tillampas
i dessa fall.

Enligt artikel 19a skall kanaler som uteslutande ar avsedda for egen-
reklam behandlas pd samma satt som kanaler som uteslutande ar av-
sedda for kop-TV. Aven artikel 18.2 skall emellertid galla for sddana
kanaler. Denna bestammelse skall sarskilt ses 6ver av kommissionen.
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2.15  Lakemedelsféretag som TV-sponsorer

Enligt TV-direktivet i dess ursprungliga lydelse far fysiska eller juri-
diska personer vars huvudsakliga verksamhet ar tillverkning eller for-
saljning av produkter eller tillhandahallande av tjanster for vilka
reklam ar forbjuden enligt artikel 13 eller 14 inte heller sponsra TV-
program (artikel 17.2). Bestammelsen traffar tobaksforetag och lake-
medelsforetag samt foretag som tillhandahaller medicinsk behandling.

| det nya direktivet har bestdmmelsen mjukats upp nar det galler de
sistnamnda foretagen. Foretag vars huvudsakliga verksamhet ar till-
verkning eller forsaljning av cigarretter och andra tobaksvaror far inte
heller fortsattningsvis sponsra TV-program (artikel 17.2). Om foretag
vars verksamhet inbegriper tillverkning eller férsaljning av medicinska
produkter eller medicinsk behandling sponsrar TV-program far denna
sponsring endast framja foretagets namn eller anseende, men inte sar-
skilda medicinska produkter eller medicinska behandlingar som éar till-
gangliga endast efter ordination i den medlemsstat under vars jurisdik-
tion programforetaget hor (artikel 17.3).

216  Skydd for underariga

| det ursprungliga direktivet innehaller artikel 22 i kapitel 5 bestammel-
ser som riktas mot program som kan skada "den fysiska, mentala eller
moraliska utvecklingen” hos underariga. Program som allvarligt” kan
skada denna utveckling, sarskilt sadana som innehaller pornografi eller
meningslost vald, far inte sandas alls. Andra program som kan bedémas
som skadliga far inte séandas savida inte det kan anses sakert att under-
ariga inom sandningsomradet inte kan ta del av sandningarna, pa grund
av den valda sandningstiden eller genom tekniska atgarder (artikel 22
forsta stycket). Artikel 22 innehaller ocksa ett forbud mot att sanda
program som kan orsaka hat pa grund av ras, kon, religion eller natio-
nalitet (artikel 22 andra stycket).

| det nya direktivet har kapitel 5 fatt en ny lydelse, "skydd av under-
ariga och allman ordning”. Artikel 22 delas upp i tva, artikel 22 och
artikel 22a, och en ny artikel 22b tillkommer.

Den nya artikel 22 innehaller reglerna om skydd av underariga. Den
ar indelad i tre punkter. Artikel 22.1 innehaller det tidigare forbudet
mot program som kan allvarligt skada den fysiska, mentala och mora-
liska utvecklingen hos underéariga. | artikel 22.2 aterfinns bestam-
melsen att program som kan beddmas som endast skadliga, inte far
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sandas utom om det kan anses sakert att underariga normalt inte hor
eller ser sdndningarna.

Artikel 22.3 ar ny. Dar foreskrivs att program som kan beddmas
som skadliga skall, om de sands i okodad form, féregas av en akustisk
varning eller att de markeras med en visuell symbol under hela sénd-
ningstiden.

Artikel 22a innehaller samma férbud mot program som kan orsaka
rashat m.m. som finns i artikel 22 andra stycket i 1989 ars direktiv.

Den nya artikel 22b innehaller uppmaningar till kommissionen. En-
ligt artikel 22b.1 skall kommissionen i den rapport som regelbundet
skall avges om tillampningen av direktivet fasta sarskild vikt vid till-
lampningen av bestammelserna i kapitel 5. | artikel 22b.2 uppdras at
kommissionen att tillsammans med de berdrda myndigheterna i med-
lemsstaterna understka majliga fordelar och nackdelar med att genom-
fora ytterligare atgarder i syfte att underlatta foraldrars eller vardnads-
havares kontroll 6ver vilka program minderariga far se. Se vidare av-
shitt 2.17.

Bestammelserna i kapitel 5 har en sarstallning genom att det endast
ar i samband med Overtrédelser av dessa bestammelser som en med-
lemsstat har ratt att ingripa mot TV-sandningar fran andra medlems-
stater.

Reglerna om detta fanns i det ursprungliga direktivet i artikel 2.2.
Enligt denna skall medlemsstaterna sakerstalla fri mottagning och far
inte begransa aterutsandning pa sina territorier av TV-sandningar fran
andra medlemsstater av skdl som omfattas av direktivet. Under vissa
forhallanden far emellertid en medlemsstat interimistiskt installa
aterutsandning. For att detta skall fa ske maste det under de senaste tolv
manaderna ha skett upprepade allvarliga overtradelser av artikel 22,
Vidare skall medlemsstaten ha underrattat kommissionen och det be-
rorda programforetaget om sin avsikt att installa aterutsandning om nya
overtradelser intraffar. Samrad med den sandande staten och kommis-
sionen skall inte heller ha resulterat i en uppgorelse i godo inom
femton efter underrattelsen och den angivna Overtradelsen skall fort-
satta. Kommissionen skall préva om atgarderna for att hindra ater-
utséandning ar forenliga med gemenskapsratten och kan i annat fall
anmoda den berérda medlemsstaten att upphora med atgarderna.

| det nya direktivet finns bestammelserna i en ny artikel 2a, men
sakligt sker endast mindre forandringar. Medlemsstaterna har rétt att
tillfalligt gora undantag fran skyldigheten att sakerstalla fri mottagning
och inte begréansa vidareséndning vid upprepade grova Overtradelser
inom en tolvmanadersperiod av artiklarna 22.1 och 22.2 och eller arti-
kel 22a, dvs. reglerna om skydd av underariga resp. forbud mot pro-
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gram som kan orsaka rashat m.m. Bestdmmelserna om underrattelse
och samrad ar oférandrade. Kommissionen skall inom hogst tva mana-
der besluta om atgarderna ar forenliga med gemenskapsratten. Om
kommissionen beslutar att sa inte ar fallet maste medlemsstaten skynd-
samt upphora med atgarderna.

2.17  Fragan om "programfiltrering” skall
utredas

Som ndmndes i avsnitt 2.16 innebar artikel 22b.2 i det nya direktivet att
kommissionen tillsammans med de berérda myndigheterna i medlems-
staterna skall understka mojliga fordelar och nackdelar med att genom-
fora ytterligare atgarder i syfte att underlatta foraldrars eller vardnads-
havares kontroll ver vilka program minderariga far se.

Bakgrunden till bestammelsen ar forslag fran Europaparlamentet om
att det i direktivet skall tas in regler om att alla program skall kodas
med avseende pa skadlighet for minderariga och att alla TV-mottagare
som marknadsfors inom EG skall vara forsedda med en teknisk anord-
ning som gor det majligt att filtrera bort program.

Den tekniska anordning som avses ar det s.k. V-chip, som féreslogs
i Kanada i borjan av 1990-talet, eller nagon liknande anordning. Ut-
trycket "V-chip”, eller varuméarkesnamnet "the Vyou Control Chip”,
syftar pA en modul som karydpas in i en TV-mottagare och pro-
grammeras for att blockera vissa program som den kdnner igen genom
sarskilda koder som sands ut tillsammans med TV-s&ndningen. Avsik-
ten med anordningen ar att foraldrar och andra skall kunna ™filtrera
bort” program som de anser att barnen inte bor fa se.

Det narmare innehallet i det uppdrag som ges till kommissionen an-
ges ocksa i artikel 22b.2. Undersckningen kan bl.a. omfatta det 6nsk-
varda av att det stalls krav pa att nya TV-apparater har sadan teknisk
utrustning att foraldrar eller vardnadshavare kan spérra vissa program,
att uppratta lampliga bedémningsmetoder, att framja politik for famil-
jens TV-tittande och att beakta erfarenheter som gjorts pa detta omrade
i och utanfér Europa och inhamta asikter fran berdrda parter, t.ex. pro-
gramfOretag, producenter, larare, mediespecialister och berérda sam-
manslutningar. Ett forslag till lagstiftning eller andra atgarder skall om
sa ar noédvandigt kunna laggas fram fore den tidsfrist som anges i arti-
kel 26, dvs. den 31 december 2000.



34 Genomforande av EG:s TV-direktiv Ds 1998:21

2.18  Mindre andringar av ratten till genmale

Enligt det ursprungliga direktivet skall den som fatt sina legitima in-
tressen, sarskilt sitt goda namn och rykte, skadat genom pastaenden om
felaktiga fakta i ett TV-program, ha rétt till genmaéle eller motsvarande.
En sadan ratt skall galla gentemot alla programforetag inom en med-
lemsstats jurisdiktion. Medlemsstaterna skall faststélla vilka procedurer
som skall anvandas och sarskilt se till att tillracklig tidsrymd medges
och att procedurerna ar sadana att tillfalle till genmaéle eller motsva-
rande kan ges till personer som bor eller ar etablerade i andra medlems-
stater. En begdran om genmale eller motsvarande skall kunna avvisas
om den &r omotiverad eller om den t.ex. skulle innebéra en straffbar
handling for programforetaget. Tvister om rétten till genmale eller mot-
svarande skall kunna bli foremal for rattslig provning (artikel 23).

| det nya direktivet gdrs ingen annan andring an att det ytterligare
understryks att medlemsstaterna skall sakerstalla att det faktiska utov-
andet av ratten till genmale eller liknande inte hindras av orimliga reg-
ler eller villkor. Genmaélet skall sdndas inom rimlig tid efter det att be-
garan inlamnats samt vid lamplig tidpunkt och pa ett lampligt satt med
hansyn till den séandning som genmalet avser (artikel 23.1 andra och
tredje meningarna).

2.19  En kontaktkommitté skall folja
tillampningen

En nyhet i det nya direktivet ar att en kontaktkommitté inrattas for att
folja tillampningen av direktivet. Bestammelserna om kontaktkommit-
tén finns i artikel 23a.

Kontaktkommittén skall besta av foretradare for de berérda myn-
digheterna i medlemsstaterna och ha en foretradare for kommissionen
som ordférande. Kommittén skall sammantrada pa initiativ av antingen
ordféranden eller pa begéaran av en medlemsstats delegation.

Kommitténs uppgifter ar a) att underlatta det faktiska genomféran-
det av direktivet genom regelbundna samrad om alla praktiska problem
i samband med dess genomférande, sarskilt genomférandet av artikel 2
som handlar om hur det ansvariga landet bestams, och om alla 6évriga
fragor dar en diskussion bedéms vara av varde. Kommittén skall vidare
b) pa eget initiativ eller pd kommissionens begéaran avge yttranden om
tilampligheten av direktivet i medlemsstaterna. Den skall aven c) dis-
kutera vilka fragor som skall ingé i de rapporter som medlemsstaterna
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enligt artikel 4.3 skall dverlamna om tillAmpningen av reglerna om
europeiska programkvoter, om rapporternas metodik, om mandatet for
den oberoende understkning som enligt artikel 25a skall ligga till
grund for utvarderingen av kvotbestammelserna, om bedémningen av
anbuden for att genomféra undersékningen och om sjalva undersok-
ningen. Andra uppgifter for kommittén &r d) att diskutera resultatet av
kommissionens regelbundna samrad med foretradare for programfore-
tag, producenter, konsumenter, tillverkare, tjansteproducenter, fackfo-
reningar och personer med konstnarliga yrken, e) att underlatta infor-
mationsutbytet mellan medlemsstaterna och kommissionen om situa-
tionen och utvecklingen pa omradet for reglering av TV-utsandningar
med hansyn bade till gemenskapens politik pa det audiovisuella omra-
det och den relevanta utvecklingen pa det tekniska omradet samt f) att
understka utveckling pd omradet dar en diskussion bedoéms vara av
varde.
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3 Forslag till genomférande av det
nya direktivet i radio- och TV-
lagen

3.1 Radio- och TV-lagens
tillampningsomrade

Forslag: Den som sander TV-program och som ar etablerad i
Sverige enligt TV-direktivets kriterier skall héra under svensk juris-
diktion. Ar den som sander TV-program inte etablerad i Sverige
skall svensk jurisdiktion anda gélla om den som sander anvander sig
av en frekvens som ar upplaten i Sverige eller en satellitkapacitet
som tillhdr Sverige eller en satellitupplank som &r belagen i Sverige.
Dar jurisdiktionsfragan inte kan avgoras med stod av etable-
ringskriteritet eller med hjalp av de tekniska kriterier som nyss
namnts, beddms jurisdiktionen med hjalp av bestdmmelsen om
etablering i artikel 52 och foljande i EG-fordraget. Detta galler dock
inte om nagot annan EES-stat skall ansvara for sandningen enligt
motsvarande kriterier. Har den som sander TV-program etablerat sig
i en annan EES-stat i syfte att kringga den svenska lagstiftningen
och riktar verksamheten sig huvudsakligen till Sverige, skall |den
som sander likval anses sta under svensk jurisdiktion.

Bakgrund:

Allmant

Radio- och TV-lagen (1996:844) omfattar, liksom TV-direktivet, saval
marksandningar som tradsandningar (kabelsandningar) och satellit-
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sandningar. Sandningarna skall vara riktade till allméanheten och
avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel (1 kap. 1 8).

Kabelsandningar

Betraffande kabelsandningar utgar lagen fran yttrandefrihetsgrund-
lagens princip om etableringsfrinet. Det innebar att den som &ger eller
pa annat satt forfogar 6ver ett kabelnat eller vissa kanaler i ett kabelnat
utan sarskilt tillstand far bedriva vidaresandning av t.ex. satellit-
program eller sénda egensandningar. Det finns inte heller ndgot hinder
for en utlanning att bedriva kabelséndning. Det rader med andra ord
etableringsfrihet for saval svenska som utlandska programforetag. | 1
kap. 2 8§ radio- och TV-lagen finns vissa begransningar for lagens
tilamplighet pa tradsandningar. Tradnat som omfattar 100 bostader
eller farre faller utanfor lagen. Skyldigheten for innehavare av kabelnat
att se till att de boende har mdjlighet att ta emot vissa program, den s.k.
must carry-principen, galler dock for sandningar som nar fler an tio
bostader.

Satellitsandningar

Lagen omfattar, som tidigare sagts, satellitsandningar for mottagning
av allmanheten. Med detta avses att sandningar fran satelliten skall
vara avsedda att tas emot av allmdnheten antingen direkt eller efter
samtidig och oférandrad aterutsandning s.k. vidaresandning (prop.
1992/93:75 s. 24 och 47). Radio- och TV-lagen ar tillamplig om
sandningen kan tas emot i ett land som ar bundet av EES-avtalet samt
om den som bedriver sdndningsverksamheten har sitt hemvist i Sverige
(1 kap. 4 8). Med hemvist avses detsamma som enligt 10 kap.
rattegangsbalken (prop. 1995/96:160 s. 157). Radio- och TV-lagen ar
daremot inte tillamplig om programféretaget har sitt hemvist i nagot
annat EES-land. Om programféretaget inte har sitt hemvist i nagot
EES-land, ansvarar Sverige for sdndningen om sandningen till satellit
sker fran en sandare har i landet, eller sandningen fran satellit sker med
anvandning av satellitkapacitet som svensk fysisk eller juridisk person
forfogar 6ver. Bestammelsen grundar sig pa 1989 ars TV-direktiv i
dess ursprungliga lydelse.
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Beslut av Granskningsnamnden for radio och TV

Granskningsnamnden for radio och TV har i ett beslut den 1 december
1997 funnit att radio- och TV-lagens bestdmmelser om jurisdiktion
strider mot EG-réatten. Beslutet géllde ett lokalt reklaminslag i TV3
som férekom i Kabelvisions kabelnat i Katrineholm. Gransknings-
namnden ansag att TV3 var den som sant den lokala reklamen. Vidare
konstaterade ndmnden, som den tidigare gjort, att TV3 ar etablerat i en
annan stat an Sverige, varfor sandningar éver satellit eller aterutsand-
ningar av dessa sandningar genom kabel i Sverige inte faller under
svensk jurisdiktion. Namnden ansag dock att den aktuella sandningen
inte var att betrakta som en aterutsandning utan som en ursprunglig
sandning av TV-program genom trad. Enligt ordalydelsen i 1 kap. 2 §
radio- och TV-lagen faller séndningen darfér under svensk jurisdiktion.
Men eftersom TV3 ar inte ar etablerat i Sverige skulle en tillampning
av radio- och TV-lagens bestammelser pa TV3:s sandningar genom
trad sta i strid med TV-direktivets jurisdiktionsbestammelse, sdsom den
kommit att utvecklas och preciseras genom EG-domstolens rattspraxis.
Mot bakgrund harav ansag Granskningsnamnden att radio- och TV-
lagen inte var tillamplig.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 2.1 i det ursprungliga TV-di-
rektivet skall varje medlemsstat sakerstélla att alla TV-sandningar som
sands av bl.a. programforetag inom dess jurisdiktion éverensstammer
med den lagstiftning som géller for sdndningar avsedda foér allmanheten
i denna medlemsstat. Genom EG-domstolens rattspraxis har innebdor-
den av denna bestammelse utvecklats och preciserats. Det star numera
klart att artikeln skall tolkas sa att ett programféretag faller inom den
medlemsstats jurisdiktion dar det ar etablerat. | ingressen till det nya
TV-direktivet har detta kommit till uttryck i punkt 10 dar féljande an-
ges "Tillampningen av direktiv 89/552/EEG har visat att det ar nédvan-
digt att klargora begreppet jurisdiktion nar det tillampas specifikt pa
den audiovisuella sektorn. Med hansyn till rattspraxis fran Europeiska
gemenskapernas domstol bor etableringskriteriet vara huvudkriteriet
for att faststalla en enskild medlemsstats jurisdiktion.”

Som narmare framgar av avsnitt 2.6 har TV-direktivets bestammelse
om ansvarigt land fortydligats. Detta galler oavsett vilken sandnings-
teknik som anvénts. Syftet ar att genom ett uttbmmande férfarande be-
stamma att "en och endast en medlemsstat” skall anses ansvarigt for ett
programféretags sandningar (punkt 13 i ingressen). Liksom tidigare ar
den stat inom vars jurisdiktion foretaget hdr ansvarig. Jurisdiktionen
bestams i sin tur av tre kriterier.
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Etableringskriteriet enligt TV-direktivet

| forsta hand ar den statt i vilken programféretaget ar etablerat an-
svarigt. Etableringen bestams i sin tur av vissa kriterier som anges i
direktivet (artikel 2.3). Kriterierna ar rangordnade i viss ordning.

1) Om programféretaget har sitt huvudkontor i en medlemsstat och
redaktionella beslut om programverksamheten fattas i den medlems-
staten skall programféretaget anses vara etablerat dar.

2) Om ett programféretag har sitt huvudkontor i en medlemsstat
medan redaktionella beslut om programverksamheten fattas i en annan
medlemsstat

— skall programféretaget anses vara etablerat i den medlemsstat dar
en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sandningsverk-
samheten ar verksam;

— om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sand-
ningsverksamheten ar verksam i bada staterna skall programféretaget
beddmas som om det vore etablerat i den medlemsstat dar det har sitt
huvudkontor;

— om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sand-
ningsverksamheten inte &ar verksam i nagon av medlemsstaterna, skall
programféretaget bedémas vara etablerat i den medlemsstat dar det
forst borjade sénda i enlighet med den medlemsstatens rattssystem,
under forutsattning att det uppratthaller en varaktig och verklig anknyt-
ning till ekonomin i den medlemsstaten.

3) Om ett programforetag har sitt huvudkontor i en medlemsstat
medan beslut om programsammansattningen fattas i ett tredje land,
eller vice versa, skall programféretaget anses vara etablerat i den be-
rérda medlemsstaten under férutsattning att en betydande del av arbets-
styrkan som arbetar med TV-sandningsverksamheten &ar verksam i den
medlemsstaten.

Tekniska kriterier

Ar den som bedriver sandningsverksamhet varken etablerad i Sverige
eller i nAgon annan EES-stat enligt etableringskriteriet, gar man i andra
hand vidare till de tre tekniska kriterierna - frekvens, satellitkapacitet

och satellitupplank (artikel 2.4). Dessa kriterier ar i sin tur ocksa

rangordnade. Forst skall en prévning ske om den som bedriver sand-
ningsverksamhet anvander sig av en frekvens som har upplatits har i
Sverige. Om sa ar fallet, ar programforetaget ansvarigt i Sverige. Om
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den som bedriver séandningsverksamhet varken anvander sig av en
frekvens som har upplatits har i Sverige eller i ndgon annan EES-stat
men anvander sig av en satellitkapacitet som tillhér Sverige, ar

programforetaget ansvarigt i Sverige. Detsamma galler om program-

foretaget varken anvander sig av en frekvens som har upplatits har i
landet eller i nagon annan EES-stat eller anvander sig av en
satellitkapacitet som tillhér Sverige eller ndgon annan EES-stat men
anvander sig av en satellitupplank belagen i Sverige.

Etableringskriteriet enligt artikel 52 m.fl. i EG-férdraget

Gar det varken att med hjélp av etableringskriteriet eller med hjalp av
de tre tekniska kriterierna bestamma vilket land som &r ansvarigt, far
bestdmmelserna om etablering i artikel 52 och féljande i EG-fordraget i
sista hand avgora vilket land som har jurisdiktion.

Kringgaende av lagstiftningen

| det nya direktivets ingress, punkt 14, gors en tolkning av EG-dom-
stolens fasta rattspraxis savitt avser programféretag som etablerar sig i
en medlemsstat i syfte att kringga lagstiftningen i en annan och som
dessutom riktar verksamheten till denna senare stat. Den medlemsstat
vars lagstiftning kringgatts kan i sadana fall behalla ratten att vidta at-
garder mot programforetaget, trots att det alltsa inte &r etablerat i den
medlemsstaten. FOr svenskt vidkommande innebér detta att om ett pro-
gramforetag etablerar sig i ett annat medlemsland i syfte att kringga
t.ex. den svenska reklamlagstiftningen och programforetagets verk-
samhet riktar sig huvudsakligen till Sverige, skall programféretaget
likval anses sta under svensk jurisdiktion.

Sutsats

Bestammelserna om lagens tillamplighet boér rikta sig till samtliga
programforetag, oavsett vilken teknik som anvands vid sandningen.

Radio- och TV-lagen bér fortydligas i enlighet med vad som nu
sagts.
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3.2 Allméanhetens tillgang till viktiga
evenemang

3.2.1 Inledning

En av de storsta forandringarna av TV-direktivet ar bestdmmelsen om
allméanhetens tillgang till vissa viktiga evenemang (artikel 3a). Den till-
kom vid Europaparlamentets behandling av ministerradets gemen-
samma standpunkt men har sedan dess omarbetats. Bl.a. omfattar den
inte langre enbart sportevenemang utan alla typer av evenemang.

| korthet innebar bestammelsen foljande. Ett svenskt program-
foretag som har forvarvat den exklusiva sandningsratten till ett evene-
mang som har forklarats vara av sarskild vikt for allmanheten i en viss
EES-stat far inte beréva allméanheten mojligheten att se evenemanget i
fri TV, dvs. utan extra betalning. Av bestammelsen i TV-direktivet
foljer endast att programforetaget inte far utéva sin exklusiva rattighet
pa ett sadant satt att allmanheten berévas mojligheten att se pro-
grammet. Daremot sags det inte nagonting om vad programforetaget
skall gora for att uppna detta resultat.

Kommissionen anger i sina riktlinjer for implementeringen av
artikel 3a foljande. En mojlig vag ar att programforetaget sjalv sander
evenemanget till allmanheten i fri TV pa det satt som narmare har
angetts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT). Ett
annat handlingsalternativ &ar att programforetaget Overlater eller
upplater sandningsratten till ndgot annat programféretag. Annu en
majlighet ar att programforetaget avstar fran sin exklusiva réattighet,
varigenom den som har ratten att sinda evenemanget kan upplata denna
till andra programforetag. Valjer programforetaget inget av dessa
alternativ men avstar det fran att sanda evenemanget ar foretaget fritt
fran ansvar, trots att allmanheten darigenom berévats mojligheten att se
evenemanget (se narmare avsnitt 3.2.3).

Bestammelsen galler for rattighetsforvarv som skett efter offentlig-
gOrandet av det nya direktivet, dvs. den 30 juli 1997.

Bestammelsen bestar av tre delar.

— Medlemsstatefér, men behover inte, bestamma att vissa viktiga
evenemang skall vara tillgangliga for en vasentlig del av befolkningen i
den staten. En lista skall i sa fall upprattas dver evenemangen.

— Kommissionen skall, efter att ha hort kontaktkommittén, bedéma
om listan samt vissa andra atgarder éverensstammer med EG-ratten. |
sa fall skall listan publiceras i EGT-tidningen.
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— Medlemsstaternakall se till att programforetag under dess
jurisdiktion respekterar listorna.

3.2.2 Bestammelsens forhallande till
yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrinetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefriheten
i ljudradio, television, filmer, videogram, ljudupptagningar och vissa
liknande medier.

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har enligt
3 kap. 1 8 YGL réatt att sanda radioprogram (program i ljudradio och
television samt innehallet i vissa andra sandningar av ljud, bild eller
text som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor) genom trad. Har
rader alltsa etableringsfrinet, vilket innebar att nagot krav pa tillstand
for att sanda radioprogram till allmanheten inte far stallas. Av andra
stycket samma paragraf framgar dock att vissa foreskrifter kan med-
delas i lag, bl.a. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa
program i den utstrdckning det behdvs med hénsyn till allmanhetens
intresse av en tillgang till allsidiga upplysningar.

Rétten att sénda radioprogram pa annat satt an genom trad far enligt
3 kap. 2 8 YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter om
tillstdnd och villkor for att sanda. For dessa sandningar rader saledes
inte en motsvarande etableringsfrinet. Detta har motiverats av det
begransade sandningsutrymme som finns for etersandningar och med
att det ar nodvandigt med nagon form av kontroll 6ver hur radio-
frekvensspektrum tas i ansprak.

| frdga om sadana begransningar i sandningsratten som nu har
namnts géaller vad som foreskrivs i regeringsformen om begransningar
av grundlaggande fri- och rattigheter (3 kap. 3 8 YGL). Detta far
betydelse for sddana foreskrifter som syftar till att reglera villkoren for
tradsandningar — forutsatt att de innebar begransningar i sandnings-
ratten — och for foreskrifter om tillstand och villkor for eterburna
sandningar, men daremot inte for sadana ordningsforeskrifter som
avses i 2 kap. 13 8§ tredje stycket regeringsformen (prop. 10990/91:64
Yttrandefrihetsgrundlag m.m. s. 117).

Om ett svenskt programféretag forvarvar en exklusiv sdndnings-
rattighet till ett evenemang som har tagits upp pa en medlemsstats lista,
far foretaget enligt artikel 3a i TV-direktivet inte beréva en vasentlig
del av den statens befolkning mgjligheten att se evenemanget pa det
satt som anges i listan (helt eller delvis i direktsandning eller via
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tidsforskjuten sandning). Fragan ar nu om artikeln ar férenlig med de
redovisade reglerna i yttrandefrihets-grundlagen.

Direktivet innehaller inga sarskilda riktlinjer om hur programfore-
tagen skall ga till vaga for att uppna det resultat som foreskrivs i artikel
3a. Det innehaller inte heller nagra regler om vilka atgarder som fran
det allménnas sidas skall vidtas nar nagon handlar i strid med direk-
tivet, eller vilka sanktioner staterna skall inféra for att sékerstélla
efterlevnaden av det. Av vad kommissionen har sagt om hur artikeln
skall tolkas (se foregaende avsnitt) kan emellertid till att borja med
utlasas att nagot sarskilt tillstdndsforfarande inte kravs. Inte heller
kravs det en sanktion som innebéar férbud mot fortsatta sandningar. |
avsnitt 3.2.5 foreslas att den som bryter mot bestammelsen om
utnyttjande av exklusiva sandningsrattigheter skall kunna drabbas av en
sarskild avgift. Av det anforda framgar att artikel 3a i direktivet inte
reglerar ratten i och for sig att sdanda de aktuella evenemanget, inte
heller reglerar den innehallet i sandningarna. Artikeln reglerar endast
séttet for deras genomforande. Den sandningsratt (etableringsfrihet)
som enligt yttrandefrinetsgrundlagen galler fér séandningar av radio-
program genom trad kan darfor inte anses ligga i vagen for ett
genomférande av TV-direktivet i denna del (jfr bet. Vérna
yttrandefriheten (SOU 1983:70) s.113 och prop. 1990/91:64 s. 117).
Inte heller nar det galler etersandningar utgor yttrandefrinetsgrundlagen
nagot hinder mot genomférandet.

3.2.3 En svensk lista dver viktiga evenemang m.m.

Forslag: Den som sénder TV-program inom svensk jurisdiktion pch
som innehar den exklusiva ratten till en TV-sandning fran| ett
svenskt eller utlandskt sportevenemang som &r av sarskild vikt for
det svenska samhallet far inte utnyttja rattigheten pa ett sadant satt
att en vasentlig del av allménheten i Sverige utestangs |fran
mojligheten att i fri TV se sportevenemanget i direktsdndning e¢ller
med en mindre tidsforskjutning. De sportevenemang som avses &ar
sadana som intraffar hogst en gang om aret och som intresserar en
bred allménhet i Sverige.
Om Europeiska kommissionen genom en underrattelse i Eufope-
iska gemenskapernas tidning har forklarat att ett evenemang |ar av
sarskild vikt for samhallet i en annan EES-stat far den som sander
TV-program och som innehar den exklusiva ratten att sanda frgn det
evenemanget till den staten inte utnyttja rattigheten pa ett sadant satt
att en vasentlig del av allmanheten i den staten utestangs fran moj-
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| ligheten att se evenemanget i fri TV p& satt som narmare arges i
| underrattelsen. |

| Om ndgon for att uppfylla sina skyldigheter erbjuder ndgon

| annan att sanda evenemanget i TV skall det ske pa skaliga viIIkPr.

Skalen for forslaget: Den nya bestammelsen i TV-direktivet inne-
bar att Sverige ar skyldigt att inféra lagstiftning som gor det mojligt att
sakerstélla att TV-féretag inom svensk jurisdiktion, som forvarvat den
exklusiva sandningsratten till ett evenemang som ar av sarskild vikt for
samhdllet i en annan EES-stat, inte far utnyttja rattigheten pa ett sadant
satt att en vasentlig del av allmanheten i den staten utestangs fran
mdjligheten att se evenemanget i fri TV. Det bor darfér tas in en
bestammelse i radio- och TV-lagen om att evenemang som ar av sar-
skild vikt fér samhallet i andra lander skall respekteras av svenska pro-
gramforetag.

Behovet av en svensk lista

For att sakerstélla att programféretag inom svensk jurisdiktion och pro-
gramféretag i andra stater som ar bundna av EES-avtalet inte
utestanger en vasentlig del av allmanheten i Sverige fran mojligheten
att se evenemanget i fri TV maste Sverige uppratta en lista dver de
evenemang, nationella eller icke-nationella, som Sverige anser vara av
sarskild vikt fér samhaéllet. Det finns ingen skyldighet enligt direktivet
for Sverige att ha en egen lista. Féljande forhallanden talar emellertid
for att det i lagen tas in en bestammelse som mojliggér inférandet av en
svensk lista.

Genom att de viktigaste nationella och internationella evenemangen
inte kommer att kunna sandas exklusivt i betal-TV garanteras den fort-
satta mojligheten att sanda sddana evenemang i allméantelevisionen. Pa
sa satt tillgodoses intresset hos en bred allmanhet, som inte bara om-
fattar de mest sportintresserade utan ocksa manniskor som normalt inte
bryr sig s& mycket om sport och som inte anser det vart att abonnera pa
sarskilda sportkanaler men som anda vill ha mojlighet att kunna félja
de riktigt stora evenemangen i TV. Genom att ett svenskt beslut maste
respekteras dven av andra medlemsstater kommer det att bli effektivt
aven om det ar ett programféretag i ett annat EES-land som har forvar-
vat sandningsrattigheterna.

Vidare innebar TV-direktivet att Sverige under alla forhallanden ar
skyldigt att respektera andra landers listor éver skyddade evenemang.
Det skulle inte te sig rimligt om t.ex. ett evenemang som hade stort in-
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tresse for publiken i bade Sverige och ett annat medlemsland, och dar
ensamrétten forvarvats av ett svenskt TV-foretag, genom svensk for-
sorg skulle goras tillgangligt for den stora publiken i en annan med-
lemsstat men inte for publiken i Sverige.

Den kraftiga prisstegring pa TV-rattigheter som &gt rum under
senare ar, sarskilt inom sportomradet, kan férvantas fortsatta i och med
att nya former av betal-TV utvecklas. Inom en néra framtid kan vi
rakna med en mer allman introduktion av "pay per view"-TV, dar titta-
ren betalar for att fA se ett visst evenemang. Erfarenheterna hittills
tyder pa att "pay per view” kan ge mycket hoga intakter, i varje fall for
vissa typer av evenemang. For de evenemang som tas upp pa en lista
Over skyddade evenemang torde prisstegringstakten komma att bli lagre
i och med att det inte blir mgjligt att sanda sddana evenemang enbart i
betal-TV.

En lagre prisstegringstakt pa TV-rattigheter paverkar givetvis in-
tékterna for rattighetshavarna, t.ex. inom idrottsrorelsen. Det bér emel-
lertid papekas, vilket narmare utvecklas langre fram, att mojligheten att
skydda evenemang enligt direktivet endast kan anvandas for sarskilt
viktiga evenemang. TV-rattigheterna till huvuddelen av sportevene-
mangen kommer darfor liksom hittills att handlas pa en fri marknad,
varfor effekterna for idrottsrorelsen torde bli begransade.

En avvagning av olika motstaende intressen leder till slutsatsen att
Sverige bor anvanda sig av mdgjligheten att skydda vissa evenemang
som ar av sarskild vikt for det svenska samhallet.

Det ligger i sakens natur att en svensk lista Over skyddade
evenemang inte kan faststallas en gang for alla. Intresset for olika
sportgrenar kan &ndras, t.ex. beroende pa svenska framgangar eller
misslyckanden. Vidare kan nya evenemang tillkomma och andra falla
ifran. Det ar inte lampligt att de skyddade evenemangen anges i lag.
Dessa kan i stéllet anges i regeringens verkstallighetsforeskrifter.

Evenemang av sarskild vikt for det svenska samhallet

Fragan ar vilka evenemang som far sattas upp pa den svenska listan.
Evenemanget skall enligt direktivet vara av sarskild vikt for samhéllet
(artikel 3a.1). I ingressen forklaras inneb6rden av detta genom ett antal
kriterier samt genom en exemplifiering. Det skall vara fraga om unika
evenemang som &r av allmént intresse inom EU eller i en viss med-
lemsstat eller i en viktig del av en viss medlemsstat och anordnas i for-
vag av en arrangor som lagligen far sélja rattigheterna vidare (punkt
21). Som exempel anges olympiska spelen samt varldsmasterskap och
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europamasterskap i fotboll (punkt 18). EG-kommissionen har for avsikt
att utarbeta riktlinjer i fragan. Enligt vad som framkom vid kontakt-
kommitténs mote den 16 oktober 1997 bor, enligt kommissionen, minst
tva av foljande fyra kriterier vara uppfyllda for att ett evenemang skall
kunna godkannas som sa viktigt for allmanheten att det skall fa
publiceras i EGT.

1. Evenemanget och dess resultat har en sarskild allmén genklang i
den aktuella medlemsstaten och inte enbart for dem som vanligtvis
foljer sporten eller aktiviteten i fraga.

2. Evenemanget har en allmént erkand specifik kulturell betydelse
for invanarna i den aktuella medlemsstaten, i synnerhet som en kataly-
sator for invanarnas kulturella identitet.

3. Det nationella laget medverkar i en stérre internationell idrotts-
turnering.

4. Evenemanget har av tradition sants i TV utan extra kostnad och
har dragit en stor TV-publik i medlemsstaten i fraga.

Det enda medlemsland som hittills vidtagit atgarder med det nya
TV-direktivet som férebild ar Danmark. Den 29 oktober 1997 foreslog
kulturministern att foljande evenemang skulle tas upp pa Danmarks
lista.

1. OS, sommar- och vinterspelen.

2. VM och EM i fotboll (m&n). Samtliga matcher med danskt delta-
gande samt semifinaler och finaler.

3. VM och EM i handboll (man och kvinnor). Samtliga matcher
med danskt deltagande samt semifinaler och finaler.

4. Danmarks kvalifikationsmatcher for VM och EM i fotboll (méan).

5. Danmarks kvalifikationsmatcher fér VM och EM i handboll
(kvinnor).

| lagforslaget séags dessutom att sporten i frdga maste ha en central
position i dansk sportkultur vilket bl.a. betyder att evenemanget inte far
vara beroende av framgangen hos en enskild dansk sportstjarna
(Lovforslag nr L 50. Fremsat den 29 oktober 1997 af kulturministeren).

Innebdrden av riktlinjerna &r att listan skall vara av begrdnsad om-
fattning och att den kan andras. | artikel 3a.1 anges aven att listan pa ett
klart och dppet satt skall ange vilka evenemang som avses.

Aven om artikel 3a framfor allt ar tankt for evenemang inom
sportomradet sa galler den alla typer av evenemang. Eftersom det enligt
direktivet inte finns ndgon skyldighet att inféra en egen lista s& innebar
det att Sverige har mgjlighet att bestamma att den egna listan enbart
skall besta av sportevenemang. Sverige bor anvanda sig av mojligheten
att skydda endast vissa sportevenemang som &r av sarskild vikt fér det
svenska samhallet.
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Av listan skall aven framga om sportevenemangen skall vara till-
gangliga helt eller delvis via direktsandning eller, nar det ar nddvandigt
eller lampligt pa grundval av objektiva orsaker i allmanhetens intresse,
helt eller delvis via tidsforskjuten sandning (artikel 3a.1). Intresset av
att se stora sportevenemang ar kopplat till att publiken inte kanner till
resultatet. Darfor uppfylls syftet med bestdmmelsen bast om sport-
evenemangen sénds direkt, dvs. samtidigt som de intraffar. | vissa
sammanhang kan det dock vara mer naturligt att sénda med en viss
tidsforskjutning. Det géller t.ex. om sportevenemangen ager rum i en
annan tidszon, t.ex. da det ar natt i Sverige eller om flera handelser
pagar samtidigt, vilket ar fallet med t.ex. olympiska spel. Aven hansyn
till andra TV-program, t.ex. nyheter eller barnprogram, kan motivera en
viss tidsforskjutning. Som en huvudregel bor emellertid sdndningen ske
inom ett dygn efter det att sportevenemanget agde rum.

Utgangspunkten bor vara att de sportevenemang som finns upptagna
pa listan skall kunna sandas i sin helhet. Detta ar mest forenligt med
bestammelsens syfte att sékerstélla tillgang for en stor allméanhet till de
viktigaste sportevenemangen i TV.

Vasentlig del av allmanheten

TV-direktivets bestammelse syftar till att sdkerstélla att en vasentlig del
av befolkningen i en medlemsstat har mdjlighet att félja de evenemang
som finns pa listan i fri TV.

Det &r darfor av betydelse att definiera vad som for Sveriges del av-
ses med en vasentlig del av allménheten och med fri TV.

Kommissionen anger i sina riktlinjer for genomférandet av artikel
3a att med vasentlig del av allménheten avses 95-100 procent av be-
folkningen.

Enligt tillstandsvillkoren for Sveriges Television skall minst 99,8
procent av den fast bosatta befolkningen kunna ta emot sandningarna.
Motsvarande villkor for TV4 innebér att minst 98 procent av den fast
bosatta befolkningen skall kunna ta emot sdndningarna via marknéatet.
Dessutom skall programmen distribueras genom satellit. Inga andra
TV-foretag nar tillnarmelsevis lika stor andel av befolkningen. Enligt
statistik utgiven av Nordicom hade endast 56 resp. 48 procent av de
svenska TV-hushallen tillgang till de satellitsanda TV-kanalerna TV3
och Kanal 5 ar 1996. Det innebar att 44 resp. 52 procent av befolk-
ningen saknade mojlighet att se dessa kanaler. Den slutsats som kan
dras av detta &ar att det for narvarande endast ar de marksanda program-
kanalerna SVT1 och SVT2 samt TV4 som kan uppfylla kravet pa be-
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folkningstéckning. Det forhallandet att satellitsanda program i allman-
het tekniskt sett kan tas emot 6ver hela landet med |amplig utrustning
foranleder ingen annan slutsats. Det kan givetvis inte uteslutas att tek-
niska forandringar, t.ex. utbyggnad av digital marksand TV, sa sma-
ningom kan leda till att flera TV-kanaler kommer att nd en hég hus-
hallstackning. For att lagens krav skall vara uppfyllt bor det emellertid
kravas att minst 95 procent av den fast bosatta befolkningen i Sverige
faktiskt kan ta emot programmen.

Fri TV

Begreppet fri TV skall enligt direktivet forstds som program som &r
tillgangliga for allménheten utan extra betalning utbver de finansie-
ringskallor for sdndningar som forekommer allmant i varje medlemsstat
(sasom licensavgift och/eller grundanslutningsavgift till ett kabelnat).

Den som innehar en TV-mottagare skall betala TV-avgift enligt
lagen (1989:41) om TV-avgift. Verksamheten i public service-bolagen
dvs. Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB, finansieras med avgifter. Utbver sandningar som be-
drivs av public service-bolagen férekommer rikstdackande marksand-
ningar i ytterligare en kanal, TV 4. Dessa séndningar finansieras med
reklamintakter. TV 4 AB erlagger en avgift till staten for sitt tillstand
att sdnda TV-program i marknatet. | Sverige ar kabelféretagen skyldiga
(s.k. must carry-skyldighet) att se till att anslutna hushall har méjlighet
att ta emot sandningar som sker med stod av tillstand av regeringen
utan kostnad for sjalva mottagningen. Skyldigheten galler for
narvarande for programkanalerna SVT1, SVT2 och TV4.

Det foreslas att med fri TV avses de kanaler som finansieras genom
TV-avgiften och de kanaler som omfattas av kabelforetagens must
carry-skyldighet.

| departementspromemorian Digital marksand TV — lagandringar
(Ds 1998:5) foreslas vissa forandringar av must carry-skyldigheten.
Bl.a. forslas att program som omfattas av sandningsplikt och som en-
dast sands ut med digital teknik bara behover vidaresandas med digital
teknik. Om forslaget genomfors kommer endast de TV-tittare som har
tillgang till en avkodare for digital TV att kunna ta emot dessa
program. | varje fall under en 6vergangstid innan sadana avkodare blir
allmant forekommande, torde programmen darmed inte nd en vasentlig
del av befolkningen.
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Narmare om inneborden av bestammelsen

Kommissionen anger i sina riktlinjer for inférande av artikel 3a, utbver
vad som redan redogjorts for (avsnitt 3.2.1), féljande. Den foreslagna
bestammelsen innebar inte att ett marksandande TV-foretag far en-
samrétt att sdnda de evenemang som finns upptagna pa listan. Ingenting
hindrar att ett annat TV-féretag som innehar den exklusiva sandnings-
ratten véljer att ocksa sanda evenemanget. Det ar emellertid nédvandigt
att ratten att sanda evenemanget har erbjudits aven till féretag som upp-
fyller kraven pa befolkningstackning.

Den foreslagna bestammelsen innebar inte heller ndgon skyldighet
for de markséandande TV-foretagen att sanda ut de evenemang som ar
upptagna pa listan. Liksom for narvarande ar det programféretagen som
sjalva avgor vilka program de vill sanda. Avsikten &r inte att tvinga
programféretag att sanda listade evenemang. Ett programféretag som
har forvarvat en exklusiv sandningsrétt till ett listat evenemang men
som avstar fran att sanda evenemanget i fraga skall, som tidigare sagts,
vara fritt fran ansvar.

TV-direktivet kan sdgas innebara en skyldighet for vissa programfé-
retag att mojliggéra for andra programféretag att sénda vissa evene-
mang. Detta kan ske péa olika satt. En mojlighet ar att det forsta pro-
gramfdretaget avstar fran sin exklusiva rattighet. Darmed ger det den
som anordnar evenemanget ratten att upplata sandningsratten till ytter-
ligare ett programféretag. Ett annat satt ar att det forsta programforeta-
get sjalv upplater sandningsratten till ett annat programforetag.

Direktivet ger emellertid inte nagon vagledning nar det galler hur
villkoren for en sadan rattighetsupplatelse skall bestimmas. Detta kan
givetvis skapa svarigheter bade for berérda programforetag och for de
myndigheter som skall tillampa bestammelsen. Vid kontaktkommitténs
mote den 16 oktober 1997 utlovade kommissionen att i sina riktlinjer
lamna utrymme for medlemslanderna att bestamma att rattighetsuppla-
telsen skall erbjudas till skalig ersattning (fair remuneration). Hur detta
belopp skall bestammas ar det emellertid de enskilda medlemslander-
nas sak att bestamma.

For att bedoma vad som &r skalig ersattning far man jamféra med de
villkor som normalt tillampas fér evenemang av motsvarande slag nar
det galler TV-sandningar i fri TV.

Nedan foljer ett antal exempel och hur de forhaller sig till bestammel-
sen.

B = programféretag som har ensamrétten till evenemanget.

M 1 och M 2 = De marksdandande programféretag som uppfyller
befolkningstackningskravet.
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B sander evenemanget i betal-TV. B har upplatit rattigheten till M 1
som ocksa sander evenemanget i fri TV.
Bestdmmelsen i direktivet ar uppfylid.

B sander evenemanget i betal-TV utan ha att erbjudit rattigheten till
M1 ellerM 2.
Strider mot direktivet.

B sander evenemanget i betal-TV. B har erbjudit upplatelse ay rat-
tigheten av evenemanget till M 1 som sagt nej. B har da vant sjg till
M 2 som ocksa sander evenemanget i fri TV.
Bestdmmelsen i direktivet ar uppfylid.

B sander evenemanget i betal-TV. M 1 och M 2 har erbjudits upp-
latelse av rattigheten till skalig erséattning men sagt nej.
Bestdmmelsen i direktivet ar uppfylid.

B avstar fran alla alternativ och later bli att sanda.
Bestammelsen i direktivet ar uppfylld.

B sander evenemanget i betal-TV och har erbjudit rattigheten tjlil M
1 och/eller M 2 foér en oskalig ersattning. Varken M 1 eller M 2
sander darfér evenemanget.
Strider mot direktivet.

B sander evenemanget i betal-TV och har endast erbjudit rattigheten
till ett programféretag som inte uppfyller kravet pa att na en vasent-
lig del av allménheten.
Strider mot direktivet.

B sander evenemanget i betal-TV i direktséandning. B har upplatit
rattigheten till M 1 med villkoret att sandningen skall ske med yiss
tidsforskjutning.

Strider mot direktivet.
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| avsnitt 3.2.5. behandlas frdgan om sanktionsavgift fér den som bryter
mot bestammelsen.

3.24  Overvakning m.m.

Forslag: Granskningsnamnden for radio- och TV skall 6vervakd att
bestammelsen om utnyttjande av exklusiva rattigheter foljs. |Den
som forvarvat exklusiva rattigheter till evenemang som omfattas av
den foéreslagna bestdmmelsen skall omedelbart underratta namnden
om forvarvet. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor
sin underréttelseskyldighet skall domas till boter.

Skalen for forslaget: Som framgar av foregaende avsnitt bor be-
stammelsen om programfdretags utnyttjande av exklusiva rattigheter
inforas i radio- och TV-lagen (se nedan). Fragan ar vilken myndighet
som skall 6vervaka att bestammelsen om programféretags utnyttjande
av exklusiva rattigheter foljs.

Av 9 kap. 1 och 2 88 radio- och TV-lagen framgar den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter. Granskningsnamnden
for radio och TV ar i princip den myndighet som skall 6vervaka efter-
levnanden av tillstandsvillkoren och lagbestammelserna om sandning-
arnas innehall. Konsumentombudsmannen Overvakar dock forbuden
mot barnreklam, lakemedelsreklam och nyhetskommentatorers med-
verkan i reklam. Justitiekanslern skall dvervaka bestammelsen om for-
bud i vissa fall mot TV-sandningar av valdsframstallningar och porno-
grafiska bilder. Radio- och TV-verket utdvar tillsyn 6ver sadana be-
stammelser som inte har med sandningarnas innehall att gora, t.ex. att
olika uppgifter skall anmaélas till myndighet.

Ett gransfall mellan Radio- och TV-verkets och Granskningsnamn-
dens ansvarsomraden ar bestammelsen i 6 kap. 8 § radio- och TV-lagen
om att mer &n halften av den arliga séandningstiden skall utgoras av TV-
program av europeiskt ursprung m.m. Enligt 9 kap. 4 § radio- och TV-
lagen skall rapporteringen ske till Radio- och TV-verket om uppnadd
andel. Med hénsyn till att Radio- och TV-verket inte behdvde granska
sandningarnas innehall samt till att det pagick diskussioner om kvoter-
nas existens eller utformning sa beholls den ordningen i samband med
radio- och TV-lagens tillkomst (prop. 1995/96:160 s. 129).

Bestammelserna om programféretags utnyttjiande av exklusiva
sandningsrattigheter innehaller, s& som har framhallits i avsnitt 3.2.2,
ingen reglering av innehallet i de aktuella sandningarna. Detta talar mot
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bakgrund av vad som har sagts tidigare mot att Granskningsndmnden
skall tilldelas uppgiften att 6vervaka reglernas efterlevnad. Det finns
emellertid andra omstandigheter som talar i motsatt riktning. Gransk-
ningsndmnden kanner val till den aktuella branschen och vilka
programforetag den har att dvervaka. Hansyn maste tas ocksa till vilkken
sanktion som kan bli aktuell vid overtradelser av regleringen. En
vitessanktion torde, bl.a. av den anledningen att den riktar sig mot upp-
repade Overtradelser av de aktuella reglerna, knappast vara tillracklig i
praktiken for att sékerstalla efterlevnaden av direktivet. | stéllet bér,
som utvecklas i foljande avsnitt, sarskilda avgifter kunna domas ut.
Granskningsnamnden overvakar i dag att flera av radio- och TV-lagens
bestammelser efterlevs och kan enligt gallande regler, till skillnad fran
Radio- och TV-verket, vid domstol anséka om att sddana sarskilda
avgifter skall paforas for vissa Gvertradelser. Sammantaget finns det
darfor anledning att just i detta fall frangd den annars radande
principen att det &r Radio- och TV-verket som Overvakar efterlevnaden
av bestammelser som inte reglerar sandningarnas innehall, och att
stéllet ge den aktuella 6vervakningsuppgiften till Granskningsndmnden.

En forutsattning for att Granskningsndmnden skall kunna fullgora
sin uppgift pa ett effektivt satt ar att den tidigt far kannedom om gjorda
rattighetsforvarv. Det bar darfor inforas en skyldighet for program-
foretag att omedelbart underratta Granskningsnamnden om sadana
forvarv av exklusiva sandningsrattigheter som faller in under dessa
bestammelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin underrat-
telseskyldighet bor kunna domas till boter. Detta bor framga av radio-
och TV-lagen.

3.25 Sanktioner

Forslag: For den som bryter mot bestammelsen om utnyttjand
exklusiva rattigheter skall en sarskild avgift utga i enlighet med de
bestammelser som finns i radio- och TV-lagen.

®
2

Skalen for forslaget: TV-direktivet innehaller inte nagra bestam-
melser om vilka atgarder som skall vidtas nar nagon handlar i strid med
direktivet eller vilka sanktioner som staterna skall infora for att sékra
efterlevhaden av direktivet. Daremot sags det i artikel 3.2 att med-
lemslanderna skall "sékerstélla” att TV-foretagen "effektivt” uppfyller
bestammelserna i direktivet.
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For att sékerstélla att direktivets bestammelse om utnyttjande av
exklusiva rattigheter foljs bor det ske nagon form av reaktion vid asido-
sattande av bestammelsen. Det star Sverige fritt att vélja den sanktions-
form som framstar som mest andamalsenlig. Det lampligaste bor vara
att anvanda nagon av de sanktioner som finns i radio- och TV-lagen.

| samband med att radio- och TV-lagen tradde i kraft inférdes en
sanktionsavgift (prop. 1995/96:160 s. 134 ff.). Enligt 10 kap. 5 § radio-
och TV-lagen kan avgiften paféras den som asidosatter bl.a. villkor om
annonser och sponsrade program och bestammelser om otillborligt
gynnande av kommersiella intressen och om sponsring. Vid provningen
om avgift skall paforas skall ratten sarskilt beakta overtradelsens art,
varaktighet och omfattning. Avgiften tillfaller staten. Ansvaret fér av-
giften ar strikt. Fragor om paférande av sarskild avgift prévas av Lans-
ratten i Stockholms lan pa ansokan av Granskningsnamnden for radio
och TV. Enligt 10 kap. 6 § radio- och TV-lagen skall avgiften faststal-
las till lagst femtusen kronor och hogst till fem miljoner kronor. Avgif-
ten bor dock inte dverstiga tio procent av den sandandes arsomséattning
under det foregaende rakenskapsaret. Nar avgiftens storlek faststalls
skall sarskilt beaktas de omstandigheter som legat till grund fér prov-
ning av fragan om avgift skall paféras samt de intakter som den san-
dande kan berédknas ha fatt med anledning av Gvertradelsen.

Sanktionsavgiften ar en ekonomisk sanktion som utgar vid rattsstri-
digt beteende. Generellt sett anses sanktionsavgifter vara effektiva
eftersom de erbjuder en snabb, enkel och billig 16sning pa de problem
som beivrandet av regeldvertradelsen utgor.

Det kan vidare ndmnas att den 6versyn av avgiftssanktionen som
nyligen agt rum av Foretagsbotsutredningen inte har foranlett nagra
forslag om andringar i radio- och TV-lagen (SOU 1997:127).

Mot bakgrund harav bér bestdmmelserna om avgift i radio- och TV-
lagen aven galla vid Overtradelse av bestdmmelsen om utnyttjande av
exklusiva rattigheter.

De Overtradelser av bestammelsen dar avgift bor kunna paféras ar
nar programforetaget som har ensamréatten till evenemanget
— sénder evenemanget i betal-TV utan att erbjuda rattigheten till
evenemanget till ndgon och darmed inte heller till ett programforetag
som nar en vasentlig del av allméanheten,

— erbjudit sig att upplata rattigheten till evenemanget pa oskaliga
villkor,
— sander evenemanget i en betal TV-kanal men endast har erbjudit
sandningen till programforetag som inte nar en vasentlig del av allman-
heten,
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— erbjudit rattigheten till evenemanget med villkoret att s&ndningen
skall ske, utan objektiva skal, med viss tidsforskjutning.

Om ett programféretag som férvarvat ensamratten till ett evene-
mang har upplatit sandningsratten till ett marksandande programfore-
tag, som har sant evenemanget, och det sedan blir en tvist om rattig-
heten har upplatits pa skaliga villkor ar det inte en Gvertradelse av
bestammelsen dar avgift skall kunna paféras. En sadan tvist bor l6sas
vid de allmanna domstolarna efter ansfkan om stdmning.

Trots att vardet av exklusiva rattigheter kan vara mycket hogt, ar det
nuvarande maximibeloppet fem miljoner kronor, tillrackligt.

3.3 Regler for TV-reklam och kop-TV

331 Definitioner

| radio- och TV-lagen anvéands fyra olika begrepp som kan ségas be-
skriva den kommersiella delen av programverksamheten. Dessa be-
grepp ar annonser, reklam, sponsrade program och férséljningspro-
gram. Annonser ar samlingsbeteckningen for reklam och samtliga
Ovriga program som sands pa uppdrag av ndgon annan, dvs. asiktsan-
nonser eller informationsmeddelanden. Begreppet reklam har anpassats
till marknadsrattens. Det kravs att ett avsattnings- eller tillgangsfram-
jande syfte finns. Saval reklam i traditionell mening som reklam for
kommande program, sponsringsmeddelanden och férsaljningsprogram -
dvs. program dar tittarna uppmanas att bestélla vissa varor eller tjanster
- har normalt ett avsattningsframjande syfte. Det kravs inte att nagon
form av ersattning skall ha utgatt for att programmet skall anses som
annons eller reklam. En ndrmare redogdrelse for dessa begrepp finns i
prop. 1995/96:160 s. 109 f.

Liksom tidigare ar TV-direktivets definition av TV-reklam betydligt
shavare an de svenska begreppen annonser och reklam. | motsats till de
svenska begreppen tacker begreppet TV-reklam i direktivet endast in
meddelanden som sants mot betalning eller liknande ersattning. Dess-
utom maste dessa meddelanden ha utforts av ett foretag i samband med
handel, affarsverksamhet, hantverk eller yrke i avsikt att framja tillhan-
dahallandet mot betalning av varor och tjanster, inklusive fast
egendom, eller rattigheter och forpliktelser. En nyhet i det nya direkti-
vet ar dock att &ven egenreklam omfattas. Asiktsannonsering omfattas
fortfarande inte av TV-direktivets definition.
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En definition av begreppet kép-TV har tillkommit i det nya direkti-
vet. Med kop-TV avses direkta erbjudanden till allmé&nheten med avse-
ende pa att mot betalning tillhandahalla varor eller tjanster, inklusive
fast egendom, eller rattigheter och forpliktelser (artikel 1.f). Begreppet
ar nagot snavare an det svenska begreppet forsaljningsprogram genom
att det i TV-direktivet uttryckligen krévs att varorna eller tjansterna
skall erbjudas mot betalning. | praktiken torde dock de bada begreppen
sammanfalla.

De svenska definitionerna av reklam m.m. ar saledes vidare an TV-
direktivets. Dessutom &r de svenska annonsreglerna mer restriktiva &n
vad som foreskrivs i TV-direktivet.

Detta gor sammantaget att andringarna i direktivet inte féranleder
nagra andra andringar i radio- och TV-lagen vad avser regler om re-
klam och kop-TV (jfr avsnitt 2.8 och 2.13. 2.14) &n vad som framgar av
de nérmast féljande avsnitten.

3.3.2 Kop-TV av lakemedel m.m.

Forslag: Ett forbud mot TV-reklam for lakemedel och medicinsk
behandling i forsaljningsprogram infors.

Skalen for forslaget: Enligt det ursprungliga TV -direktivet artikel
14 skall reklam for receptbelagda lakemedel och ordinerad medicinsk
behandling inte fa forekomma. Enligt artikel 14.2 i det nya TV-direk-
tivet skall kop-TV av lakemedel vara forbjudet om det kravs forsalj-
ningstillstand for dem i enlighet med radets direktiv 65/65/EEG av den
26 januari 1965 om tillnarmning av bestdmmelser som faststallts
genom lagar eller andra forfattningar och som galler farmaceutiska
specialiteter. Aven kop-TV av medicinsk behandling skall vara férbju-
det. Det namnda direktivet har i svensk ratt genomforts i lakemedelsla-
gen (1992:859), varav framgar att i princip samtliga lakemedel fordrar
nagon form av godkannande for att fa forsaljas har i landet (5 8). Med
lakemedel avses varor som ar avsedda att tillféras manniskor eller djur
for att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller symptom pa
sjukdom eller att anvéandas i likartat syfte (1 § forsta stycket). Av lagen
framgar att den inte tillampas pa vissa lakemedel (t.ex. djurfoder) men
att den kan tillampas pa varor som inte ar lakemedel men som i fraga
om egenskaper eller anvandning star lakemedel nara (3 8).

Bestammelsen i det ursprungliga TV-direktivet har inférts i radio-
och TV-lagen. Enligt 7 kap. 10 § radio- och TV-lagen far reklam for
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receptbelagda lakemedel och sddan medicinsk behandling som endast
ar tillganglig efter ordination inte s&ndas i televisionen. Forbudet mot
forsaljningsprogram av lakemedel i det nya direktivet stracker sig be-
tydligt langre eftersom det i princip omfattar samtliga |Akemedel som
far forsaljas har i landet. Ett forbud mot att i forsaljningsprogram sanda
sadan reklam samt reklam for medicinsk behandling bor darfor inféras
i radio- och TV-lagen. Férbudet bor 6vervakas av samma myndighet
som Overvakar att forbudet i dess nuvarande lydelse 6ljs, dvs. av Kon-
sumentombudsmannen (9 kap. 2 § andra stycket). Aven sanktionen
(marknadsstorningsavgift, 10 kap. 7 8) bor utstrackas till att omfatta det
nu foreslagna forbudet.

3.3.3 Sponsring av lakemedelsféretag

Enligt 1989 ars direktiv far fysiska eller juridiska personer vars huvud-
sakliga verksamhet ar tillverkning eller forsaljning av produkter eller
tillhandahallande av tjanster for vilka reklam ar férbjuden enligt artikel
13 eller 14 inte heller sponsra TV-program (artikel 17.2). Bestammel-
sen traffar dels tobaksforetag dels lakemedelsforetag och féretag som
tillhandahaller medicinsk behandling. | 1997 ars direktiv har bestam-
melsen mjukats upp nar det galler de sistndmnda foretagen. Foretag
vars huvudsakliga verksamhet ar tillverkning eller férsaljning av cigar-
retter och andra tobaksvaror far fortfarande inte sponsra TV-program
(artikel 17.2). Foretag vars verksamhet inbegriper tillverkning eller for-
saljning av medicinska produkter eller medicinsk behandling far emel-
lertid sponsra TV-program, om sponsringen endast framjar foretagets
namn eller anseende, men inte sarskilda medicinska produkter eller
medicinska behandlingar som é&r tillgangliga endast efter ordination i
den medlemsstat under vars jurisdiktion programféretaget hor (17.3).

Det ar redan tillatet for lakemedelsforetag att sponsra program.
Nagot forbud i radio- och TV-lagen for sddan sponsring finns namligen
inte. Att sponsringsmeddelanden aldrig far utformas sa att de kan for-
vaxlas med reklam, t.ex. for att framja lakemedelsféretags produkter
eller behandling, framgéar redan av 1989 ars direktiv (artikel 17.1c)
samt av Granskningsndmndens praxis. Radio- och TV-lagen behover
darfor inte andras i detta avseende.
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3.34 Reklam riktad till barn

Enligt 1989 ars direktiv far TV-reklam inte orsaka skada hos minder-
ariga. Reklamen maste darfor uppfylla vissa kriterier. Bl.a. far den inte
direkt uppmana minderariga att képa en produkt eller tjanst genom att
utnyttja deras oerfarenhet och godtrogenhet (artikel 16). | den revide-
rade texten sags att detta aven skall galla kop-TV. Vidare far inte kop-
TV uppmana minderariga att ingd avtal om kop eller forhyrning av
varor och tjanster.

Sverige har utnyttjat direktivets mojlighet att ha strangare regler
genom att i radio- och TV-lagen forbjuda sandningar av TV-reklam
som syftar till att fainga uppmarksamheten hos barn under 12 ar (7 kap.
4 § forsta stycket). | lagen finns &ven vissa andra bestdmmelser som
syftar till att skydda barn mot TV-reklam (se 7 kap. 4 § andra stycket
och 7 § tredje stycket). Reglerna om reklam riktad till barn innebar att
forsaljningsprogram lika lite som annan TV-reklam far syfta till att
fanga uppmarksamheten hos barn under tolv ar.

Marknadsdomstolen begéarde i ett mal mellan Konsumentombuds-
mannen och De Agostini (Svenska) Férlag AB férhandsavgorande av
EG-domstolen bl.a. i fragan om TV-direktivet forhindrar en tillampning
av radio- och TV-lagens férbud mot barnreklam. EG-domstolen slog
fast att det ar tillatet att tillampa sadana bestammelser pa reklam som
sénds av programforetag som ar etablerade i den egna staten.

Det finns darfor inte ndgon anledning att dndra vad som nu géller
enligt radio- och TV-lagen pa detta omrade.

34 Varningssignaler vid sdndningar av
vissa TV-program

Forslag: Ett TV-program med ingaende valdsskildringar |av
verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska bilder gkall
antingen foregas av en varning i ljud eller en varning som ahges
|[6pande i bild.

Bestammelsen bor vara vitessanktionerad.

Skalen for forslaget: TV-direktivet innehaller liksom tidigare en
bestammelse om férbud mot vissa program som pa olika satt kan skada
underariga. Bestammelsen har nu fortydligats genom att det framgar att
program som allvarligt kan skada den fysiska, mentala och moraliska
utvecklingen hos barn ar totalforbjudna (artikel 22.1) Vidare framgar
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att program som kan bedémas som skadliga men inte "allvarligt” skad-
liga far sandas under vissa villkor (artikel 22.2). Att det ar frdga om en
precisering av den ursprungliga artikeln framgar av ingressens stycke
40. En nyhet har dock tillkommit. Program som inte ar totalférbjudna
och som sands okrypterade skall antingen féregas av en akustisk var-
ning eller ocksa markeras med en visuell symbol under hela sandnings-
tiden (artikel 22.3).

Sandningar av sddana TV-program som avses i artikel 22.1 (tidigare
artikel 22 forsta meningen) dvs. séandningar av program som innefattar
barnpornografibrott, olaga valdsskildring m.m. ar forbjudna enligt
brottsbalken och yttrandefrihetsgrundlagen. Artikel 22.2 (tidigare
artikel 22 andra meningen) har forts in i radio- och TV-lagen.
Bestammelsen i 6 kap. 2 § forbjuder sandningar av TV-program som
innehaller vald och pornografi under sadan tid och pa sadant satt att det
finns en betydande risk for att barn kan se programmen. Med "pa
sadant satt” avses program som sands okrypterat. Vidare foreskrivs i
bestdmmelsen att om det av sarskilda skal ar forsvarligt kan dock
program med vald och pornografi f& sandas aven om det sands
okrypterat och under tidig kvallstid. Ett nyhetsprogram som visar
krigsskildringar torde vara tillatet att sénda (prop. 1995/96:160 s. 96).

For att inforliva artikel 22.3 i radio- och TV-lagen skulle det i och
for sig vara tillrackligt med en bestdmmelse att program som sands
okrypterat i TV, med ingaende valdsskildringar av verklighetstrogen
karaktar eller med pornografiska bilder, antingen skall féregas av en
varning eller en varning som anges under hela séndningstiden. Med
hansyn till att krypterade programkanaler kan innehalla saval program
som kan vara skadliga for barn som andra program uppfylls emellertid
bestdmmelsens syfte battre om varningsskyldigheten galler &ven om
programmet sands krypterat. Bestammelsen bér dven omfatta sadana
program som det av sarskilda skal ar forsvarligt att sdnda.

Bestammelsen bor vara vitessanktionerad. Forelaggande om vite bor
meddelas av Granskningsndmnden fér radio och TV och bér kunna
Overklagas hos allméan forvaltningsdomstol.

35 Nya produktioner

Forslag: Den som sander TV-program over satellit eller med $tod

av tillstdnd av regeringen skall efterstrava att de program som har
framstallts av sjalvstandiga producenter skall avse en sa stor [andel
nya produktioner som majligt.
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Skélen for forslaget: Enligt artikel 5 i TV-direktivet, skall med-
lemsstaterna, dar sa ar praktiskt mojligt och pa lampligt satt, se till att
programforetagen reserverar viss andel av sandningstiden eller pro-
grambudgeten fér europeiska produktioner skapade av sjalvstandiga
producenter. Sverige har genomfért den forsta delen av bestdmmelsen
(6 kap. 8 § radio- och TV-lagen). Av artikeln framgar emellertid aven
att en lamplig andel skall besta av nya produktioner, dvs. produktioner
som sands inom fem ar efter framstalliningen. Aven denna del av arti-
keln bor genomforas.

| EG-kommissionens forslag till &ndrat direktiv foreslogs att artikel
5 skulle andras pa sa satt att det preciserades att andelen nya produktio-
ner skulle uppga till 50 procent. Kommissionens forslag forkastades
emellertid av ministerradet, varfor direktivet ar oforandrat i denna del.

Vad som utgér en lamplig andel kan beddmas olika for olika pro-
gramforetag beroende pa t.ex. programverksamhetens inriktning, fore-
tagets ekonomiska situation eller tillgangen pa program av lampligt
slag. Det ligger i sakens natur att syftet med bestammelsen &r att den
skall frimja en stor andel nya produktioner samtidigt som de vaxlande
férutsattningarna skall beaktas.

Bestammelsen bdr genomforas i svensk lagstiftning. Eftersom det
kan beddmas pa olika satt vad som utgor en lamplig andel bor det inte
ske i form av en i lagen preciserad andel utan i form av en uppmaning
till programféretagen att efterstrava att andelen nya program blir sa stor
som mdjlig. Denna bestammelse, som far uppfattas som ett
malséattningsstadgande, bor kompletteras med en skyldighet for pro-
gramforetagen att arligen rapportera andelen nya program till Radio-
och TV-verket (9 kap. 8 § radio- och TV-lagen).
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4 Etableringskrav for
sandningstillstand m.m.

Forslag: Bara den som &r etablerad i Sverige skall kunna fa tillstand
av regeringen att sanda TV-program i det svenska marknatet.
Tillstandet far aterkallas om etableringskravet inte langre ar upp-

fyllt.

Skalen for forslaget:

Etableringskrav

Tillstand att sanda TV-program i det svenska marknéatet skall enligt
radio- och TV-lagen lamnas av regeringen, som har mgjlighet att stélla
olika villkor som komplement till de innehallsregler som framgar direkt
av lagen. Granskningsndmnden for radio och TV 6vervakar genom
efterhandsgranskning att regler och villkor om sandningarnas innehall
efterlevs. Idag &r det Sveriges Television AB, Sveriges Utbildnings-
radio AB och TV 4 AB som har regeringens tillstand att sanda mark-
sand TV.

Riksdagen har beslutat att digital marksand TV (prop. 1996/97.67,
bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) skall inforas i flera steg med
méjlighet for staten att successivt ta stallning till om och pa vilket satt
verksamheten skall fortsatta. | en forsta etapp skall sdndningar inledas
pa ett begransat antal orter i Sverige. | propositionen om digital mark-
sand TV sédgs att sandningsverksamheten kommer att bedrivas inom
ramen for nuvarande lagstiftning (prop. 1996/97:67 s. 28 f.) dvs. radio-
och TV-lagen. Tillstand for digitala marksandningar skall alltsa ges av
regeringen som har majlighet att forena tillstanden med vissa villkor.

Fragan ar nu om det ar och bor vara mgjligt for regeringen att ge
tillstand for séandningar av TV-program i marknatet till den som inte &ar
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etablerad i Sverige. Det framgar idag inte av lagen om tillstand bara
kan ges till svenska programforetag.

Utgangspunkten maste vara att det skall vara mojligt att se till att
den som har fatt tillstand att sénda TV-program i det svenska marknatet
foljer bestammelserna i radio- och TV-lagen och tillstandsvillkoren.
Radio- och TV-lagen ar bara tillamplig pa ett programféretag som fal-
ler under svensk jurisdiktion. Som framgar av avsnitt 3.1 faller som
huvudregel bara ett programféretag, som ar etablerat i Sverige, under
svensk jurisdiktion. Detta innebér att Sverige inte har jurisdiktion dver
de programféretag som ar etablerade i andra EES-stater.

Det finns idag ingenting i radio- och TV-lagen som hindrar att rege-
ringen lamnar tillstand till ett utlandskt programféretag. Om ett pro-
gramfOretag som inte ar etablerat i Sverige, utan i en annan EES-stat,
far tillstand att bedriva marksandningar i enlighet med radio- och TV-
lagen, sa kommer fraga om programféretaget inte foljer ett visst villkor
inte kunna provas av Granskningsndmnden darfér att radio- och TV-
lagen inte ar tillamplig.

Resonemanget innebar att programféretag som inte ar etablerade i
Sverige inte bor ges tillstand av utnyttja marknatet. Det bor darfor foras
in en bestdmmelse i radio- och TV-lagen att bara den som &r etablerad i
Sverige skall kunna fa tillstdnd av regeringen att sanda TV-program i
det svenska marknatet. Eftersom etableringskravet ar en forutsattning
for alla tillstand som meddelas av regeringen bor bestammelsen framga
direkt av lagen och inte vara ett villkor som kan knytas till tillstandet.

Fran bestammelsen bor det dock goras ett undantag. Regeringen far
namligen foreskriva att ett tillstand endast far medfora ratt att vidare-
sanda program som har sants av nagon annan (3 kap. 5 § radio- och
TV-lagen). Bestammelsen har bl.a. utnyttjats fér att moéjliggora att en
TV-séndare for danska TV-program placerats utanfor Landskrona for
att forsérja omraden langs den danska Oresundskusten.

Enligt EG-fordraget ar all diskriminering pa grund av nationalitet
forbjuden. Det innebar t.ex. att utlandskt medborgarskap inte far vara
nagon uteslutningsgrund utan alla medborgare inom Europeiska Unio-
nen skall ha samma stéllning. Enligt artikel 52 i EG-fordraget skall det
inte finnas nagra inskrankningar i ratten att fritt etablera sig inom Euro-
peiska Unionen. Etableringsfriheten omfattar ratten att uppta och utéva
sjalvstandig forvarvsverksamhet pa de villkor som etableringslandets
lagstiftning foreskriver for det egna landets rattssubjekt. Den
foreslagna bestammelsen innebar inte pd nagot satt att utlandska
programforetag hindras att etablera sig i Sverige. Saledes kan den inte
anses strida mot diskrimineringsforbudet.
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Aterkallelse av tillstdndet

Enligt 11 kap. 1, 2 och 5 8§ i radio- och TV-lagen far tillstand som
meddelats av regeringen aterkallas bl.a. om tillstandshavaren vasentli-
gen brutit mot radio- och TV-lagen eller mot villkor som férenats med
tillstandet, om inte atgarden framstar som alltfor ingripande. Fragan om
aterkallelse far tas upp forst efter anmalan av regeringen om inte till-
standshavaren sjalv har begart att tillstandet skall aterkallas. Beror ater-
kallelsen pa missbruk av yttrandefrineten skall fragan pa talan av Justi-
tiekanslern prévas av allmén domstol under medverkan av jury. Juryn
provar da fragan om aterkallelse. Tillstand far i 6vriga fall aterkallas av
Radio- och TV-verket. Beslut av Radio- och TV-verket far 6verklagas
hos allman forvaltningsdomstol.

Ett programféretag som varit etablerat i Sverige men som byter eta-
bleringsort i syfte att kringga den svenska lagstiftningen skall, som
framgar av forslaget i avsnitt 3.1, anda anses vara etablerat i Sverige
och alltsa sta under svensk jurisdiktion. Det kan dock sakert i vissa fall
vara svart att faststalla att syftet varit att kringga lagstiftningen.

| enlighet harmed bor det féras in en bestammelse i radio- och TV-
lagen om att tillstdndet far aterkallas om etableringskravet inte langre
ar uppfyllt. Tillstandet bor, efter anméalan av regeringen, kunna
aterkallas av Radio- och TV-verket.
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5 Kostnader och resursbehov

Bedodmning: De foreslagna &ndringarna i Radio- och TV-lagen |bor
endast medféra marginella kostnadsokningar for de berdrda myn-
digheterna och foretagen.

Skélen for bedomningen:

Avsnitt 3.2 och 3.4

De foreslagna bestammelserna om utnyttjande av exklusiva rattigheter
och varningssignaler vid sandningar av vissa TV-program kommer att
medfdra nya arbetsuppgifter fér Granskningsnamnden for radio och TV
samt for forvaltningsdomstolarna. Samma sak galler for foretagen
betraffande den féreslagna bestammelsen om varningssignaler.
Forslagen kan dock inte forvantas medfora nagon markbar oOkad
arbetsbelastning. Forslaget bor darfor kunna finansieras inom ramen
for befintliga medel.

Avsnitt 3.3.2

Det foreslagna forbudet mot TV-reklam for lakemedel och medicinsk
behandling i forsaljningsprogram kommer att medféra nya arbetsupp-
gifter for Konsumentombudsmannen. Aven Stockholms tingsratt och
Marknadsdomstolen far nya arbetsuppgifter genom att talan om mark-
nadsstorningsavgift vacks vid Stockholms tingsratt av Konsumentom-
budsmannen. Fragan kan sedan éverklagas till Marknadsdomstolen.

Antalet arenden férvantas bli fA och forslaget torde inte medféra na-
gon markbar 6kad arbetsbelastning. Det bor darfér kunna finansieras
inom ramen for befintliga medel.
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Avsnitt 3.5

Bestammelsen har kompletterats med en skyldighet for foretagen att
arligen rapportera andelen nya program till Radio- och TV-verket.

Detta kommer att medféra en ny arbetsuppgift for Radio- och TV-

verket. Den torde dock inte ta annat &n marginella resurser i ansprak.
Forslaget bor darfér kunna finansieras inom ramen for befintliga me-

del.
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6 Ikrafttradande m.m.

Forslag: Andringarna i Radio- och TV-lagen skall trada i kraft den

1 januari 1999. Bestammelsen om utnyttjiande av exklusiva rattig-
heter skall inte tillampas pa rattighetsforvarv som skett fore den 30
juli 1997.

Skalen for forslaget: Det nya TV-direktivet skall vara genomfort
senast den 30 december 1998. Av direktivets ingress, stycke 20, foljer
att bestammelsen om utnyttjande av exklusiva rattigheter endast skall
tillampas pa avtal som ingatts efter offentliggérandet av direktivet, dvs.
den 30 juli 1997, och som rér evenemang som ager rum efter genomfo-
randet.
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7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till lag om andring i radio- och
TV-lagen

1 kap. Lagens tillampningsomrade

28
| paragrafen, som motsvarar tidigare 1 kap. 4 §, har vissa
fortydliganden gjorts med anledning av artikel 2 i det nya TV-
direktivet. Sista stycket motsvarar dock direktivets ingress, stycke 14.
Vissa redaktionella andringar har ocksa gjorts.

Bestammelsens innehall i 6vrigt har behandlats i avsnitt 3.1.

38
Denna paragraf innehaller bestammelser som motsvarar tidigare 1 kap.

28.

48
Denna paragraf innehaller bestammelser som motsvarar tidigare 1 kap.
38.

3 kap. Sandningar med tillstdnd av regeringen

48
Bestammelsens innehall har kommenterats i avsnitt 4.

Med etablering avses detsamma som i TV direktivet och i den fore-
slagna bestammelseni 1 kap. 2 8.
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6 kap. Sandningarnas innehall m.m.

28
| paragrafen inférs en ny andra mening. Den behandlas narmare i av-
snitt 3.4. Andringen innebér att artikel 22.3 i direktivet genomfors.

88

Genom ett tillagg till forsta stycket skall den som sander TV-program
over satellit eller med stod av tillstdnd av regeringen efterstrava att de
program som har framstallts av sjalvstandiga producenter skall avse en
sa stor andel nya produktioner som mgjligt. Genom bestammelsen ar
hela artikel 5 i direktivet genomford.

Skyldigheten for den som sander TV, att arligen redovisa fér Radio-
och TV-verket hur kvotbestammelserna f6ljs, kommer nu aven att om-
fatta andelen nya produktioner. Redovisningsskyldigheten grundar sig
pa Sveriges rapporteringsskyldighet enligt artikel 4.3 i TV-direktivet.

| det nya TV-direktivet anges att dven tid da det sands program med
annan innehall an kép-TV skall franraknas vid bestamning av sand-
ningstiden. Forsta stycket har andrats for att stimma 6verens med TV-
direktivet.

Vissa redaktionella andringar har ocksa gjorts.

10 8
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 3.2. Genom bestammelsen
genomfors artikel 3a i TV-direktivet.

7 kap. Reklam och annan annonsering

10 8
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 3.3.2. Genom bestammelsen
genomfors artikel 14.2 i TV-direktivet.

9 kap. Granskning och tillsyn

28

Genom ett tillagg i forsta stycket ges Granskningsnamnden for radio
och TV till uppgift att dvervaka aven att bestammelsen om exklusiva
rattigheter foljs.
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108
Bestdmmelsen, som ar ny, behandlas narmare i avsnitt 3.2.4.

10 kap. Straff och avgifter m.m.

38

| bestammelsen har gjorts ett tillagg som innebar att den som enligt 9
kap. 10 § underlater att underratta Granskningsnamnden for radio- och
TV, kan domas till béter.

58

Bestammelsen har utokats med en sjunde punkt. Andringen behandlas
narmare i avsnitt 3.2.5. Beslut meddelas i forsta instans av lansratten pa
talan av Granskningsndmnden for radio och TV (12 kap. 4 8). Det
kravs inte prévningstillstdnd for provning i kammarratt (se narmare
prop. 1995/96:160 s. 153).

98§
Bestammelsens innehall har kommenterats i avsnitt 3.4.

Bestammelsen har utokats med en attonde punkt som innebar att
Granskningsnamnden for radio och TV far forelagga den som
asidosatter den foreslagna bestammelsen i 6 kap 2 § om varning att
folja bestammelsen. Forelaggandet far férenas med vite.

12 §
Forsta och andra stycket har andrats som en foljd av den férandrade
lydelsen av 1 kap. 2 §, se avsnitt 3.1.

11 kap. Aterkallelse av tillstand

28
Andringen har behandlats i avsnitt 4.
Bestammelsenfirsta styckehar utokats med en tredje punkt.

13 kap. Overklagande

38
Andringen har behandlats i avsnitt 3.4.

Genom den foreslagna lydelsen far beslut av Granskningsnamnden
for radio och TV om vitesforelaggande for den som &sidosatter den
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féreslagna bestammelsen i 6 kap. 2 8§ om varning 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid ¢verklagande
till kammarratten av beslut som meddelats av lansrétt.

Overgéngsbestammelser

Det nya TV-direktivet skall vara genomfort senast den 30 december
1998. Av direktivets ingress, stycke 20, foljer att bestammelsen om
utnyttjande av exklusiva réattigheter endast skall tillampas pa avtal som
ingatts efter offentliggorandet av direktivet, dvs. den 30 juli 1997, och
som ror evenemang som ager rum efter genomfdrandet.
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