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1 Sammanfattning

Den statliga narvaron i landet &r en viktig fraga for regeringen. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2018 anfort att det &r viktigt att de
myndigheter som bedriver verksamhet i flera delar av landet sa langt det
ar mojligt kan uppratthalla denna.

| promemorian foreslas att en myndighets beslut om lokalisering av sin
verksamhet ska fattas av myndighetens ledning. Beslut som avser avveck-
ling av myndighetens arbetsstallen i en kommun ska aven féregés av en
konsekvensanalys. Vidare ska en myndighet som fattar beslut om
lokalisering skicka beslutet till berérd kommun, lansstyrelse och den som
har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet i lanet.

Konsekvensanalysen ska innehélla en beskrivning av de verksamhets-
massiga, ekonomiska och personella konsekvenserna av myndighetens
planerade beslut samt en bedémning av de regionala konsekvenserna. Av
analysen ska ocksd framga vilka alternativa mojligheter som finns att
utveckla eller rationalisera myndighetens befintliga verksamhet i kom-
munen.

Bestdmmelserna om konsekvensanalys och om att skicka beslut om
lokalisering till berdrd kommun, lansstyrelse och den som har ansvaret for
det regionala tillvaxtarbetet ska inte tillimpas pa beslut som endast
paverkar en myndighets lokalisering inom Stockholms lan.

For myndigheterna innebdar den foreslagna regleringen Okade
administrativa krav, men den beddms inte medféra behov av ytterligare
medel.

Kraven foreslas inforas genom en ny férordning, som ska trada i kraft
den 1 augusti 2018.



2 Forslag till forordning om statliga
myndigheters lokalisering

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestammelser

18 Denna forordning galler for beslut om lokalisering som fattas av
férvaltningsmyndigheter under regeringen. Férordningen ska dock inte
tilldmpas av Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Regeringskansliet,
hyres- och arrendendmnderna eller AP-fonderna.

28 Med beslut om lokalisering avses beslut som paverkar i vilken eller
vilka kommuner en myndighet har arbetsstéallen och géller

1. placering av arbetsstéllen, eller

2. avveckling av arbetsstallen.

38 Bestdmmelser om statliga myndigheters lokalforsérjning finns i
forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning.

48§ Bestdammelser om statliga myndigheters medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet finns i forordningen (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete.

Myndigheters beslut om lokalisering

58 En myndighets beslut om lokalisering ska fattas av myndighetens
ledning.

6 & Innan en myndighet fattar beslut om lokalisering som avses i 2 § 2
ska myndigheten uppratta en konsekvensanalys.

Konsekvensanalysen ska upprattas inom ramen for det samrad som
statliga myndigheter enligt 20 § 5 forordningen (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete ska genomfdra nar verksamhetsminskningar 6vervags.

78§ Konsekvensanalysen ska innehdlla en beskrivning av de
verksamhetsmadssiga, ekonomiska och personella konsekvenserna av
myndighetens planerade beslut samt en bedémning av de regionala
konsekvenserna. Av analysen ska ocksd framgd vilka alternativa
mojligheter som finns att utveckla eller rationalisera myndighetens
befintliga verksamhet i kommunen.

8 8§ Efter att en myndighet fattat beslut om lokalisering ska beslutet
skickas till berérd kommun, I&nsstyrelse och den som har ansvaret for det
regionala tillvéxtarbetet i l&net.

98 Bestammelserna i 6-8 8§ ska inte tillampas pa beslut som endast
paverkar myndighetens lokalisering inom Stockholms lan.




Denna forordning trader i kraft den 1 augusti 2018.



3 Regeringens och myndigheternas ansvar
for beslut om lokalisering

De statliga myndigheternas narvaro i landet &r en viktig fraga for rege-
ringen. Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 anfort att det &r
viktigt att de myndigheter som bedriver verksamhet i flera delar av landet
sa langt det ar mojligt, kan uppratthalla denna (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2
avsnitt 5.5). Regeringen har vidare i budgetpropositionen for 2017
konstaterat att det ar viktigt att det finns arbetstillfallen for tjanstemén och
akademiker &ven utanfor de storre staderna (prop. 2016/17:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.5). Utgangspunkten &r att nya
myndigheter i forsta hand bor lokaliseras utanfor Stockholms lan samt att
regeringen avser att utveckla myndighetsstyrningen s& att regionala
hansyn i storre utstrackning beaktas (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 avsnitt
4.4). Det arbetet ska utgd fran bl.a. den kartlaggning av de statliga
myndigheternas lokalisering som Statskontoret gjort i rapporten Statliga
myndigheters lokalisering — Ett samlat underlag (Statskontoret 2016:8).

I den svenska forvaltningsmodellen &r det i stor utstréckning myndig-
heterna sjalva som, utifran de mal och uppgifter for verksamheten som
riksdagen och regeringen faststéllt, avgor hur verksamheten ska organi-
seras for att pa basta satt tillgodose samhallets olika behov. Regeringen
har dock ett 6vergripande ansvar for de samlade effekterna av enskilda
myndigheters beslut.

Det finns i dag ingen vedertagen definition av begreppet lokalisering. |
den ovan ndmnda rapporten definierar Statskontoret beslut om lokalisering
som beslut om placering eller avveckling av myndigheters arbetsstélle.
Med arbetsstélle avses varje adress, fastighet eller grupp av fastigheter dér
en myndighet bedriver verksamhet. En myndighet har alltid minst ett
arbetsstélle. Om verksamhet bedrivs pa flera adresser har myndigheten
flera arbetsstéllen.

I bl.a. budgetlagen (2011:203) och myndighetsférordningen (2007:515)
finns bestammelser som myndigheterna méste beakta i samband med
beslut om lokalisering och organisering av sin verksamhet, t.ex. om att
verksamheten ska bedrivas effektivt och att myndigheten fortlépande ska
utveckla verksamheten. Riksdagen har vidare beslutat en ny forvaltnings-
lag, som bl.a. anger att myndigheterna ska bedriva sin verksamhet effektivt
och hushalla val med statens medel (prop. 2017/17:180, bet.
2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2). | likhet med den nu géllande forvalt-
ningslagen innehaller den nya lagen ocksé grundlaggande krav pd myndig-
heternas serviceskyldighet.

Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag inne-
haller krav pé att myndigheter i sitt budgetunderlag ska lamna uppgifter
om forvantade storre fordndringar i sitt behov av lokaler under de tre
narmast foljande rakenskapséaren. Vidare foreskrivs i forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion att statliga myndigheter ska
samrada med lansstyrelsen innan beslut meddelas som ar av vasentlig
betydelse for ett 1&n. Regler som mer specifikt ror lokalisering finns i
férordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsérjning och i
férordningen (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete.



4 Statskontorets kartliggning

Enligt Statskontorets kartlaggning av statliga myndigheters lokalisering
kan myndigheternas beslut om lokalisering forklaras av respektive
myndighets uppdrag och ekonomiska forutséttningar. Myndigheterna
fattar séllan aktivt beslut om lokalisering, utan lokaliseringen &r snarast ett
resultat av andra beslut. Kartlaggningen visar att staten finns representerad
i alla l&n och i 265 av landets 290 kommuner. Emellertid har 60 procent
av myndigheterna sitt huvudkontor i Stockholms lan och de statliga
arbetsplatserna finns ofta pa storre orter. Statskontoret konstaterar vidare
att andelen statligt forvarvsarbetande 20082014 6kade i stader med minst
50 000 invéanare, samtidigt som antalet minskade i de minsta tatorterna,
dvs. de med en befolkning upp till 10 000 invanare.

Av rapporten framgar bl.a. att myndigheterna bedémer att den lokala
narvaron har fatt en minskad betydelse, till foljd av digitaliseringen och de
mojligheter som denna innebar att uppfylla kraven pa service.
Statskontoret anser dock att beslut om lokalisering bor fattas av
myndighetens ledning och inte delegeras, samt att sadana beslut bor fattas
pa grundval av konsekvensanalyser som ska dokumenteras. Statskontoret
konstaterar vidare att regeringen, genom en andring i myndighets-
forordningen, skulle kunna utvidga myndigheternas mojligheter att ta
regionala hansyn.

5 Overviganden och forslag
5.1 Forfarandet vid myndigheters beslut om

lokalisering regleras i en ny forordning

Forslag: Bestdammelser som reglerar forfarandet vid myndigheters
beslut om lokalisering infors i en ny férordning.

Med beslut om lokalisering avses beslut som paverkar i vilken eller
vilka kommuner en myndighet har arbetsstallen och géller placering
eller avveckling av arbetsstallen.

Skalen for forslagen: Av Statskontorets kartlaggning framgar att styr-
ningen av myndigheterna behdver andras for att storre vikt ska laggas vid
fragor om lokalisering och for att malséttningen om 6kad regional hansyn
ska f& genomslag.

Statskontorets forslag om en &ndring i myndighetsférordningen, som
innebér att myndigheternas mdjlighet att ta regionala hansyn utvidgas,
beddms inte vara det mest andamalsenliga sattet att stadkomma en for-
andring. Myndigheterna har redan i dag formella mojligheter och skyl-
digheter att beakta det regionala tillvéxtarbetet. Nar regionala hansyn ska
balanseras mot effektivitet eller andra faktorer med direkt koppling till
myndigheternas verksamhet beddms i praktiken néstan alltid de senare
vaga tyngre. En annan frdga ar hur begreppet regionala hansyn ska
definieras. Vissa regionala hansyn kan vara av vikt for staten som



arbetsgivare eller enskildas tillgang till service, men vara av liten eller
ingen betydelse for den regionala tillvéxten, t.ex. om besluten avser
forflyttningar inom ett och samma Ian.

Det kan vidare inte anses lampligt att regeringen, genom forordning eller
sérskilda beslut, reglerar samtliga myndigheters verksamhetsorter. En
sadan ordning skulle riskera att leda till betydande effektivitetsforluster.
Utgangspunkten bor darfor aven fortsatt vara att det ar myndigheterna som
fattar beslut om lokalisering. Det finns dock behov av att reglera férfaran-
det vid myndigheters beslut om lokalisering. Regleringen bor tas in i en ny
férordning.

I enlighet med vad som anforts i avsnitt 3 saknas en vedertagen defini-
tion av begreppet lokalisering. Statskontorets definition av lokalisering,
dvs. beslut om placering eller avveckling av myndigheters arbetsstalle,
bedéms vara en lamplig utgdngspunkt. En sadan definition skulle dock
omfatta t.ex. beslut om lokalbyten inom en och samma kommun, vilket
inte framstar som onskvart. | stallet bor forordningen omfatta sadana
situationer som har konkret paverkan pa myndigheternas spridning och
narvaro i landet. Definitionen av begreppet lokalisering bér darfor utfor-
mas sa att férordningen kan tillampas pa beslut som paverkar i vilken eller
vilka kommuner en myndighet har arbetsstallen.

Det finns exempel pa att myndigheterna aktivt beslutar om lokalisering,
sdsom att lagga ner ett eller flera kontor. Som anforts i avsnitt 4 ar dock
myndigheternas lokalisering ofta resultatet av andra beslut som myn-
digheterna fattar, snarare &n beslut om lokalisering i sig. Det &r viktigt att
aven det som kan uppfattas som indirekta beslut om lokalisering, alltsa
beslut som paverkar myndighetens lokalisering, omfattas av regleringen.
Det kan handla om t.ex. uppségning av hyresavtal av lokaler om avsikten
&r att inte leta nya lokaler i samma kommun.

5.2 Vilka ska tillampa forordningen?

Forslag: Forordningen ska tillampas av forvaltningsmyndigheter under
regeringen, dock inte Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Regerings-
kansliet, hyres- och arrendendmnderna eller AP-fonderna.

Skalen for forslaget: Utgangspunkten bor vara att samtliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen ska omfattas av regleringen.
For statliga affarsverk ar forutsattningarna nagot annorlunda &n for andra
forvaltningsmyndigheter eftersom affarsverken bl.a. har krav pa
avkastning och vissa lattnader i det ekonomiadministrativa regelverket.
Regeringens instrument for att styra affarsverken &r emellertid desamma
som for andra forvaltningsmyndigheter och affarsverken &r heller inte
undantagna fran de overgripande forvaltningspolitiska malsattningarna.
Det finns darfor inte skél att undanta affarsverken fran den foreslagna
regleringen.

Domstolar &r inte forvaltningsmyndigheter under regeringen och bor
darfor inte omfattas av regleringen. Domstolarnas lokalisering regleras i
mycket hdg utstrdckning av forfattningar, bl.a. forordningen (1982:996)
om rikets indelning i domsagor, férordningen (1992:128) om hovrétternas



domkretsar och foérordningen (1977:937) om allméanna forvaltnings-
domstolars behérighet m.m. Hyres- och arrendendmnderna ar dock inte
domstolar  utan  forvaltningsmyndigheter.  Vilka  hyres-  och
arrendendmnder som finns och deras kansliorter regleras i forordningen
(1975:518) om rikets indelning i verksamhetsomraden for hyresnamnd
och arrendendmnd m.m. Mot denna bakgrund, och med hénsyn ftill
namndernas ndra koppling till domstolarna, boér de undantas fran
tillampningen av den foreslagna férordningen.

Lokaliseringen av Forsvarsmaktens verksamhet styrs till stor del av
beslut som fattas av riksdagen. Det ar darfor inte lampligt att myndigheten
omfattas av den foreslagna regleringen. For Polismyndigheten stéller
verksamheten sérskilda krav pa att personal ska kunna finnas pa olika
orter, med mycket hoga krav pa flexibilitet. Aven denna myndighet bor
darfor undantas fran den foreslagna forordningen.

Dérutover bor inte AP-fonderna omfattas av foérordningen. Deras verk-
samhet styrs genom lag och regeringen saknar direkt mojlighet att styra
fonderna. Slutligen finns inte heller behov av att lata Regeringskansliet
omfattas av regleringen.

5.3 Beslut om lokalisering ska fattas av
myndighetens ledning

Forslag: En myndighets beslut om lokalisering ska fattas av myndig-
hetens ledning.

Skalen for forslaget: Av 4 § 5 myndighetsforordningen framgar att
arenden som har principiell karaktér eller storre betydelse ska avgoras av
myndighetens ledning. Det ar dock inte tydligt i dag att beslut om
lokalisering alltid omfattas av 4 § 5 myndighetsférordningen. Utifran
myndigheternas perspektiv kan beslut om lokalisering vara av olika
karaktér och betydelse, bl.a. beroende pd myndighetens storlek och antalet
anstéllda som berors av beslutet.

Beslut om lokalisering far regelméassigt anses vara av sadan stor
betydelse for de statliga myndigheternas nérvaro i landet att de alltid bor
fattas av myndighetens ledning. Det bér dérfor inforas en bestdmmelse om
att beslut om lokalisering ska fattas av myndighetens ledning.
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54 Atgérder som ska vidtas innan och efter beslut

Forslag: Innan myndigheten fattar beslut om att avveckla myndig-
hetens arbetsstallen i en kommun ska den uppratta en
konsekvensanalys. Analysen ska uppréttas inom ramen for det samrad
som statliga myndigheter enligt 20 8 5 férordningen om regionalt
tillvéxtarbete ska genomféra nér verksamhetsminskningar évervégs.

Vidare ska en myndighet som fattar beslut om lokalisering skicka
beslutet till berérd kommun, lansstyrelse och den som har ansvar for
det regionala tillvéxtarbetet i l&net.

De ovan namnda kraven ska inte galla beslut som endast paverkar en
myndighets lokalisering inom Stockholms lan.

Skélen for forslagen: Som anforts i avsnitt 5.1 bor forfarandet vid
myndigheternas beslut om lokalisering regleras for att regionala hénsyn
ska beaktas i storre utstrackning. Det dr viktigt att myndigheterna baserar
sina beslut om lokalisering pa ett fullstandigt beslutsunderlag. Detta galler
sérskilt nar beslutet medfor att myndighetens arbetsstéllen avvecklas. Det
bor darfor stallas krav pd att en myndighet ska uppratta en
konsekvensanalys innan den fattar beslut om att avveckla dess
arbetsstallen i en kommun.

Enligt 20 8 5 forordningen om regionalt tillvéxtarbete ska statliga
myndigheter, nar verksamhetsminskningar évervigs, samrada med den
som har ansvaret for det regionala tillvéxtarbetet, lansstyrelsen och andra
berérda statliga myndigheter, kommuner, landsting, naringsliv och
organisationer om mojligheter att genom samordning eller samverkan
uppratthalla eller utveckla verksamheten. Det ar lampligt att konsekvens-
analysen uppréattas inom ramen for samradet. Det bor darfor inforas en
bestdmmelse med den innebdrden.

Lansstyrelserna har i uppgift att framja lanets utveckling och noga félja
tillstindet i lanet samt underrétta regeringen om dels det som &r sarskilt
viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels handelser som intréffar i
lanet. Lénsstyrelserna har ocksd uppgifter i frdga om regional tillvéxt.
Aktorer med regionalt utvecklingsansvar ansvarar for det regionala
tillvaxtarbetet i lanen. Arbetet ska genomforas i samverkan med lanets
kommuner, lansstyrelsen och berdrda statliga myndigheter. Berord
lansstyrelse, aktér med regionalt utvecklingsansvar samt kommun bor
darfor s snart som mojligt fa kannedom om beslut om en myndighets
lokalisering. Detta bor sakerstillas genom att ett krav infors pa att de
myndigheter som fattat ett beslut om lokalisering ska skicka beslutet till
dessa aktorer.

Den centralisering och omlokalisering som skett av statlig verksamhet
har till stor del bestatt av flyttar av verksamhet inom ett och samma lan,
fran en mindre ort till en storre. Den aktuella regleringen boér dven avse
fordndringar av detta slag. For Stockholms lans del &r dock férédndringar
av detta slag av mindre intresse. En viktig del av regeringens uttalade
ambition om statlig narvaro i hela landet ar utgangspunkten att nya
myndigheter i forsta hand bor lokaliseras utanfor Stockholms lan. Det
finns darfor skal att undanta beslut som endast paverkar en myndighets
lokalisering inom Stockholms lan fran ett flertal av forordningens
bestdmmelser, ndrmare bestamt bestdimmelserna om konsekvensanalys



och om att skicka beslut om lokalisering till berdrd lansstyrelse, aktér med
regionalt utvecklingsansvar och kommun. Det rér sig om ett formodat stort
antal &renden, som snarast bor anses avse rena lokalférsérjningsfragor an
fragor om statlig narvaro i landet. Det ar dock viktigt att papeka att det
aven i Stockholms lan, utifran ett serviceperspektiv, finns behov av lokal
narvaro. Behovet kan vara sarskilt stort i utanférskapsomraden. Detta
behov bor dock kunna tillgodoses av regeringen i sarskild ordning.

55 Vad ska konsekvensanalysen innehalla?

Forslag: Konsekvensanalysen som en myndighet i vissa fall ska
uppratta ska innehélla en beskrivning av de verksamhetsmassiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av myndighetens planerade
beslut, samt en bedémning av de regionala konsekvenserna. Av
analysen ska ocksa framga vilka alternativa mojligheter som finns att
utveckla eller rationalisera den befintliga verksamheten i kommunen.

Skalen for forslaget: Den konsekvensanalys som i vissa fall behover
uppréttas bor beskriva konsekvenserna av det planerade beslutet. Analysen
bor omfatta de verksamhetsméssiga, ekonomiska och personella konse-
kvenserna av det planerade beslutet. | att analysera de personella
konsekvenserna ingér bl.a. att bedéma konsekvenserna for kvinnor
respektive man. Det bor ocksd framgd vilka alternativa mojligheter
myndigheten har att utveckla eller rationalisera den befintliga
verksamheten i kommunen, t.ex. i vilken utstrackning som en uttkad
digitalisering kan anvéndas for att sakerstalla att verksamhet kan bedrivas
oberoende av geografisk placering eller om myndigheten kan samverka
med andra aktdrer i kommunen avseende lokaler eller andra tjénster.
Myndigheten bor i sin analys ocksa bedoma de regionala konsekvenserna
av det planerade beslutet.

6 Ikrafttradande

Forslag: Forordningen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.
Bedomning: Det finns inte behov av nagra évergangsbestammelser.

Skalen for forslaget och bedémningen: Det dr angeléget att den nya
forordningen trader i kraft sd snart som mgjligt, vilket bedéms vara den
1 augusti 2018.

Det bed6ms inte finnas behov av nagra évergangsbestimmelser.
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7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for myndigheterna

Beddmning: For myndigheterna innebér den foreslagna regleringen
vissa restriktioner och 6kade administrativa krav. Den bedéms dock
inte medfdra behov av ytterligare medel. Till viss del leder regleringen
till ett mer lattillampat regelverk.

Skalen for beddmningen: Beslut om lokalisering fattas av
myndigheterna, om inte nagot annat sarskilt reglerats eller beslutats av
regeringen. Den foreslagna regleringen paverkar inte myndigheternas
befogenheter. Den innebdr t.ex. inte att myndigheterna forlorar mojlig-
heter att omstrukturera sin verksamhet, t.ex. genom att minska antalet
anstéllda i en kommun. Den foreslagna forordningen uppstéller dock vissa
beredningskrav for den typen av &renden.

Myndigheterna bor redan i dag kunna férvantas grunda beslut med per-
sonella eller verksamhetsméssiga konsekvenser pa ett beslutsunderlag.
Kravet pa att uppratta en konsekvensanalys bedoms darfor endast i
begransad utstrackning paverka myndigheternas arbetsborda.

Det foreslagna forfarandet bedéms sammantaget inte medfora behov av
extra medel for myndigheterna eller i namnvard utstrackning paverka
myndigheternas effektivitet.

Regleringen bor i vissa avseenden innebdra ett mer [attillampat
regelverk. Som anférts i avsnitt 5.3 framgar av 4 § 5 myndighets-
forordningen att &renden som har principiell karaktér eller storre betydelse
ska avgoras av myndighetens ledning. Vad som &r &renden av principiell
karaktdr kan dock vara oklart vid beslut om lokalisering. Genom
regleringen blir det tydligt att myndigheters beslut om lokalisering utgor
ett sadant arende som inte far delegeras inom myndigheten.

7.2 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service

Beddmning: Regleringen kan ha betydelse for sysselsdttningen och
offentlig service i olika delar av landet.

Skaélen fér bedémningen: Beslut som innebdr att antalet arbetsstéllen i
en kommun minskar har direkt paverkan pa sysselsattningen i en kommun.
Aven indirekt kan sddana beslut pverka sysselsattningen i en kommun till
foljd av myndighetens och de anstélldas konsumtion av varor och tjanster
som tillnandahélls fran lokala leverantorer. De samlade effekterna varierar
emellertid beroende pé ortens och myndighetens storlek samt karaktaren
pa myndighetens verksamhet och dess behov av kompetens. Vidare kan en
myndighets narvaro i en kommun paverka den offentliga servicen, i
synnerhet om verksamheten har direkt kontakt med enskilda, t.ex. sadan
verksamhet som bedrivs pé servicekontor.



Kraven i den foreslagna regleringen kan innebéra att myndigheter, efter
att ha upprattat en konsekvensanalys, avstar fran att fatta ett beslut om
lokalisering eller utformar detta pa ett mer andamalsenligt satt. Darigenom
kan onddiga och odnskade effekter pa sysselsattningen undvikas.
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