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Kunskapslyftet, Kunskapslyftskommittén,
Kunskapsbygget och det livslanga larandet

Kunskapslyftskommittén startade sin verksamhet
1995. Kommitténs huvuduppgift har varit att ta
fram underlag f6r en nationell svensk vuxenutbild-
ningspolitik. Vad ska staten gora for att dstadkomma
ett fortsatt — som det stdr i kommitténs direktiv —
kunskapslyft fér vuxna som en del i en strategi for
ett livsldngt lirande? Vid sidan om huvuduppdraget,
att foresld en reformering av vuxenutbildningen, har
Kunskapslyftskommittén haft tvd specialuppdrag —
att utvirdera Kunskapslyftsprojektet och att utreda
situationen for studerande med funktionshinder.
Kommittén har tidigare publicerat &tta delbetinkan-

den.

Kunskapslyftsprojektet borjade den 1 juli 1997 och
ir en femdrig statlig satsning. Det vinder sig fraimst
till arbetslésa vuxna som saknar tredrig gymnasial
utbildning, men 4ven anstillda och andra vuxna kan
delta i mén av plats. Over 100 000 heltidsplatser har
arligen funnits tillgangliga och ett sarskilt utbild-
ningsbidrag, UBS, har varit kopplat till projektet.

Kunskapsbygget ir det sammanfattande namn
Kunskapslyftskommittén gett sina forslag till vuxen-
utbildningsreform som presenteras i denna rapport.
Det ir kommitténs forhoppning att forslagen och
underlaget i kommitténs slutbetinkande ska éppna

for en bred diskussion om vuxenutbildningen pé

VAD MENAR KUNSKAPSLYFTSKOMMITTEN MED VUXENUTBILDNING?

Utbildning for vuxna ér all den utbildning en ménnis-
ka genomgar efter den utbildning upp till och med
gymnasial nivad som barn/ungdomar genomgar i en
foljd. Vuxenutbildning kan kompensera tidigare avbru-
ten eller ej fullféljd ungdomsutbildning, komplettera
och bygga pé tidigare utbildning eller utgoras av
utbildning inom ett helt nytt omrade.

Har ingdr kommunal vuxenutbildning, inklusive sar-
vux (vuxenutbildning for utvecklingsstérda) och sfi
(svenskundervisning for invandrare), SSV (statens
skolor fér vuxna), folkbildning, arbetsmarknadsutbild-
ning, kvalificerad yrkesutbildning, kompletterande
skolor och hogskola.




2000-talet och att vi dirmed kan ta nigra steg pa
vigen mot ett effektivt och rittvist kunskapssam-
hille i Sverige, ett kunskapssamhiille tillgangligt for
alla.

Kunskapslyftskommittén har valt att anligga ett
helhetsperspektiv. Dels i si métto att kommittén
inte bara ser p4 Sverige utan pa Sverige som en del
i virlden. Dels i sd métto att kommittén inte bara
diskuterar vuxenutbildningspolitik utan vuxenut-
bildningspolitik som en del i utbildningspolitiken
och den allminna ekonomiska politiken — dven om

kommittén sjalvfallet dgnar speciell uppmirksamhet

dt sina kidrnfrigor, det vill siga fortsittningen pa
Kunskapslyftsprojektet och det sirskilda utbild-
ningsbidraget, UBS, efter 1 juli 2002.

Med det synsitt som Kunskapslyftskommittén har
— att vi befinner oss i borjan pé utvecklingen av det
livslainga liarandet — dr det naturligt att de forslag
som kommittén for fram & ena sidan har karaktiren
av stegvis reformering. A andra sidan #r siktet
installt pd djupgdende forindringar av utbildnings-
systemet och vuxenlirandet i syfte att dels paverka
samhillsutvecklingen dels anpassa dem till omvirl-

den.

Kunskapslyftskommitténs publikationer
SOU 1996:27

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande.

SOU 1996:164 Livslangt larande i arbetslivet — steg p& vagen mot ett kunskapssamhalle.

SOU 1996:188 Vuxenutbildare ser pa sig sjalva.

SOU 1997:120 Vuxenpedagogik i Sverige — Forskning, utbildning, utveckling — En kartlaggning.
SOU 1997:158 Vuxenpedagogik i teori och praktik — Kunskapslyftet i fokus.

SOU 1998:51

SOU 1999:39

SOU 1999:141
politik.

Vuxenutbildning och livslangt larande — Situationen infor och under forsta aret med Kunskapslyftet.
Vuxenutbildning for alla? — Andra aret med Kunskapslyftet.
Fran Kunskapslyftet till en Strategi for Livslangt Larande. Ett perspektiv pd svensk vuxenutbildnings-




Oversikt — atta teman

Kunskapslyftskommitténs reformering av utbildning-
en fér vuxna tar sin utgdngspunkt i individen.
Individen ska f3 storre rittigheter och méjligheter att
studera. Tema 1 handlar om vuxnas rittigheter till en
god grundutbildning upp till och med gymnasieniva —
ritt till studier i kommunal utbildning, ritt till hela det
gymnasiala utbudet, att fi boérja inom tre till sex
ménader, att f3 stéd och vigledning.

Tema 2 handlar om studerande i behov av sirskilt
stod och studerande med funktionshinder. Kommittén
foreslar bl.a. att den studerande ges ritt till en fordju-
pad individuell studieplan och utdkad stédundervis-
ning; att vuxenutbildningen far tillgdng till specialpe-
dagogiskt stoéd och att staten finansierar kostnaderna
for utbildningstolk till déva och hérselskadade.

Kommittén bedomer i Tema 3 att en nodvindig,
14ngsiktig nivd p4 den framtida vuxenutbildningen upp
till och med gymnasienivé efter ar 2002 ligger pé
135 000 heldrsplatser i kommunal utbildning for
vuxna och pa folkhdgskolor. Forslaget forutsitter kraft-
fulla rekryteringsinsatser och ett forstirkt studiestod
om de aktuella mélgrupperna ska kunna nés i den
tinkta omfattningen.

Om inte finansieringen 4r ordnad ir det méinga —
inte minst vuxenstuderande — som tvekar att ta steget
in i studier. Kommittén ligger i Tema 4 forslag pa hur
det nya studiestddssystemet kan forbittras ytterligare.

Till individernas st6d ska det, som nirmare beskrivs
i Tema 5, ute i kommunerna finnas tillging till en bra
infrastruktur for livsldngt lirande: uppsokande verk-
samhet — rekrytering; studie- och yrkesvigledning —
individuella och férdjupade studieplaner; validering;
samarbete mellan utbildningsanordnare och kommu-
nala forvaltningar, med niringsliv och arbetsférmed-
ling; flexibelt lirande — individuella studiegéngar, IT-
baserat lirande; utvirdering och kvalitetssikring pa
lokal niva.

I Tema 6 stryker kommittén under vikten av sam-
ordning med ungdomsutbildning, arbetsmarknadsut-
bildning, eftergymnasial yrkesutbildning, hogskola,
arbetsliv, kulturliv och ekonomisk politik. Ma4l-
styrningen och dialogen med kommunerna méste
ocksa utvecklas liksom den statliga myndighetsstruk-
turen si att den avspeglar det livsldnga lirandet.

Kommittén hyser stora forhoppningar om att de for-
slag till satsningar pa forskning, utveckling och kom-
petensutveckling som beskrivs i Tema 7 ska leda till att
individerna successivt fir allt stérre moéjligheter till ett
flexibelt, livsléngt larande.

Tema 8 diskuterar omvirlden. Globalisering, kun-
skapssamhille och informationssamhille — hur ser de
utbildningspolitiska utmaningar ut? De framtida
utbildningsbehoven?



1.

Individen - rattigheter
och méjligheter
grundlaggande utbildning,
gymnasial utbildning,
mangfald, vagledning,
validering

2. Studerande i behov av sarskilt stod
- studerande med funktionshinder
individuella studieplaner,
uttkad stodundervisning,
specialpedagogiskt
stod, tolkning

3. Tillgang till utbildning — kommunal vuxen-
utbildning och folkhogskola — Kunskapsbygget
utbildningsplatser, kommunal utbildning
for vuxna, folkbildning,
Kunskapsbygget

4. Studiestod och andra former for
finansiering av uppehalle under studier
studiestod, sérskilt utbildningsbidrag, UBS,
aldersgranser, timerséttning, internatbidrag,
utbildningsbidrag, fortidspension

5. Infrastruktur — en lokal tillgang
information, vagledning, individuella studieplaner, validering, kvalitetssékring
av utbildningsanordnare, kompetensutveckling for vuxenutbildare,
flexibelt larande, samarbete mellan utbildningsanordnare,
bibliotek, kommun, arbetsformedling och naringsliv,
infrastruktur for T-baserat larande

6. Angransande omraden — mal och styring
ungdomsutbildning, arbetsmarknadsutbildning, eftergymnasial yrkesutbildning,
hogskola, arbetsliv, kulturliv, informativa verksamheter, ekonomisk politik,

malstyring, dialog, utvardering, statliga organ och myndigheter

7. Forskning, utveckling och kompetensutveckling for vuxenutbildare
forskning om livslangt larande, utveckling av webbaserat larande,
kompetensutveckling for vuxenutbildare

8. Omvarld
globalisering, kunskapssamhélle, informationssamhalle,
utbildningspolitiska utmaningar, utbildningsbehov



Individen — rattigheter och mojligheter

Varje kommuninvénare har enligt skollagen ritt att
delta i grundliggande vuxenutbildning. Kunskapslyfts-
kommittén foresldr att individens rittigheter till kom-

munal vuxenutbildning utokas.

Staten bér garantera individerna tillgdng till
B gymnasial kompetensnivd
B en viss minimistandard vad giller infrastruktur

for livsldngt lirande i kommunerna.

Nir gymnasiekompetens mer eller mindre blir ett
nodvindigt krav for att kunna vara delaktig i samhills-
utvecklingen och for att kunna f3 arbete maste staten
ta ett ansvar for att alla medborgare far tillgdng till
dylik utbildning. En god basutbildning #r dven en for-
utsittning for ett demokratiskt samhalle och i ett sam-
hille med en god basutbildning blir de sociala konflik-
terna mindre.

Det ir ocksd Kunskapslyftskommitténs bedémning
att dylika investeringar ar samhillsekonomiskt 16n-
samma. Kunskapslyftskommittén héller med de for-
skare som anser att:

B det ir viktigt att investeringarna i utbildning p& bide

grundliggande och hégre niva fortsitter.

B en politik som uppmuntrar ett brett deltagande av
arbetskraften i utbildning och vidareutbildning kan
spela en betydande roll for ekonomisk tillvixt och

en bred vilstdndsutveckling.

Utbildning och kompetensutveckling leder till hogre
l6ner och hogre produktivitet. Tillgang till en vilutbil-
dad arbetskraft ir en forutsittning for att foretag ska
etablera sig i Sverige. Produktionen blir successivt mer
kapitalintensiv vilket leder till en ckad efterfrigan pé
kvalificerad arbetskraft. Brist pd valutbildad arbets-
kraft kan ge negativa biverkningar under lang tid.

De vuxnas tillgéng till gymnasiala studier bor utfor-
mas som en garanti att — tillsammans med tidigare stu-
dier p& gymnasial nivd — f lisa en utbildningsvolym
omfattande 2 000 gymnasiepoing (motsvarande) med
godkinda betyg. En sddan garanti ger majlighet for
den som s& onskar att fortsitta utbildning p& hogsko-
lenivé eller med kvalificerad yrkesutbildning/pabygg-
nadsutbildning. D4 tidigare studier i gymnasieskolan
omfattat hogst ett ar ska den vuxne ges majlighet att

lisa in en hel gymnasial utbildning.



Det ir den studerandes énskemal och behov som
ska vara styrande. Mjligheten till studier pd gymnasial
nivd bor darfor omfatta samtliga nationella kurser —
alltsd dven alla kurser inom de olika yrkesomriden
som finns pa denna nivd. Om kommunen eller sam-
verkansomrddet inte kan erbjuda kursen, si har den
sokande ritt att vilja att ga sin utbildning pd annan ort
och hemkommunen skyldighet att betala anordnar-
kommunens kostnader (interkommunal ersittning).

Kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning
avser utbildning pd dag- och/eller kvillstid samt

utbildning i ett system av flexibelt lirande dir exem-
pelvis dven distansutbildning och ett webbaserat
lirande kan ing3.

Om inte sirskilda skil finns, ska den garanterade
undervisningen kunna pabdrjas inom tre till sex mana-
der.

Kommunerna ska vidare ha skyldighet att erbjuda
alla studieintresserade ritt till kontinuerlig vigledning

och ritt till validering.

Med validering avser Kunskapslyftskommittén en var-
dering av reell kunskap och kompetens i form av
informell diagnostisering och/eller formellt erkdnnan-
de.

Med informell diagnostisering menar

Kunskapslyftskommittén i ett

e utbildningsperspektiv inplacering i en kurs eller ett
amne utifran individens forkunskaper oavsett hur
de inhamtats. Detta forekommer redan idag normalt
i kommunal utbildning fér vuxna och i folkbildning-
en men inte i hogskolan.

e yrkesperspektiv att man pa den enskilda arbetsplat-
sen later reell kompetens styra den enskildes inpla-
cering i arbete och arbetsuppgifter. Detta torde vara
det normala. Till vissa yrken/arbetsuppgifter finns
dock kopplingar till formella behorigheter.

VALIDERING OCH VAGLEDNING

Med formellt erkdnnande avser
Kunskapslyftskommittén en bedémning av den enskil-
des kunskap och kompetens utan krav pa viss
genomgangen utbildning eller sarskild behorighet
som i ett

e utbildningsperspektiv formaliseras i betyg/omdo-
men/hdgskolepoang. Detta dr redan idag normalt
féorekommande i kommunal utbildning fér vuxna
men inte inom folkbildning och hogskola.

e yrkesperspektiv formaliseras i certifikat eller liknande.
Exempel ar kdrkort och branschcertifikat for elbeho-
righet, VVS-arbeten etc. Detta dr endast mojligt for ett
fatal arbetsuppgifter inom vissa branscher.

Validering bor enligt Kunskapslyftskommitténs mening
vara en process dar dven vagledning ingar sa att indi-

viden kan fa rad och forslag till dtgarder, som individen
kan vidta for att uppna sina mal med valideringen.




Kommunerna har redan idag skyldighet att — tillsam-
mans med de studerande som sa 6nskar — uppritta en
individuell studieplan. Kunskapslyftskommittén
anser att kommunerna dven ska ha skyldighet att
uppritta férdjupade studieplaner och att ge stude-
rande i kommunal vuxenutbildning studiehandled-
ning och stodundervisning (se vidare Tema 2).

For att garantera individerna valméjligheter och
forstirka mangfalden i utbildningsutbudet foéreslar

Kunskapslyftskommittén

att regeringen beslutar om fortsatta forstirkta
statsbidrag till folkhigskolorna for studier upp
till och med gymnasial nivd, vilka ska kunna ge
grundliggande behirighet for studier pd univer-
sitet och hdgskolor:

10

Aven nir det giller folkbildningen foreslar
Kunskapslyftskommittén att vigledning fors in som
ett krav i beskrivningen av statens syften med stédet
till folkbildningen.

En grupp som i dagsliget inte #ir garanterad
utbildning ens pd grundliggande nivd ir personer
med utvecklingsstérning. Kunskapslyftskommittén
foreslar att personer som ir utvecklingsstérda garan-

teras utbildning

B som Gvriga vuxna ndér det giller grundléiggan-
de vuxenutbildning

B | en omfatining av kurser pd gymnasial nivd
som motsvarar de nationella eller specialutfor-
made program som ungdomar med utvecklings-

storning kan studera i gymnasieséirskolan.



Studerande | behov av sarskilt stod
— studerande med funktionshinder

Kunskapslyftskommittén har sirskilt kartlagt situa-
tionen for studerande med funktionshinder inom
alla former av vuxenutbildning. Kommittén har
inriktat sitt arbete mot den grupp av studerande for
vilka en funktionsnedsittning ger handikappande
konsekvenser i samband med vuxenutbildning.
Problemstillningen utgdr inte fran hur minniskor
med olika diagnoser/handikapp klarar sig i vuxenut-
bildningen utan fran hur férutsittningarna for att pa
olika sitt erhélla en utbildningssituation som dr
anpassad efter den studerandes egna villkor ser ut.

Detta ir en bredare ansats och ticker naturligtvis de

hinder som studerande med lis- och skrivsvérighe-
ter/dyslexi, horselskador, synskador, rérelsehinder,
utvecklingsstorning, reumatism, forslitningsskador,
olika sjukdomar etc. kan uppleva i samband med sitt

deltagande i vuxenutbildningen.

Kommittén har bl.a. konstaterat problem for stude-

rande med funktionshinder att

B 3 personligt stod i form av stddundervisning,
assistans eller tolktjinster f6r dova

B dels ta sig till utbildningslokalerna dels ta sig runt

inom skolan

Utifran sina direktiv och de handikapp- och utbild-
ningspolitiska malsattningar som riksdagen beslutat
har Kunskapslyftskommittén faststéallt féljande
utgangspunkter for de forslag som fors fram.

B Manniskor med funktionshinder ska ha lika mojlig-
heter och samma ratt till en hdgkvalitativ utbildning
som 6vriga medborgare.

B Det &r den studerandes intresse och inte utbild-
ningsform eller tillgang till sarskilt stod som ska
styra den studerandes val av utbildning.

B Respektive utbildningsanordnare bor bara det éver-
gripande ansvaret for att den egna verksamheten
genomfors pa ett sddant satt att studerande med
funktionshinder ges goda forutsattningar att delta.

B En funktionsnedsattning ska inte leda till hogre
kostnader for den studerande jamfort med dvriga
studerande.

M Staten bor ta ett nationellt ansvar for att utbildnings-
systemet med tillhdrande stodfunktioner organiseras
och regleras pa ett sadant satt att goda forutsatt-
ningar skapas for studerande med funktionshinder.

11




B dels 3 tillgdng till eller anpassad litteratur dels
finansiera kostnaderna for litteraturen

B dels fa klarhet i vem som ansvarar for att erbjuda
hjilpmedel dels erhalla nédvindiga hjilpmedel

B finansiera sitt uppehille under studierna.

Foérutom ovanstidende exempel finns det brister som
mer har att géra med hur utbildningsanordnaren
moter den studerande och i vilken utstrickning
undervisningen och annan verksamhet anpassas till
individens sirskilda behov. Det ar viktigt att de som
verkar inom vuxenutbildningen har kunskap om
olika funktionsnedsittningar, vilka problem dessa
kan medfora i samband med utbildning, hur man
kan anpassa undervisningens genomférande till stu-
derande med funktionshinder. Dessutom ir det vik-
tigt att anordnaren har kunskap om vilka rittigheter
den studerande har och vilka skyldigheter som
utbildningsanordnare och andra huvudmin har
gentemot den studerande.

Givet att minniskor med funktionshinder ska ha
lika moijligheter och samma ritt till en hogkvalitativ
utbildning som 6vriga medborgare kan kommittén
konstatera att studerande med funktionshinder har
en allt for svag stillning gentemot utbildningsanord-
naren och andra ansvariga huvudmin inom den
nuvarande vuxenutbildningen f6r att "lika mojlighe-
ter” ska kunna sigas foreligga. En stor del av kom-
mitténs forslag syftar darfor till att pa olika satt stér-
ka den studerandes stillning. Det ir inte mojligt att

12

ligga det évergripande ansvaret for att den utbild-
ning som en studerande med funktionshinder deltar
i utformas med hinsyn till dennes forutsittningar pa
ndgon annan in utbildningsanordnaren. Samtidigt ir
det inte rimligt att enbart stilla storre och hérdare
krav pa utbildningsanordnaren. Kommittén for dir-
for fram ett flertal forslag p& hur utbildningsanord-
nare kan ges stdd i sitt arbete med att erbjuda goda

studievillkor for vuxna med funktionshinder.

Forslag som syftar till
att stérka individens stallning

Kunskapslyftskommittén foresldr i detta betiankan-
de att en utbildningsgaranti bor inforas for studier
upp till och med gymnasial nivd samt att motsva-
rande ritt till utbildning bér inféras inom sirvux.
For att vuxna ska kunna ta en utbildningsplats i
ansprak krivs ibland ytterligare stédinsatser.
Liroplanen for de frivilliga skolformerna anger att
kommunen ansvarar for att uppritta en individuell
studieplan. Nir det giller studerande i behov av sir-
skilt stod finns skil att ytterligare stirka individens
stillning gentemot utbildningsanordnaren inom
ramen for en fordjupad studieplan. Planen bor forut-
om mél och delmal for studierna samt individuell

studieuppliggning tydliggora vilka sirskilda stodin-



satser eller sarskilda anpassningar den studerande
kan behova for att de uppsatta malen ska nas (stod-
undervisning, hjilpmedel, liromedel, elevassistent,
resor till och frén skolan, uppehille under studierna
etc.). Individens ansvar liksom anordnarens ansvar
bor klargdras infor utbildningens genomforande. I
vissa fall ligger ansvaret for att tillhandahalla sarskilt
stéd hos annan huvudman #4n hos utbildningsanord-
naren. Ansvaret for att ta nodvindiga kontakter
delas d& mellan utbildningsanordnaren och den stu-

derande. Kunskapslyftskommittén foreslar

att kommunernas skyldighet att uppriitta for-
djupade studieplaner bor fortydligas genom att
regeringen i forordning anger att studerande i
behov av scrskilt stod ges rditt till en fordjupad
individuell studieplan som tydliggor hur behovet
av sdrskilda stodinsatser eller séirskilda anpass-

ningar ska tillgodoses.

Ritten till stddundervisning har tidigare varit tids-
begrinsad for studerande i sdvil kommunal utbild-
ning fér vuxna som i gymnasieskolan. For studeran-
de i gymnasieskolan har den nu forstirkts till att
utgd sa linge behov finns. Kunskapslyftskommittén
anser att studerande pa grundliggande och gymna-
sial nivd inom det offentliga skolvisendet bor ha
samma ritt till stddundervisning oavsett i vilken
dlder studierna bedrivs. Kunskapslyftskommittén

foreslar

13

att regeringen i forordning foreskriver att den
studerande sd linge behov finns ska har rdtt till

studiehandledning och stodundervisning.

For de studerande med funktionshinder som nor-
malt har ritt till assistansersittning enligt Lagen om
assistansersittning finns vissa oklarheter om denna
ritt kvarstdr i samband med ett deltagande i vux-
enutbildningen. Kunskapslyftskommittén anser att

dessa oklarheter bor undanréjas och foreslar darfor

att regelverket bir dndras pad ett sddant sctt att
den studerandes rdtt till assistanserscittning i

samband med vuxenutbildning scikerstdlls.

Kunskapslyftskommittén anser att det ir olyckligt
att ansvaret for att erbjuda studerande i behov av
sirskilda stodinsatser inte reglerats i Lagen om kva-
lificerad yrkesutbildning och i tillhérande férord-

ning. Kunskapslyftskommittén foreslar

att regelverket for den kvalificerade yrkesutbild-
ningen dindras pa ett sddant scitt att de behov av
sdrskilda stodinsatser som studerande med
funktionshinder kan ha tillgodoses.

Det finns ingen anledning att bygga upp separata
stddorganisationer fér barn och vuxna forutsatt att
de organiseras for att mota badde vuxna och barns

behov. Tvirt om finns det stora vinster att gora om



man samordnar utvecklingsarbete, kunskapsover-
foring, erfarenhetsutbyte, radgivning, administration
m.m. Detta giller bl.a. lairomedels- och hjilpme-
delsforsorjningen. Regeringen har, bl.a. mot bak-
grund av kommitténs tidigare betinkanden, aviserat
att man avser att utreda liromedels- respektive
hjilpmedelsomradet for hela utbildningsvisendet i
sirskild ordning.

Kommittén har redovisat vilka problem som finns
inom respektive omride fér vuxenstuderande men
dragit slutsatsen att det ar viardefullt att problemen
l6ses gemensamt med utgdngspunkt i barns, ungdo-

mars och vuxnas behov.

Forslag som syftar till att
stodja utbildningsanordnare

Det saknas en aktor med ett tydligt nationellt
ansvar for utveckling och tillimpning av specialpe-
dagogik inom vuxenutbildningen. Den enskilda
folkhogskolan liksom den enskilda kommunen
utgor i sig en for liten bas for att kunna uppritthal-
la en samlad specialpedagogisk kompetens som
ticker de behov som kan uppsté i samband med att
studerande med funktionshinder soker sig till
utbildningen. Riksdagen har beslutat att stirka det
specialpedagogiska stodet till huvudminnen for
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barn- och ungdomsskolan. En organisationskom-
mitté har tillsatts for att samla det statliga stodet i
specialpedagogiska frigor inom en myndighet.
Kunskapslyftskommittén anser att dven huvudmin
for vuxenutbildningen bor ha mojlighet att fa stod
fran denna myndighet. Kunskapslyftskommittén

foreslar

att regeringen ger Utredningen om statens stid i
specialpedagogiska frigor i uppdrag att utreda och
limna forslag pd hur stod i specialpedagogiska
fragor till skolhuvudmdénnen inom den kommu-
nala utbildningen for vuxna ska organiseras inom
ramen for myndighetens verksamhet samt att den
nya specialpedagogiska myndigheten tillfors ytter-
ligare ekonomiska resurser for att téicka det behov
som finns av specialpedagogisk kompetens inom

den kommunala utbildningen for vuxna.

Frigan om att ge folkhogskolan tillgdng till den nya
specialpedagogiska stodorganisationen ir mer kom-
plex. Kunskapslyftskommittén foreslar dirfor att
fragan om hur folkhogskolan ska ges tillgang till spe-
cialpedagogiskt stod frdn den nya myndigheten samt
hur folkhégskolan kan bidra med sina specialpeda-
gogiska kunskaper och erfarenheter utreds i sirskild
ordning. I uppdraget bor dven ligga att utreda forut-
sittningarna for att ge nigon eller nigra folkhogsko-
lor i uppdrag att fungera som ett nationellt resurs-

center for den samlade vuxenutbildningen inom



ramen for den nationella stodorganisationen.

Nir det giller 6vriga huvudmin inom vuxenut-
bildningen féreslar kommittén att regeringen ger
Utredningen om statens stéd i specialpedagogiska
frgor i uppdrag att utreda och limna f6rslag pa hur
myndighetens instruktion och 6vrigt regelverk bor
utformas for att de ska ges mojlighet att upphandla
specialpedagogiska tjinster.

Det ar viktigt att vuxenutbildningens lirare har
grundliggande kunskaper i specialpedagogik.
Fridgan om i vilken utstrickning dagens vuxenut-
bildningsanordnare ir rustade for att mota de olika
behov som en funktionsnedsittning kan ge upphov
till 4r 4n si linge en obesvarad fraga. Kunskaps-
lyftskommittén foreslar darfor att regeringen ger
Skolverket respektive Folkbildningsrddet i uppdrag
att kartligga behovet av fort- och vidareutbildning
i specialpedagogiska frigor for yrkesverksamma
larare. Skolverket bor dven ges i uppdrag att kart-
ligga vilket utbud som finns av fort- och vidareut-
bildning i specialpedagogik for yrkesverksamma
lirare inom vuxenutbildningen. Visar kartliggning-
en att det finns behov av sirskilda insatser bor for-
slag limnas pa hur utbudet av fort- och vidareut-
bildning i specialpedagogiska fragor kan forbittras.

Regeringen har stillt sig bakom Bemétande-
utredningens forslag om att inritta ett nationellt
kompetensutvecklingsprogram kring frdgor som ror
bemoétande av personer med funktionshinder.

Forslaget syftar bl.a. till att 4stadkomma en samsyn

15

mellan olika aktorer som maianniskor med funk-
tionshinder méter. Mianniskor med funktionshinder
har ofta kontakter med ménga olika offentliga
huvudmin. En forutsittning for ett fungerande
samarbete ir att de olika tjanstemin som den stu-
derande méter har kunskap om vilka rittigheter
minniskor med funktionshinder har, vilka skyldig-
heter olika huvudmin har samt att de har en
gemensam syn pd bemdtandet av minniskor med
funktionshinder som bottnar i de handikappolitiska
malen om delaktighet och jimlikhet. Kunskaps-

lyftskommittén anser

att fragor som kretsar kring studerande med
funktionshinder och som ror arbetsformedling-
en, forsikringskassan, landsting, kommuner
och anordnare av vuxenutbildning bor kunna
utgora ett viktigt tema for det foreslagna natio-

nella kompetensutvecklingsprogrammet.

En forutsittning for att barndomsdéva, dévblinda,
vuxenddva och vissa horselskadade ska kunna delta
i vuxenutbildningen ir att de fér tillgdng till utbild-
ningstolk. De som behéver utbildningstolk har en
sarskilt utsatt position inom vuxenutbildningen
eftersom denna insats ir mycket kostsam. Forut-
sittningarna att erhélla utbildningstolkning ser olika
ut beroende pa vilken utbildningsform man viljer
att studera inom. Detta beror pd att staten avsatt

sirskilda medel som anordnare kan utnyttja for att



finansiera tolkinsatser inom vissa utbildningsformer
medan anordnare inom andra utbildningsformer
forutsitts finansiera tolkinsatserna sjilva.
Kunskapslyftskommittén anser att staten bor ta
ett storre ansvar for att finansiera utbildningstolk-
ning. Ett statligt initiativ for att stirka den stude-
randes stillning bor inriktas mot att dstadkomma
ett system didr minniskor som behover utbildnings-
tolkning har samma méijligheter att studera oavsett
var man bor och oavsett vilken offentligt finansie-
rad vuxenutbildningsform man viljer att studera

inom. Kunskapslyftskommittén foreslar darfor

att staten bor finansiera de kostnader som upp-
stdr for att genomfora utbildningstolkning inom
den offentligt finansierade vuxenutbildningen
samt att kostnaderna for att erbjuda utbild-
ningstolk i samband med vuxenutbildning finan-

sieras via ett samlat anslag hos en huvudman.
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Kunskapslyftskommittén har sett det som sin upp-
gift att ta stillning till hur studerande i behov av
utbildningstolk kan ges moijligheter att studera pé
villkor som ir likvirdiga med 6vriga vuxenstude-
rande, hur detta bor organiseras pé ett dvergripande
plan, vilka utbildningsformer som bor omfattas och
hur reformen bor finansieras. Frigan om i vilken
takt en utbyggnad av utbildningstolkningen inom
vuxenutbildningen kan ske hinger samman med
tillgdngen pé tolkar. Det ir likasé viktigt att berérda
myndigheter, utbildningsanordnare, utférare och
brukare ges inflytande i processen med att genom-
fora kommitténs forslag. Kunskapslyftskommittén

foreslar

att fragan om hur inférandet av en samlad
finansiering av kostnaderna for utbildningstolk-

ning bor organiseras utreds i scirskild ordning.



Tillgang till utbildning — kommunal utbildning
for vuxna och folkhdgskola — Kunskapsbygget

Grundstommen i Kunskapsbygget ar infrastrukturen i
kommunerna, den kommunala utbildningen f6r vuxna
och folkhogskolorna. Nir Kunskapslyftskommittén
foreslar att staten bor garantera alla tillgdng till gymna-
sial kompetensnivd vad innebir det forutom den lag-
stiftning som okar individernas rittigheter till vuxen-
utbildning? I termer av tillgang till utbildningsplatser,
ansvarsfordelning och finansieringsmodeller?
Kunskapslyftskommittén anser att kommunerna
ska ha huvudansvaret fér genomférandet av refor-
men. Finansieringsmodellen ska vara att staten tillfor
medel till kommunerna via det generella statsbidrags-
och kostnadsutjaimningssystemet vilket korresponde-

rar mot den foreslagna skyldighetslagstiftningen.

Finansieringsprincipen stat — kommun
Finansieringsprincipen i relationen stat — kommun
innebdr att riksdag och regering inte far alagga kom-
munerna nya uppgifter utan att kommunerna samti-
digt far mojlighet att finansiera dessa med annat dn
hojda skatter. Om statsmakterna fattar beslut som
gor att den kommunala verksamheten kan bedrivas
billigare far statsmakterna pa motsvarande satt min-
ska de statliga bidragen.
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Kommunerna ska std for mangfald och flexibilitet i
utbildningsutbudet och olika utbildningsanordnare
(offentliga, privata, studieférbund och folkhégskolor)
ska utnyttjas. Dirutover ska folkhogskolorna dven
fortsittningsvis i forstirkta statsbidrag for att pa egna
villkor kunna delta i Kunskapsbygget. Statsbidragen
till dem ska kanaliseras ut via Folkbildningsradet.

Mot bakgrund av ett delvis motsigelsefullt under-
lagsmaterial, dir vissa studier tyder pa ett behov av
att snabbt oka utbildningsnivan i befolkningen
medan andra indikerar att det kan vara klokare att g
langsammare fram, ar det Kunskapslyftskommitténs
slutsats att det 4 ena sidan behovs en 14ngsiktig och
uthéllig satsning pa vuxenlirande & andra sidan en
anpassning av tillgdngen pd utbildningsplatser till
det aktuella behovet. Dirfor bor

under de kommande dren tyngdpunkten i vuxen-
utbildningen forskjutas i rikining mot kvalitet i
vuxenldrandet och att séikerstilla individernas
réittigheter till utbildning upp tll och med gym-
nasienivd samtidigt som tillgdngen pd utbild-

ningsplatser avpassas efter mdlgruppernas behov.




Kunskapslyftskommittén bedémer att en dimensio-
nering av den framtida vuxenutbildningen motsva-
rande 65 000 heldrsplatser, utéver redan befintlig
basorganisation pd 57 000 heldrsplatser, ir en rimlig
och noédvindig ldngsiktig nivd efter &r 2002.
Forslaget forutsitter enligt Kunskapslyftskom-
mitténs beddmning kraftfulla rekryteringsinsatser
och ett forstirkt studiestod om de aktuella kortut-
bildade mélgrupperna ska kunna nas. Konstruktion

och dimensionering av ett studiestdd som ligger i

linje med den foreslagna utbildningsvolymen
beskrivs i Tema 4. Den foreslagna utbildningsnivan
ligger 30 procent 6ver den nivd pd ett halvt
Kunskapslyft om 50 000 helarsplatser som anvindes
i prognoskalkylerna i faktarutan. Kunskapslyfts-

kommitténs forslag innebir

att dimensioneringen i det framtida Kunskaps-
bygget uppgdr till sammanlagt 137 000 heldrs-

platser

Hur ser det langsiktiga utbildningsbehovet ut?

A ena sidan

B Jobben for korttidsutbildade individer forsvinner i
rask takt.

B Anstéllda och personalchefer vitthar om snabbt sti-
gande kompetenskrav.

B Jamfort med andra lander ar andelen i arbetskraf-
ten utan gymnasieniva inte speciellt 1&g i Sverige.

B Relativt stora grupper riskerar att marginaliseras pa
arbetsmarknaden pa grund av bristande utbildning:
personer med funktionshinder, utomnordiska med-
borgare med kort skolutbildning, korttidsutbildade
inom tillbakagdende yrken, samt ungdomar som
inte fullféljt en gymnasieutbildning med godkanda
betyg.

B Nar det galler att bygga upp en bra infrastruktur for
utbildningssystemet méaste man ligga i framkant av
individernas och foretagens behov och énskemal
annars uppnas inte syftet att dra till sig nyetable-
ringar och férhindra utflyttningar av arbetsplatser.

B E£n hogre utbildningsniva och en stor andel av de
arbetslésa i utbildning ger positiva samhallsekono-
miska effekter.

A andra sidan

B | ett internationellt perspektiv ligger Sverige val till
pa manga avgorande utbildningspolitiska omraden.
Kompetensnivan i den svenska befolkningen lag
bast till i de testomgéngar som genomfordes
1994/95. Deltagandet i personalutbildning &r hogt
och vi har inte samma problem som ménga andra
lander néar det galler kompetensutveckling for kort-
utbildade. Vi har ett generellt hogt deltagande i for-
mell och icke-formell vuxenutbildning. Sverige
investerar redan mycket i kunskap - i forhallande till
BNP investerar vi mest inom hela OECD. Till skill-
nad fran andra OECD-lander ges ocksa mycket
vuxenutbildning i den svenska hogskolan.

W Vi star delvis infor en ny situation pa 2000-talet
jamfort med 1990-talet. Arbetsldsheten ar pa vag
ner och risker for arbetskraftsbrist har noterats.

B SCB:s prognoser som gjordes i samband med
Langtidsutredningen visar att det pa arbetsmarkna-
den kan komma att handla om balans mellan
utbud och efterfrdgan pa gymnasialt och eftergym-
nasialt utbildade, men 6verskott i utbudet pa grund-
skoleutbildade. Ett 6verskott pé individer med
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e 57 000 platser i basorganisationen i den kom-
munala vuxenutbildningen

e 15 000 platser i basorganisationen pa folk-
hégskolorna

® 55 000 platser for fortsatt forstirkt kommu-
nal vuxenutbildning varav 50 000 for gym-
nasial vuxenutbildning och 5 000 for grund-
ldggande vuxenutbildning

e 10 000 platser fir fortsatt forstéirkt utbildning
pa folkhigskolorna.

En o6vergidngsperiod om hogst fem ar med stegvisa
forandringar fran 1 juli 2002 kan behévas.
Regeringen bor ge den sirskilda delegation, som har
till uppgift att folja upp det kommunala utjim-
ningssystemet, i tilliggsuppdrag att i god tid fore ar
2002 limna forslag till hur statliga medel ska foras

in i och kanaliseras ut via utjamningssystemet.

enbart grundskoleutbildning kan motivera fortsatta
satsningar av typ Kunskapslyftet men for att delta-
garna i dylika satsningar ska f& jobb kravs att det
skapas fler jobb &n i SCB:s prognoser.

B Aven andra studier indikerar att de hogkvalificerade
jobben och de kunskapsintensiva sektorerna utveck-
las relativt [dngsamt och att efterfragan pa individer
med gymnasial eller hogre utbildning inte tkar i allt-
for snabb takt.

B Det kan vara ineffektivt att i forvag utbilda for en
eventuellt kommande arbetsmarknad. Ett kraftigt
Okat utbud av individer med kvalificerad utbildning
kan leda till att de far svart att fa jobb, far en samre
|6bneutveckling och tranger undan arbetskraft med
lagre, men for arbetsuppgifterna fullt tillrackliga, kva-
lifikationer. Intresset for hogre studier kan ga ner
och ge upphov till en negativ attityd till studier inte
minst bland aldre som via satsningar typ
Kunskapslyftet sokt sig till uthildning. En dylik atti-
tydférandring kan vara svar att dndra senare.

Och erfarenheterna av Kunskapslyftet

B Prognosberakningar visar att med Kunskapslyftet
minskar gruppen i befolkningen utan trearig gymna-
sieniva i aldern 25 - 54 ar fran knappt 2 miljoner till
1,6 miljoner mellan aren 1998 och 2002. Med en
framtida volym pé& vuxenutbildningen motsvarande
ett halvt Kunskapslyft om 50 000 helarsplatser skul-
le antalet minska med ytterligare knappt 900 000 till
ca 760 000 personer mellan aren 2002 och 2015.
Av detta star vuxenutbildningen for ca 300 000 per-
soner. Resten ar en effekt av att gymnasieskolan
successivt byggts ut och att yngre generationer har
mer grundlaggande uthildning an aldre.

B Ett visst antal heldrsplatser motsvarar en mycket
storre bruttovolym i antal deltagare. Prognosen ovan
bygger pa att omkring 1,5 miljoner personer deltar i
vuxenutbildning under de prognostiserade aren
2002 - 2015.

B Efterfragepotentialen har sina begréansningar. Svaren
i en riksrepresentativ enkat fran 1998 visar att det
totalt i befolkningen i motsvarande aldersgrupper
fanns ca 420 000 personer som var mer eller min-
dre starkt intresserade av att delta i vuxenutbildning.
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Studiestdd och andra former av
finansiering av uppehalle under studier

Riksdagen beslutade hosten 1999 om ett nytt
studiestddssystem som ska inféras 2001. Manga for-
bittringar gjordes men systemet kriver dnnu en del
justeringar enligt Kunskapslyftskommitténs bedom-
ning for att vara fullt ut anpassat till en fungerande

vuxenutbildning och ett livslangt ldrande.

Studiestdd och sarskilt
utbildningsbidrag (UBS)

Vikten av ett vilfungerande studiefinansieringssys-
tem kan inte nog betonas. Detta giller bdde om
man ser till moéjligheterna for den enskilde indivi-
den att reellt kunna finansiera sitt livsuppehille
under studierna och om man beaktar det ur rekry-
teringssynpunkt.

Det nya studiestodet ska utgoras av ett lika stort
belopp som tidigare (ca 7 100 kronor per ménad).
Skillnaden mot tidigare ir att bidragsdelen hojs frin
65 procent i vuxenstudiestoden SVUX/SVUXA till

82 procent i det nya systemet for dem som liser pa
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grundskole- och gymnasienivd och som ir 25 &r
eller dldre. I kronor riknat innebir det 82-procenti-
ga stodet ca 5 800 kronor per ménad. For ovriga
studerande hojs bidragsdelen i studiestodet fran 28
procent till 34,5 procent.

En av utgdngspunkterna for Kunskapslyfts-
kommitténs &verviganden har varit uppfattningen
att den enskilde vuxenstuderande normalt sett inte
ska behova skuldsitta sig for studier pd grundskole-
niva. Det idr ett samhilleligt ansvar att alla garante-
ras en grundskoleutbildning utan att under tiden
behova ldna pengar till sitt uppehille. Kunskaps-

lyftskommittén foreslar

att ytterligare en bidragsnivd inrdttas for studi-
er pd grundliggande nivd ddir hela studiesto-
det, pd i dag ca 7 100 kr per mdnad, utgors av
bidrag.

Enligt Kunskapslyftskommitténs beridkningar bor
27 000 personer i heltidsstudier ges moijlighet att f3
ett hundraprocentigt bidrag for studier pd grund-

liggande niva.



Gruppen som ir aktuell for ett studiestod om 82
procent av stodets totala 7 100 kronor for studier
pd gymnasial nivd bor enligt kommitténs forslag
vara 28 500 personer i heltidsstudier.

Kommittén har for 6vrigt beriknat att det ar
19 200 personer i heltidsstudier som kommer att
gora ansprak pa det 34-procentiga studiestodet.

Det sirskilda utbildningsbidraget (UBS) med dess
koppling till arbetsloshetsersittningen har haft stor
betydelse for rekryteringen av arbetslésa med en,
relativt sett, hog dagpenning i arbetsloshetsforsiak-
ringen. Om UBS skulle upphora &r 2002 riskerar vi
att i en situation dir arbetslésa blir passiva mot-
tagare av arbetsloshetsersittning istillet for aktiva
studerande. Kunskapslyftskommittén foreslar dar-

for

att arbetslosa studerande med en dagpenning i
arbetslishetsforsiikringen éver brytpunkten
dven fortscitiningsvis erbjuds ett inkomstrelate-

rat studiestid.

Kommittén beriknar att medel bor avsittas for
34 900 personer i heltidsstudier med UBS2.

Ovriga studerande har annan finansiering.
Vanligast torde liksom i dagsliget bli att den bestar
av inkomster frén arbete pa hel- eller deltid.

De arbetsldsa har varit en prioriterad grupp inom
Kunskapslyftet — bade i urvalet till UBS och vad gil-
ler tillgang till studieplats. Kortutbildade arbetslésa
ir fortfarande den grupp som det samhillsekono-
miskt och statsfinansiellt dr mest angeliget att lyfta.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor

att arbetslishet civen fortscittningsvis ska fd pd-
verka wrvalet pd sd sdtt att de arbetslosa i en
wrvalssituation prioriteras framfor évriga bide

ndir det giller studieplats och studiestod.

Kunskapslyftskommittén menar att den dldersgrins
pa 50 &r vad giller ritten till studiestdd — som riks-
dagen beslutade om hosten 1999 — ir allt for sniv i
forhéllande till idén om det livsldnga larandet. Stora

grupper av personer éver 50 ar som med det sir-

Sarskilt utbildningsbidrag 2 (UBS2)

Bidraget ar tankt for arbetslésa med kort utbildning,
vilka har en dagpenning i arbetsloshetsférsakringen
ovanfor den s.k. brytpunkten. Villkoren foreslas vara att
personen ar mellan 25 och 55 ar gammal, studerar pa
grundskole- eller gymnasieniva samt uppfyller villkoren
for att f& arbetsloshetsersattning. Bidraget motsvarar
dagpenningnivan och kan utga under hogst ett ar.

Brytpunkten

Den niva pa dagpenningen i arbetsloshetsforsékringen
ovanfor vilken ersattningen fran arbetsloshetsforsak-
ringen ar hogre an studiestédet definierat som endast
bidragsdelen i det 82-procentiga studiestodet, dvs.
hogre dn ca 5 800 kr per manad.
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skilda utbildningsbidraget (UBS) fatt reell tillgdng
till vuxenutbildning kommer med det nya studie-
medelssystemet att i praktiken hamna utanfor.
Dirfor foreslar Kunskapslyftskommittén

att dldersgréinsen for behorighet till statliga
vuxenstudiestod (studiestod om 100 procent,
82 procent samt UBS2) hijs frdn 50 till 55 dr.

Stod for studier
av mindre omfattning

hade
Kunskapslyftskommittén skulle utreda korttidsstu-

Studiestédsutredningen foreslagit  att
diestodet, internatbidraget och timersittningen.
Regeringen valde att inte vinta pd kommitténs slut-
betiankande utan foreslog i studiestddspropositionen
att stoden i princip skulle tas bort.

Anstillda som studerar pa sirvux ndgra timmar
per vecka har ritt till timersdtming for forlorad
arbetsinkomst. Samhall och andra arbetsgivare som
har anstillda med hjilp av I6nebidrag eller motsva-
rande konjunkturoberoende atgird har ett ansvar
att ge individen méjlighet till kompetensutveckling.
Individernas deltagande i sirvux bor rymmas inom
ramen for arbetsgivarens ansvar. Kunskapslyfts-

kommittén anser
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att regeringen bér agera for att kompensera for
borttagandet av timersdtiningen inom ramen
for avtalet med Samhall och regelverket fir de
konjunkturoberoende dtgirderna och dérmed
dka mdjligheterna till ett deltagande i scirvux

pd arbetstid.

Nir det giller mer omfattande studier for personer
med utvecklingsstorning bor dessa finansieras via
det ordinarie studiestddssystemet. Det studiestdd
som frimst dr aktuellt ar det av kommittén fore-
slagna stodet utan lanedel for studier p& grundsko-
lenivé eller motsvarande. Den ligsta studieomfatt-
ning som berittigar till studiemedel i det komman-
de studiestodssystemet ir studier pd halvtid. For
dem som tillhér mélgruppen for sirvux finns det
ett stort virde i att kunna kombinera studier pé del-
tid med ett arbete. Dirfor foreslair Kunskaps-
lyftskommittén

att ett undantag bor inforas i studiestodssyste-
met som medger ersdtining for studier pd

kvartstid for deltagare inom séirvux.

Internatbidraget kan limnas till kortutbildade — bade
anstillda och andra — som deltar i en kurs om hogst
14 dagar. Riksdagen har beslutat att de medel som
finns idag ska distribueras via handikapporganisa-
tionerna. Kunskapslyftskommittén anser det olyck-
ligt att det dirmed kan bli diagnos och inte behov



som blir avgorande for ett mojligt deltagande i de
folkhogskolekurser som det i detta fall handlar om.
Kunskapslyftskommittén menar att medlen skulle
kunna hanteras av Statens institut for sirskilt
utbildningsstod (Sisus) istillet. Sisus arbetar med
att forbittra forutsittningarna for utbildning och
studier f6r unga och vuxna med funktionshinder.
Myndigheten hanterar de volymmaissigt storsta
anslagen for sirskilda insatser for studerande med
funktionshinder inom vuxenutbildningen. Kun-

skapslyftskommittén anser

att medlen for internatbidrag inte bor dverforas
till handikapporganisationerna. Kunskapslyfts-
kommittén foresldr att medlen istéllet fors over
till Sisus och att myndigheten fdr till uppgift att
administrera bidragen for internatkostnader for

studerande med funktionshinder.

Riksdagen har beslutat att 6verféra medlen for kort-
tidsstudiestodet till fackliga organisationer och han-
dikapporganisationer. Orsaken ir att syftet med sto-
det — att rekrytera till langre studier — endast har
uppfyllts i liten omfattning. Stddet har i mycket
hog utstrickning anvints av fortroendevalda inom
fackliga organisationer och handikappféreningar for
kurser i samhillskunskap eller 6kade kunskaper om
funktionshinder. Medlen kommer nu att distribue-
ras till samma dandamal utan administrativ omvig.

Med Kunskapsbygget kommer kommunerna att {3
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huvudansvaret fér rekrytering och vigledning.
ska

Tillsammans med foérbattringarna i studiestodet bor

Orienteringskurser finnas tillgingliga.

detta ge goda méjligheter att rekrytera kortutbilda-
de till lingre studier.

Alternativa satt att finansiera livs-
uppehdélle under studier

Utbildningsbidrag ir ett stod vars nivé ir a-kassere-
laterad och som ges bland annat vid deltagande i
arbetsmarknadsutbildning. Diri inryms inte regul-
jar utbildning. Invandrare som har varit arbetslosa
minst tvd &r samt arbetshandikappade har dock
mojlighet att ldsa in grundliggande och gymnasial
nivd som en arbetsmarknadsutbildning med utbild-
ningsbidrag. Med dagens regler uppmuntras invan-
drare att vinta i tvd ar innan de bérjar utbilda sig,
vilket ger en snedvridande effekt. Med de forbattra-
de studiefinansieringsvillkor som redan beslutats
samt ligger i kommitténs forslag till ytterligare for-
bittringar finns det inte nigon anledning att behal-
la denna atgird med inbyggd fordrojningseffekt for

invandrare. Kunskapslyftskommittén foreslar

att mojligheten for ldngtidsarbetslisa invandra-
re att lisa grundliggande och gymnasial

utbildning som en arbetsmarknadsutbildning



tas bort under forutsditining att de av Kun-
skapslyftskommittén foreslagna forbittringarna

inom studiestodssystemet genomfors.

Resonemanget ovan kan dven appliceras pé arbets-
handikappade. Hir dr dock kommittén nigot mer
tveksam eftersom det finns flera faktorer att ta i
beaktande. A ena sidan ir det viktigt for funktions-
hindrade att f4 6vriga bidrag, i form av exempelvis
traktamente vid vistelse utanfor hemmet eller tack-
ta kostnader for punktskriftslitteratur. Detta efter-
som den hir gruppen kan ha svért att f3 sirskilda
behov av stédinsatser tillgodosedda inom det re-
guljira utbildningssystemet. A andra sidan ir en
renodling av regelverket nigot efterstrivansvirt.
Undantag bor dirfor tas bort och kommunerna ta
sitt fulla ansvar for studerande med funktionshin-
der i kommunal utbildning for vuxna. Kunskaps-

lyftskommittén foreslar

att undantaget for arbetshandikappade att liisa
grundléiiggande och gymmasial utbildning som
en arbetsmarknadsutbildning tas bort. Detta
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bir emellertid endast ske under forutséitining
att de forbéttrade villkor som kommittén fore-
slar vad géller studiestodet och ovrigt regelverk

genomfors.

Studerande med funktionshinder har ofta flera
olika hinder att passera pa vigen till fungerande
studier dn vad 6vriga har. Bland annat finns det flera
indikationer p3 att fortidspensionirer till foljd av
nuvarande regelverk avstir frén vuxenutbildning.
Det har gett kommittén anledning att fundera 6ver
moijligheterna att anpassa regelverket si att befint-
liga resurser kan anvindas effektivare. Kunskaps-

lyftskommittén foreslar

att nuvarande regelverk cindras sd att det ges
storre mojligheter att studera med bibehdllen
fortidspension. Regelverket for vilande fortids-
pension under arbete skulle kunna tjina som
utgdngspunkt for hur ett sddant forslag kan

utformas.



Infrastruktur — en lokal tillgang

Vad menas med att staten bor garantera individerna
tillgang till en viss minimistandard vad giller infra-
struktur for livslingt lirande i ute i kommunerna?
Varfor ar det viktigt for individerna och for kommu-
nerna att ha tillgdng till en god infrastruktur for livs-

langt lirande?

Begreppet

De aspekter som Kunskapslyftskommittén ligger i
begreppet infrastruktur for livslangt lirande handlar
om information, vigledning, individuella studiepla-
ner, validering, kvalitetssikring av utbildningsanord-
nare, kompetensutveckling for vuxenutbildare, flexi-
belt lirande, samarbete mellan utbildningsanordnare,
bibliotek, kommunen, arbetsférmedlingen och
niringslivet liksom tillgdng till infrastruktur for IT-
baserat lirande. Utvecklingen av infrastrukturen &r
viktig for effektiviteten i hela utbildningssystemet
och fér allt vuxenlirande — inte bara for utbildning

upp till gymnasial niva.

Individerna

Utan en viss minimistandard vad giller infrastruktu-
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ren for livsldngt lirande i kommunerna kan inte indi-
viderna garanteras tillgang till gymnasial kompetens-
nivd. Utan tillgdng till informationsteknik blir det

heller inget livslangt lirande for alla.

Kommunerna
En vilutbildad befolkning, en kreativ miljé med att-
raktiva arbetsplatser, ett rikt kulturellt utbud och
flexibla mojligheter till livslingt lirande ir viktiga
bestandsdelar i infrastrukturen som gor linder och
regioner attraktiva En god infrastruktur pé utbild-
ningsomradet for barn, ungdomar och vuxna — inklu-
sive pedagogisk utveckling, distansutbildning, kvali-
tetssikring, vigledning, validering etc — ir betydel-
sefulla delar i ett gott individ- och féretagsklimat.
Kommittén slar fast att en for livsldngt larande vil
fungerande kommun minst méste kinnetecknas av

en kedja som kan beskrivas pé foljande sitt:

B Uppsokande verksamhet — rekrytering
Den uppsokande verksamheten har tagit sig
manga olika uttryck i kommunerna. Manga akto-

rer har varit involverade. Exempel ir arbetsfor-




medlingen, fackféreningar, utbildningsanordnare, denna sirskilda satsning som hittills legat pa
massmedia och olika kommunala férvaltningar. Utbildningsdepartementet bor évervigas.

Kunskapslyftskommittén anser att dven handi-

kapporganisationerna bor ges méjlighet att ta del B Studie- och yrkesvagledning

av de sirskilda medel som utgér till de fackliga - individuella och férdjupade studieplaner
organisationerna for rekryterande och uppsdkan- Den individuella studieplanen utgér den stude-
de insatser. Det framtida huvudmannaskapet for randes egen utvecklingsplan. I den kommer den

Livslangt larande

Barn- och ungdomslarande Vuxenlarande
Larande pa fritid Vardagslarande
Larande i studier Larande i arbetslivet

Larande i studier

Infrastruktur for livslangt larande

Barn- och Kommunala vuxenutbildningsenheter
ungdomsskolor Folkhogskola, studieférbund
Hogskola

Privata utbildningsanordnare

larare o laromedel o hjédlpmedel « informationsteknik
information e vagledning « uppsdkande verksamhet « validering « bibliotek
arbetsformedling e finansieringssystem e lagstiftning e rattsvasende « myndigheter
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enskilde — vanligtvis tillsammans med studie- och
yrkesvigledare — fram till beslut om sina egna
framtidsplaner och om hur dessa ska forverkligas.
Ibland utgdr den en del i en individuell handlings-
plan som upprittas pad arbetsformedlingen.
Kunskapslyftskommittén har foreslagit att rege-
ringen i férordning reglerar kommunernas skyldig-
het att erbjuda alla intresserade ritt till kontinuer-

lig vigledning och individuella studieplaner.

Validering

Kunskapslyftskommittén understryker vikten av
att validering mojliggors for vuxna i alla kommu-
ner och inom alla yrkesomridden som innefattas i
den gymnasiala utbildningen. Kommittén har
foreslagit att regeringen i forordning reglerar
kommunernas skyldighet att erbjuda alla intres-

serade ritt till validering.

B Samarbete mellan utbildningsanordnare, statliga

och kommunala forvaltningar och med néringsliv
om ett flexibelt kursutbud

Samarbetet kring den kommunala organisationen
av utbildningen f6r vuxna har ckat markant under
Kunskapslyftsprojektet. Kunskapslyftskommitténs
forslag nir det giller forskning om livslingt liran-
de, utveckling av webbaserat lirande, informa-
tions- och kunskapsspridning samt erfarenhets-

aterforing kommer att forstirka dessa tendenser

och bidra till ett flexibelt kursutbud.
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B Flexibelt ldrande - individuella studiegangar

Kommittén har sett en hel provkarta pd indivi-
duella utbildningar och méijligheter till flexibelt
lirande. Kunskapslyftskommittén foreslar ocksd
att kommunernas skyldighet att erbjuda flexibel
utbildning regleras i forordning. Aven pa detta
omrdde kommer Kunskapslyftskommitténs for-
slag nir det giller forskning, utveckling, informa-
tions- och kunskapsspridning samt erfarenhets-
aterforing tillsammans med forslagen om utbild-
ning och kompetensutveckling for vuxenutbilda-

re att ge viktiga impulser till vidareutveckling.

Stod — sarskilt stod

Kunskapslyftskommittén har foreslagit att ritten
till studiehandledning och stédundervisning for
studerande i kommunal utbildning for vuxna

regleras i forordning.

Utvirdering och kvalitetssakring pa lokal niva

Utvirderingsverksamheten i kommunerna ir
omfattande. Mycket arbete liggs ocksd ner pé att
kvalitetssikra kursutbud och kursanordnare.
Kunskapslyftskommittén anser att dessa verk-
samheter bor stottas av den fraimjandemyndighet
for utvirdering och kvalitetssikring som kom-

mittén foresldr i Tema 6.



Angransande omraden — mal och styrning

Kunskapslyftskommitténs allminna utgingspunkter

ar att vi i Sverige maéste satsa

béde pad bredd i den grundliggande utbildningen
och pad spetsutbildning i higskola liksom pa forst-

klassiga forskningscentra

pd bredd i grundliggande utbildning bdde for

barn, unga och vuxna.

Mot denna bakgrund har Kunskapslyftskommittén
kommit fram till féljande betraffande ungdomsutbild-
ning, arbetsmarknadsutbildning, eftergymnasial yrkes-
utbildning, hogskola, kulturliv, informativa verksamhe-

ter och infrastruktur.

Ungdomsutbildning

Kunskapslyftskommittén anser

att grund- och gymnasieskolan mdste utvecklas

sd att en stirre andel av varje drskull ldimnar
grund- och gymnasieskolan med godkéinda resul-

tat én for nérvarande.

Det ankommer pa kommunerna att satsa p& grundsko-
lan och gymnasieskolan och ge ungdomarna det stod
de behéver for att kunna fullfslja sin utbildning med
godkianda resultat. Kommunernas ansvar for ungdo-
marna och deras utbildning kompletteras med de maj-
ligheter till utveckling som den kommunala uppfolj-
ningen av ungdomar upp till 20 &r och ungdomsgaran-
tin for ungdomar 20-24 ar erbjuder. Strukturerna och
resurserna finns men det krivs krafttag for att bryta den
negativa trenden och fi igdng en positiv utveckling.

Kunskapslyftskommittén foreslar vidare

att prioriteringarna vid uttagning till kurser i
kommunal vuxenutbildning gors tydligare i en

kommande ny vuxenutbildningsforordning.

Kunskapslyftskommitténs foresldr att kommunerna
ska vara skyldiga att erbjuda vuxna gymnasial utbild-
ning upp till 2000 poing. Det innebir att kortutbil-



dade vuxna garanteras plats. Andra sdkande kan inte
konkurrera med denna grupp om platserna. Sedan de
kortutbildade fatt plats prioriterar Kunskapslyfts-

kommittén

1.s6kande som ska fullfélja studier som paborjats
enligt en upprittad individuell studieplan

2.sokande som behdver utbildningen for att komplette-
ra sin tidigare utbildning i syfte att skaffa sig behorig-
het for hogre studier eller komplettera sitt yrkeskun-
nande eller vill férindra sin situation i arbetslivet

3.0vriga.

Inom respektive urvalsgrupp har dessutom, i enlighet
med resonemanget i Tema 4, arbetslosa fortur.
Kunskapslyftskommittén rekommenderar kommuner-
na att vidta &tgirder for att minimera problemen for de
ungdomar som vill komplettera sina betyg i kommunal
vuxenutbildning och stérningarna nir det giller den
kommunala vuxenutbildningens huvuduppgift, dvs. att
ge vuxna en chans att dteruppta tidigare korta, avbrutna
eller aldrig paborjade studier. Studerande som kommer
direkt frdn gymnasieskolan och behover konkurrens-
komplettera kan exempelvis fi gora detta i sirskilda
grupperingar med firre lirarhandledda undervisnings-
timmar, studera pa distans alternativt genomfora sjilv-
studier med viss handledning frin lirare pd gymnasie-
skola eller kommunal vuxenutbildning och direfter
genomgd provning i gymnasieskolan eller vid komvux-

enheten. De bor erbjudas diagnos/vigledning och limp-
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liga individuella 16sningar. Ovriga ungdomar som vill
komplettera sina gymnasiebetyg bor f3 samma méilighe-

ter i den mén det bedoms lampligt.

Arbetsmarknadsutbildning och
eftergymnasial yrkesutbildning

Kunskapslyftskommittén anser att, forutsatt att de
forbittrade villkor som kommittén foreslér for vuxen-
utbildning bl.a. nir det giller studiestsd,

studier pa grundliggande och gymnasial niva ska
genomforas inom den kommunala utbildningen
for vuxna och med de studiestod som forutses for
dylika studier.

Kunskapslyftskommittén anser vidare att den av kom-
mittén foreslagna statligt garanterade ritten till tredrig
gymnasiekompetens inte ska vara knuten till konjunk-
turerna. Vid stoérre konjunktur- och strukturférin-
dringar kan dock utbildningsbehoven ¢ka kraftigt och

oférutsett varfor Kunskapslyftskommittén foreslr att

vid behov ska

extra pengar for studiestod och utbildningsplatser
kunna tillforas det kommunala utbildningssyste-
met i samband med konjunkturnedgingar och

storre lokala/regionala strukturfordndringar.



Kunskapslyftskommittén anser ocksé i likhet med
kommittén for kvalificerad yrkesutbildning att uti-
fran forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesut-
bildning, KY,

bor en permanent och separat eftergymnasial

yrkesutbildningssektor utvecklas i Sverige.

att majligheterna att validera in till dessa utbild-

ningar mdste tas till vara redan frdn bérjan.

En sirskild statlig myndighet bor ansvara for
anslagstilldelning till de eftergymnasiala yrkesut-
bildningarna, mél- och resultatuppféljning samt
regeltillsyn. Denna myndighet kunde ocksa fa i upp-
drag att hantera nédvindiga konjunktur- och struk-
turbetingade satsningar bdde pd yrkesinriktade
eftergymnasiala utbildningar och den kommunala
utbildningen for vuxna. Sirskilda konjunktur- och
strukturavtal skulle kunna upprittas med kommu-

nerna i de aktuella fallen.

Hogskolan

Kunskapslyftskommittén konstaterar att med de
satsningar som for nirvarande gors bor bide fler
ungdomar och fler vuxna i rimlig omfattning kunna

beredas plats i hogskolan.
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Kunskapslyftskommittén foreslar

att regeringen tillscitter en utredning som ska se
dver mijligheterna till samverkan mellan hog-
skolan och andra utbildningsanordnare samt
validering av informellt inhdmtade kunskaper i

hégskolestudier.

Folkbildningen men dven den kvalificerade yrkesut-
bildningen skulle kunna fungera som alternativa
rekryteringsvigar till hogskolan och bidra till att
bryta den sociala snedrekryteringen till hogskolan.
Validering, dvs. méjligheterna att f3 tillgodorikna sig
kunskaper som inhimtats p4 informella vigar, ir ett
viktigt instrument att effektivisera vuxenutbildning-

en och jimstilla olika former av lirande.

Arbetsliv och uppbackning av
utbildning och kompetensutveckling

Kunskapslyftskommittén anser att det dr nodvindigt
att individernas kompetens tas tillvara i arbetslivet och
att alla far tillfalle att vidareutveckla sig i arbetslivet.
Arbetsgivaren har ett huvudansvar for kompetensut-
vecklingen pé arbetsplatserna. Till det kommer offent-
liga satsningar. Nya M43l 3-programmet kommer att
underlitta kompetensutvecklingen i arbetslivet.
Kunskapslyftskommittén forutsitter att de individuel-



la konton fér kompetensutveckling som for nirvaran-
de dr under utredning ocksd kommer att innebira en
resursforstirkning for dem som har behov av att kom-
plettera en redan tidigare genomgéngen utbildning.

P4 det organisatoriska planet forutser Kunskaps-
lyftskommittén att den infrastruktur pd utbildningssi-
dan som byggs upp ute i kommunerna ocksi kommer
att vara en stor tillgdng for anstillda, fack och arbets-
givare som vill engagera sig i kompetensutvecklings-
fragor. Inte minst bor ett samarbete kring viglednings-
centra, kunskapscentra och kvalitetssikring av utbild-
ningsanordnare vara intressant for dessa olika parter
liksom den av kommittén i Tema 7 foreslagna sats-
ningen pa distansutbildning/flexibelt lirande.

P4 det nationella planet foreslar Kunskapslyfts-
kommittén nedan att en samordning mellan denna del
av det livslénga ldrandet i arbetslivet och 6vrigt livs-
l4ngt lirande kommer till stdnd.

Kunskapslyftskommittén anser att de statliga insat-
serna for utbildning och kompetensutveckling maste
dven i 6vrigt backas upp inom den ekonomiska politi-

ken och niringslivspolitiken

av beslut och satsningar som leder tll att det
skapas fler kvalificerade jobb, som ékar efterfrd-
gan pd vilutbildad arbetskraft och som kan sti-
mulera individer, fack och arbetsgivare att sjdl-
va investera i utbildning och kompetensutveck-
ling och att ta tillvara den kompetens som redan

finns.
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Kulturliv, informativa verksamheter
och annan offentlig basverksamhet

Béade nir det giller kulturlivet och andra offentliga
aktiviteter ir sambandet mellan dem och samhills-
utvecklingen inklusive utbildningssystemet och det
livslanga lirandet dubbelriktat. A ena sidan paverkar
kulturlivet samhillsutvecklingen. A andra sidan ger
samhillsutvecklingen och utbildningssystemet vissa
rambetingelser for kulturlivet.

Om man far upp befolkningens utbildningsnivi
och intresse for det livslinga lirandet ar det nod-
vindigt att ocksd vara beredd pi att efterfrigan pi
olika kulturyttringar kommer att 6ka. Det ar viktigt
att staten och kommunerna tar tag i denna kulturel-
la potential och ser till att den verkligen kommer till
uttryck inte bara i familje-, forenings- och kulturliv
utan dven i samhillsliv och demokratisk delaktighet.

Kunskapslyftskommittén anser dirfor

att staten och kommunerna i anslutning till
Kunskapslyftet och den fortsatta utvecklingen av

det livsldnga ldrandet mdste satsa pd kultur och

folkbildning.

Kunskapslyftskommittén anser vidare det viktigt att
staten och kommunerna i sina 6verviganden beak-
tar effekter i andra riktningen av offentlig basverk-

samhet. De investeringar som gors i allminna, bil-



dande, utbildande och informativa aktiviteter typ
bibliotek, forildra- och mé&dravirdsutbildning,
familjerddgivning och konsumentupplysning; i goda
bostider och stadsplanering hojer ocksd effektivite-

ten i det livsldnga ldrandet.

Malstyrning
— mal for utbildningen for vuxna

Kunskapslyftskommittén anser att maélstyrningen
maste vidareutvecklas och att det bor ske i perspek-
tivet av livsldngt lirande. I det syftet ligger kommit-
tén forslag till 6vergripande mal f6r den samhills-
stddda utbildningen for vuxna. Dessa mal foljs upp
av forslag till sirskilda mal/syften for kommunal
utbildning for vuxna och folkbildning. Som ett
ytterligare steg i konkretiseringen av méalen ger kom-
mittén exempel pd hur mélen for kommunal utbild-

ning foér vuxna skulle kunna kvantifieras.

Overgripande mal for utbildning for vuxna

Kunskapslyftskommittén foreslar att mélen for sam-
hillsstodd utbildning for vuxna — folkbildning, kom-
munal utbildning for vuxna, sirvux, sfi, SSV, kvalifi-
cerad yrkesutbildning, kompletterande skolor och
hogskola — ska bygga pd en gemensam virdegrund

for det livsldnga lirandet och ha som resultatmal

32

B att underlitta for vuxna att fordjupa och utveckla
sina kunskaper samt att kunna samarbeta och
kommunicera,

B att utveckla studieférméiga och studieintresse
samt individens ansvar for sina studier,

B att stimulera de studerandes forméga till sjilvstin-
dig och kritisk granskning samt forméga att pa
egen hand 16sa problem av olika slag,

B att oka vuxnas forutsittningar till personlig utveck-
ling och bildning samt deras férméga att medverka i
kulturellt, socialt och politiskt liv och dirigenom
bidra till det demokratiska samhillets utveckling,

B att underlitta for vuxna att inhdmta sidana kunska-
per de behover for att klara varierande arbetsuppgif-
ter, medverka till arbetslivets férandring samt bidra
till full sysselsittning och dirigenom frimja utveck-
ling och framsteg i samhillet samt 6ka Sveriges kon-
kurrenskraft i ett internationellt perspektiv,

B att medverka till att utjimna utbildningsklyftorna
mellan och inom generationer samt dirigenom
verka for 6kad jamlikhet och social rittvisa samt

B att genom ett brett utbud av individanpassade
utbildningar ge vuxna forutsittningar att delta i
ett livsldngt lirande, dir &terkommande utbild-

ning blir allt vanligare.

Kunskapslyftskommittén foreslar att de 6vergripande
maélen for samhillsstodd vuxenutbildning ska beslu-
tas av riksdagen och foras in i den lag (motsvarande)

som reglerar respektive vuxenutbildares verksamhet.



Séarskilda mal for kommunal utbildning

foér vuxna och statens skolor for vuxna
Kunskapslyftskommittén foresldr ocksd sirskilda
mal fér kommunal utbildning f6r vuxna och statens
skolor for vuxna. I dessa markeras att utbildningsan-
ordnarna ska medverka till att forverkliga den sam-
hillsstodda vuxenutbildningens overgripande mal
genom att erbjuda vuxna kompetensgivande utbild-
ning pa grundliggande och gymnasial niva. De sir-
skilda mélen konkretiseras dels i resultatmal pa del-
tagarniva dels i riktlinjer for hur man ska arbeta i
kommunal utbildning f6r vuxna och statens skolor
for vuxna med uppsokande verksamhet, informa-
tion, vigledning, validering, att erbjuda ett brett
efterfragestyrt och behovsinriktat utbud, att organi-
sera utbildning pa ett flexibelt sitt och att utveckla
flexibla studieformer, samrdd med utbildningsan-
ordnare pé eftergymnasial niva, niringslivet, arbets-

formedling, fackliga organisationer m fl.

Exempel pa kvantitativa mal for
kommunal utbildning fér vuxna
Den kommunala utbildningen fér vuxna ska inom en
tiodrsperiod minst ska ha uppnatt féljande kvantitati-
va och kvalitativa mal i forekommande fall avseende

den vuxna befolkningen mellan 20 och 64 &r:

B Andelen medborgare med grundskola som hégsta
utbildningsniva ska ha minskat med tio procent.

En framrikning av andelen medborgare med
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grundskola som hogsta utbildningsbakgrund
visar att andelen med enbart grundskola kan for-
vintas sjunka med cirka tta procent som ett
riksgenomsnitt. Ambitionen #r att ¢ka denna
forandringstakt. Politiker p& lokal nivd maste
konkretisera detta riksgenomsnitt utifrin lokala
forhallanden.

B Andelen medborgare med tredrig gymnasial nivé
ska ha hojts med fem procent.

En framrikning av andelen medborgare med
tredrig gymnasial utbildning som hogsta utbild-
ningsbakgrund visar pd motsvarande sitt att
andelen med tredrig gymnasial utbildning stiger
med cirka fyra procent. Politiker p& lokal niva
maste konkretisera dven detta riksgenomsnitt
utifrdn lokala foérhéllanden.

B Minst 70 procent av de studerande ska vara néjda
med
e den vigledning de erhallit,
® sin individuella studieplan,

e sina moijligheter till validering av sin reella kom-
petens

e kursutbudet samt

e uppliggningen av studierna.

B De studerandes resultat ska utvirderas. 1 de fall
kommunen anvinder nationella prov bér hinsyn
alltid tas till behovet av mangfald och de olika
maélgruppernas skiftande behov. De studerandes
resultat ska minst vara likvirdiga de resultat som

ungdomar i gymnasieskolan presterar.



B Fullfoljandegraden i sfi — riknat tva &r efter det att
kursen pabérijats — ska hojas till ligst 60 procent.
B Av de studerande i sidrvux ska minst hilften delta

i lagst halvtidstudier.

Vuxenutbildningslag
I Kunskapslyftskommitténs arbete med att virna
den samhillsstodda utbildningen fér vuxna borde
det egentligen vara logiskt att ligga ett forslag med
de overgripande maélen inlagda i en vuxenutbild-
ningslag for vuxnas livslinga lirande. Kunskapslyfts-
kommittén nir i sitt slutbetinkande inte dnda fram
till ett sddant forslag utan inskrinker sig istillet till
att som ett forsta steg foresld en vuxenutbildnings-
lag och en vuxenutbildningsférordning for kommu-
nal utbildning f6r vuxna (inklusive sfi och sirvux)
samt for statens skolor f6r vuxna och att regeringen
overlaimnar till Skollagskommittén att limna forslag
till nirmare innehéll i den foreslagna vuxenutbild-
ningslagen.

De sirskilda malen och riktlinjerna f6r kommunal
vuxenutbildning och SSV bér aterfinnas i vuxenut-

bildningsforordningen.
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Folkbildning — mal och syften
Folkbildningen (studieférbund och folkhogskolor)
faststiller sjalva sina mal — inom de ramar regering-

en anger. Kunskapslyftskommittén foreslar

att beskrivningen av syftet med statens stid till
folkbildningen fortydligas kring viigledning, kun-

skap och kompetens samt livslangt lirande.

Styrmedel
— statliga organ och myndigheter

For att genomfora de aktuella reformerna pa vuxen-
utbildningsomradet kridvs styrmedel av olika slag:
lagar, forordningar och offentliga resursinsatser for
att garantera platstillgdng och studiestod. Nir det
giller den statliga myndighetsorganisationen for
Kunskapsbygget och livslingt lirande ir det framfor
allt tre delvis ssmmanflitade problem som behéver
l6sas. For det forsta méste helhetsperspektivet
avspeglas i myndighetsorganisationen. Fér det andra
bor grinsdragningen mellan myndigheternas till-
synsuppdrag och frimjandeuppdrag vara klar. For
det tredje maste myndighetsstrukturen befrimja
goda relationer mellan staten och kommunerna.
Mot denna bakgrund féreslar Kunskapslyftskom-

mittén



att det inom regeringskansliet inrdittas en sek-
torsovergripande, rddgivande Beredning for livs-

langt lirande.
Under regeringsnivén anser Kunskapslyftskommittén

att det finns behov av tvd typer av statliga organ
— myndigheter med kontrollerande uppdrag
respektive organ med framjande uppdrag — och
att man bér prova att i huvudsak skilja myn-
digheternas kontrollerande uppdrag frin de

frimjande.

Till de kontrollerande riknar kommittén regeltill-
syn, uppféljning av resultat- och maéaluppfyllelse,
information om resultat- och mé&luppfyllelse och
sektorsforskning i anslutning till de kontrollerande
uppdragen. De kontrollerande uppdragen kan dven
fortsittningsvis hanteras av sektorsorgan som Skol-
verket, Hogskoleverket, Folkbildningsridet, Ams
och den foreslagna nya myndigheten for eftergym-
nasial yrkesutbildning.

Till de frimjande uppdragen riknar kommittén
dialog mellan statliga foretridare och representanter
for utbildningssektorn, kvalitetsutveckling, utvirde-
ring, kompetensutveckling f6r vuxenutbildare och
forskning i anslutning till framjandeuppdragen.
Kunskapslyftskommittén foresldr att man successivt
provar att verldta de frimjande uppdragen pa sepa-

rata statliga organ, partnerskap och forskningsinsti-
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tutioner. Inledningsvis foresldr Kunskapslyftskom-

mittén att man inrattar

en statlig Framjandemyndighet som dignar sig
dels dt utviirderingar av det livsldnga lirandet
dels dt utveckling av kvalitetssiikringssystem for

det livsldnga ldirandet.
Och att man startar

ett utvecklingsprojekt for metod- och modellut-

veckling ndir det géller validering.

Valideringsprojektet skulle kunna forliggas till den
foreslagna Frimjandemyndigheten for utvirdering
och kvalitetssikring som i sin tur skulle kunna upp-
handla det av nagon eller ndgra hogskolor. Frim-
jandemyndigheten skulle ocksd kunna bli den myn-
dighet som hanterar den av Kunskapslyftskom-
mittén foreslagna utvecklingen av distansutbild-
ning/flexibelt lirande med IT-stod.

Nir det giller relationerna mellan staten och kom-
munerna anser Kunskapslyftskommittén att det ar
angeliget att halla fast vid decentraliseringen men
att de nationella mélen f6r utbildningspolitiken

maéste bli tydligare. Kommittén anser vidare

att former for regelbundna éverliggningar och
overenskommelser mellan stat och kommuner

bir etableras pd utbildningsomrddet.



Denna dialog skulle dels ha en nationell dimension
dels en lokal. P4 nationell niva skulle dvergripande
mél och resultat av kommunernas insatser for
Kunskapsbygget och det livslanga lirandet diskute-
ras mellan statliga foretridare och kommunala poli-
tiker m.fl. intressenter. Den nationella dialogen skul-
le kunna sortera under Beredningen for livslangt
lirande och resultaten av 6verliggningarna ta sig
uttryck i 6verenskommelser om statliga stimulansbi-
drag till temporira frimjandeinsatser. P& lokal nivé
handlar det om att fortsitta den dialog som intro-
ducerades av Delegationen for kunskapslyftet. I linje
med Kunskapslyftskommitténs stillningstagande att
skilja tillsyn och frimjande framfor allt pa lokal niva
skulle denna dialog kunna hanteras av Beredningen
for livslaingt larande alternativt Frimjande-
myndigheten for utvirdering och kvalitetssikring.
Dialogen och det faktum att myndigheternas kon-
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trollerande uppdrag i huvudsak skiljs frén de frim-
jande skulle konstruktivt kunna bidra till att 16sa
upp spianningen mellan statens roll som 6verordnad
och samtidigt med kommunerna samspelande part.

Nir det giller sektorsmyndigheternas frimjan-
deuppdrag i 6vrigt foreslar Kunskapslyftskommittén
att man successivt undersoker moijligheterna att
ligga 6ver dem pé partnerskap och de aktorer som
ingdr i dessa.

Kunskapslyftskommittén foreslar regeringen

att snarast tillsitta en organisationskommitté
for att forbereda de foreslagna orgnisationsfor-
dndringarna och fd till stind en kontinuerlig
fordndringsprocess nér det giller organisations-

strukturen.



Forskning, utveckling och
kompetensutveckling for vuxenutbildare

Utveckling av webbaserat larande

Webbaserat lirande ger — som Kunskapslyftskom-
mittén ser det — vuxna (och ungdomar) méjligheter
att skaffa sig grundliggande och gymnasial utbildning
pa tid och plats och i en studietakt som bist passar
den enskilde. Nir kurser for denna form av lirande
vil har byggts upp finns i princip hela utbudet till-
gingligt for var och en som har tillgdng till tekniken —
hemma eller i kommunernas studiecentra.
Nuvarande utvecklingsanslag medger inte den
storskaliga satsning som Kunskapslyftskommittén
tror dr forutsittningen for att detta lirande inom
rimlig tid ska sld igenom. Kunskapslyftskommittén

foreslar

att staten ansvarar for att det sker en snabb
uppbygenad av webbaserade kurser inom sdviil
utbudet pd grundliggande nivd, som pd hela

det gymnasiala omrddet.

att en planeringsram om 500 miljoner kronor

avsdtts for att under en dttadrsperiod ta fram
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webbaserade kurser pd sdvdl grundliggande

som gymnasial nivd.

att utvecklingsarbetet delas upp i tvd perioder.
Den forsta perioden foreslds omfatta fyra dr.
Ddirefter utvéirderas resultaten och beslut fattas
om det fortsatta arbetet.

Webbaserade kurser ger stora majligheter for stude-
rande med funktionshinder. En ram om 10-15 pro-
cent av det totala utvecklingsanslaget bor inled-
ningsvis 1asas for anpassning av kurserna for stude-
rande med funktionshinder.

Utvecklingsarbetet dr i Kunskapslyftskommitténs
forslag vil avgrinsat sdvil vad giller uppdraget som

tiden for arbetet. Kunskapslyftskommittén foreslar
dirfor

att utvecklingsarbetet med att ta fram webbase-
rade kurser pd grundliggande och gymnasial
nivd ldggs ut som ett projekt. Utvecklingen bir
ske i nira samarbete med évrigt utvecklingsar-

bete pd gymnasial nivd. En organisationskom-




mitté bor fa i uppdrag att utreda formerna for

hur detta projekt ska organiseras.

Kunskapslyftskommittén forutsitter att statens sko-
lor for vuxna (SSV) eller andra limpliga aktorer
kommer att f en central roll i utvecklingsarbetet.

Kunskapslyftskommittén konstaterar att den tek-
niska utvecklingen gir mycket snabbt inom detta
omrdde. Det dr viktigt att ha uppsikt &ver hur
utvecklingen framskrider och kontinuerligt fora in
nya idéer i utvecklingsarbetet. Projektet ska dock
koncentreras pa pedagogisk-metodiska frigor — inte
pa att utveckla ny teknik.

Kunskapslyftskommittén utgdr i sina forslag frén
att samtliga ca 875 kurser ska st till alla intresserade
utbildningsanordnares forfogande. Det forutsitter att
utvecklaren ocksd tar fram ett handledarstod for
dessa utbildningsanordnares lirare. Kunskapslyfts-

kommittén foreslar

att statens skolor for vuxna eller andra ldmpliga
aktorer inom ramen for det aktuella utvecklingspro-
jektet fir i uppdrag att dels vidareutveckla en hand-
ledarroll for olika utbildningsanordnares verksam-

ma léirare, dels fungera som stid for dessa lirare.
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Forskning om livslangt larande

Kunskapslyftskommittén har tidigare genomfort en
kartliggning av forskning och utveckling inom vux-
enutbildningens omride. I den bekriftas att forsk-
ningen inom vissa av vuxenutbildningens kirnomra-
den — kommunal utbildning fér vuxna, statens skolor
for vuxna samt folkbildningen — ir kraftigt asidosatt.

Kunskapslyftskommittén foreslog i ett tidigare
betinkande en kraftfull och omedelbar satsning pa
forskningen inom omradet vuxenutbildning och livs-
langt lirande. Eftersom forskarkompetens saknas helt
eller delvis pd manga hogskolor och universitet fore-
slog kommittén en stegvis utbyggnad under exem-
pelvis fem 4r.

Kunskapslyftskommittén foreslar

att regeringen vidtar dtgirder for att dstadkom-
ma en kraftfull och omedelbar satsning pd forsk-
ningen inom omrddet vuxenutbildning och livs-

langt lirande.

att den framtida forskningen utvidgas frdan att
hittills i huvudsak endast varit en friga for de
pedagogiska institutionerna till att for framtiden
omfatta flera discipliner och dmnen, exempelvis
de antropologiska, ekonomiska, filosofiska, han-
dikappvetenskapliga och sociologiska.



Forskningen kommer med dessa forslag att ha ett tvir-
vetenskapligt angreppssitt och bland annat beréra
forskning kring formellt och informellt lirande, liran-
de i studier, arbetsliv och vardagsliv samt samspelet
mellan utbildning, lirande och samhillsutveckling.
Kunskapslyftskommittén foreslér i samband med
detta att medel bor avsittas for att underhélla och
uppdatera de databaser som utvecklats i samband
med Kunskapslyftskommitténs utvirderingar och
att ett statistikforsorjningsprogram utvecklas fér en

fungerande forskning om det livsldnga larandet.

Information — kunskapsspridning

Kunskapslyftskommittén foreslog ocksa i det tidiga-
re betinkandet att den som skulle fi ansvaret for att
bestilla forskning ocksé skulle ges ett ansvar for att
forskningsresultaten spreds till avnimarna och att
informationsverksamheten efter en kort introduk-
tionsperiod utvirderas ur anvindarsynpunkt.
Kunskapslyftskommittén vidhaller sina tidigare

forslag och foreslar vidare

att dels forskningsresultat frin forekommande
svensk och internationell forskning kring vuxen-
utbildning och livsldngt ldrande sprids till prak-
tiker, dels att néitverk utvecklas for erfarenhets-
utbyte praktiker emellan.
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att regeringen ger ett eller flera nationella resur-
scentra — endera nya eller redan existerande,
exempelvis Vuxenutbildningscentrum i Linko-
ping — i uppdrag att ansvara for spridning /ndit-
verksuppbyggande.

att regeringen ger organisationskommittén for
utvecklingsprojektet om webbaserat ldrande i
uppdrag att dven agera for kunskapsspridande
nér det giller flexibelt lirande/ldrande med
datorstid.

Utbildning och
kompetensutveckling

Kunskapslyftskommittén limnade i ett tidigare del-
betinkande forslag avseende utbildning av lirare.
Kommittén har iven limnat remissyttrande pa
Lararutbildningskommitténs slutbetinkande, dar
Kunskapslyftskommittén tillstyrkte forslagen avse-
ende skolledarutbildningen samt lirarutbildningarna
i allminhet men uttryckte sin oro éver mojligheter-
na att rekrytera blivande yrkeslirare. Kommittén
betonade bland annat vikten av en lirarutbildning
som tar hinsyn till de speciella villkor som giller fér
ldrare i vuxenutbildning samt gav exempel pd vad
som borde ingd i en specialisering for sidana larare.

Kommittén var vidare tveksamt instilld till atskill-



naden mellan lirarutbildningen for folkhogskollira-
re och lirarutbildningen for lirare i kommunal vux-
enutbildning.

Lirarutbildningskommitténs forslag till utbildning
i specialpedagogiska fragor kommer enligt Kunskaps-
lyftskommitténs bedémning innebira att en 1angsik-
tig kunskapsuppbyggnad pa detta omrade sker, vil-
ket 4r angeliget.

Betriffande utbildningen till studie- och yrkesvig-
ledare har Kunskapslyftskommittén en jamfort med
Lirarutbildningskommittén avvikande uppfattning.
Kommittén anser inte att utbildningen for studie-
och yrkesvigledare gir att ligga in i en ldrarutbild-
ning dir endast dess inriktning och specialiseringen
ger utbildning i for studie- och yrkesvigledare
visentliga omraden. Regeringen har nyligen tillsatt
en utredning om vigledning. Kunskapslyfts-

kommittén vill understryka vikten av att vigledning
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inom vuxenutbildningen ses i ett brett perspektiv
och att samarbete/samordning med utbildning for
vigledare inom arbetsmarknadsverkets omrade

overvags.

Nir det giller lirares och 6vrig personals generella
fort- och vidareutbildning foresldr Kunskapslyfts-
kommittén

att Skolverket fir i uppdrag att séirskilt folia upp
hur fort- och vidareutbildning for vuxenutbild-

ningens personal hanteras av kommunerna.

Under Tema 2 ligger Kunskapslyftskommittén for-
slag om att ge Skolverket och Folkbildningsradet i
uppdrag att kartligga behov och utbud av fort- och
vidareutbildning i specialpedagogiska frigor.



Omvarld — utbildningspolitiska
utmaningar — utbildningsbehov

Att vi lever i en forandringstid ir inte kontroversiellt
att péstd dven om det ar svérare att peka ut vad for-
indringarna bestér i, hur stora de dr och hur snabbt
de gar. Att vi tidigare levt i ett jordbrukssamhille
som sedermera blev ett industrisamhille 4r ocksé de
flesta 6verens om liksom att vi nu haller pa att limna
industrisamhillet - men for vad? Till att boérja med
talade man lite obestimt om det postindustriella
samhillet och sedan nigot mer precist om tjinste-
samhillet. S3 sméaningom etablerades begreppet
kunskapssamhillet och andra beteckningar som hir-
ror fran den nya informationstekniken: informations-
sambhillet, IT-samhillet, nitverksekonomin och det
experimentella samhillet. Mer svepande har man
borjat anvinda uttrycket den nya ekonomin.

P& samhillsnivd kan man hivda att vi bade lever i

ett kunskaps- och ett informationssamhille dar
"Kunskap dr innehdllet, informationstekniken mediet.
Det dir innehdllet som dir fordindringskraften men medi-

et underldttar forindringsprocessen.”

P4 individniva talar man om kedjan: data — informa-
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tion — kunskap — eftertanke — handlande. Data méste
bearbetas for att bli till information och kunskap.
Avgorande i denna kedja ir individens kunskaper, erfa-
renheter, formaga till kritiskt tinkande och engage-
mang.

Att vi lever i ett informationssamhille med en allt
storre tillginglighet till information och att allt fler

dgnar sig 4t att bearbeta information ir uppenbart:

B For niarvarande har uppskattningsvis 100 miljoner
minniskor tillging till Internet. Ar 2002 beriknas
den siffran ha 6kat till 320 miljoner.

B [dag har 70 procent av jordens befolkning inte
ringt ett telefonsamtal. Trots det gor vissa prognos-
makare bedémningen att inom en relativt snar
framtid kommer i stort sett alla ha full bredbands-
tillgdng till nitet.

B Av alla vetenskapsmin som nagonsin levt, lever 90
procent idag.

B Det ir de kunskapsintensiva sektorerna som vixer
snabbast. Inte bara vetenskapsmin utan ménga andra
aktorer — producenter och konsumenter — provar

nytt, experimenterar och utvecklar ny kunskap.




B Den vetenskapliga kunskapsmassan fordubblas for
nérvarande vart femte till sjtte &r. Ar 2020 beriknas
den fordubblas var 73dje dag.

Den kanske viktigaste aspekten ur kommitténs syn-
vinkel i detta sammanhang ir kopplingen mellan
kunskapssamhille och livslangt lirande. Det finns
ménga skl till att livslangt larande blivit mer bety-
delsefullt. En fundamental aspekt ir att i och med
att kunskapsmassan kontinuerligt vixer blir det allt
orimligare att ens tinka sig att man i ungdomen ska
kunna inhimta mer dn en brikdel av de kunskaper
man kommer att behova under sitt liv. Det mesta av
dessa kunskaper finns inte ens utvecklade nir man
gar i ungdomsskolan! Det livslanga larandet har dar-
for ett virde i sig. Fiardigutbildade blir vi aldrig men
vi kan alla delta i ett individuellt bildningsprojekt
liksom i ett kollektivt. Dessutom har det livslinga
lirandet ett praktiskt virde bade politiskt och kultu-
rellt men naturligtvis ocksd for arbetslivet. Alla
maste ha tillgdng till en plattform — en god basut-
bildning — for det fortsatta ldrandet.

Ménga scenariokonstruktorer har sokt utforska
kunskaps- och IT-samhillets hot och méjligheter.
Vad som forefaller vara nytt i den utbildningspolitis-
ka framtidsdiskussionen ir den — jimfort med tidi-

gare — starkare betoningen pa:
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Utbildningspolitiken som resursskapare
och som en del i innovationssystemet

Att producera och sprida kunskap ar viktiga uppgif-
ter for utbildningssystemet dven om detta allt mer
kommer att ske i samspel med andra aktorer. Nya
kunskaper som kommer ut i samhillet via unga och
vuxna bidrar till att utveckla produkter och tjinster,
produktionsprocesser och produktionsmetoder,
marknader och organisationer savil lokalt, som

regionalt, nationellt och internationellt.

Utbildningspolitik for battre

konkurrenskraft och infrastruktur

Ett hogkvalitativt system for livsldngt lirande ir ett
angeliget utbildningspolitiskt bidrag till den infra-
struktur som dr en forutsittning for att ett
land/region/lokalsamhille ska kunna delta i och dra
nytta av den globala utvecklingen. For att fi ett bra
individ- och foretagsklimat behéver man utveckla
bide en god yrkesutbildning i snivare bemirkelse
och mojligheter till en bredare allminbildning.
Validering, vigledning, flexibelt lirande/distansut-
bildning och kvalitetssikring lir ocksd bli viktiga
utvecklingsomrdden for det livslinga lirandet i en

globaliserad varld.

Utbildningspolitiken som problemldsare — kompetens-
brist och en aldrande befolkning

I Sverige liksom i andra OECD-lander maéste utbild-
ningspolitiken hjilpa till att 16sa omstillningsprob-



lem for arbetskraft med kort och/eller inadekvat
utbildning. P4 liknande sitt har utbildningspolitiken
viktiga uppgifter att fylla di befolkningen &ldras.
Dels méste utbildningspolitiken inriktas pé att sti-
mulera arbetskraftsutbudet. Aven individer som
forefaller std langt ifrdn arbetsmarknaden maste f3
chansen att komma ikapp men naturligtvis ska ingen
parkera i utbildning som inte 4r motiverad och
intresserad. Dels behoévs kompetensutveckling i
arbetslivet for dldre anstillda. Det forutsitter i sin
tur att de fér tillgang till de baskunskaper som krivs.
Ett livslingt lirande 4r ocksa en férutsittning for ett
aktivt aldrande.

Offensiva politiska strategier

I en globaliserad virld blir nddvindiga offensiva
uppgifter for staten att virna den demokratiska
utvecklingen, att forhindra att marknadskrafterna
undergriver viktiga kulturella virden och att mot-
verka polarisering pa arbetsmarknaden och mellan
grupper och regioner. I det sammanhanget blir
utbildningspolitik en del av en évergripande politisk
strategi.

Till statens sirskilda uppgifter pa utbildningsom-
rddet i framtiden kommer att hora att gentemot de

kommersiella krafterna bevaka:
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B de kulturella och humanistiska inslagen

B demokratiaspekten av utbildning och livslangt
larande

B bredden i det livsldnga lirandet, att utbildning for-
delas jamlikt och jamstillt s& att dven utsatta
grupper ges forutsittningar till livsldngt lirande

B att alla sd tidigt som moijligt far tillgdng till en god
plattform for det fortsatta lirandet, en plattform
som mojliggor en kreativ och flexibel individuell
utveckling

B forutsittningarna for individerna till kontinuitet i
lirandet s3 att de kan realisera sina personliga stu-

die- och framtidsplaner.

I de senare avseendena underlittas utbildningspoli-
tiken i och med att den kan anknyta till att i en glo-
baliserad virld ar en god infrastruktur pd utbild-
ningsomrédet, en infrastruktur for livsldngt lirande,
en viktig del i ett gott foretagsklimat. Ett brett kun-
skapsbehov kommer att finnas dven inom arbetsli-
vet. Ett gott individklimat — som ocksa ar en forut-
sittning for ett gott foretagsklimat — inkluderar
utbildning och livsldngt lirande och dirtill inte
enbart utbildning i sniv bemirkelse utan #ven

utbildning som kultur och bildning.



Utbildningsbehov — kompetenskrav

En huvuduppgift for utbildningssystemet blir att ge
alla individer méijligheter att tillagna sig och utveck-
la de grundliggande kunskaper och firdigheter som
individerna behover for att bli delaktiga i samhillet
och som behovs pé arbetsmarknaden. I en situation
dir ny kunskap produceras snabbt blir den grund-
liggande utbildningens huvuduppgift att ge en bas
for framtida aktiviteter snarare an att forbereda for
initial yrkesverksamhet. Om detta rdder timligen
stor enighet. Frigan ir snarare vad ett baspaket ska
innehalla. Individens behov ska std i centrum men
de relaterar till samhillsutvecklingen och arbetsli-

vet.

B Hur ska uppdelningen i basutbildningen se ut pé
fakta, forstielse, fardighet och fortrogenhet?

B Vilka baskunskaper forutom att lisa, skriva och
rikna ska uppmirksammas? Humanistiskt, sam-
hillsvetenskapligt, matematiskt, analytiskt, tek-
niskt kunnande?

B Vilka firdigheter och personliga egenskaper ska
trianas och i sa fall hur? Social kompetens, samar-
betsformiga, kommunikativ férmiga, entrepre-
norskap, kreativitet, problemldsning, sjalvfortro-
ende, lust att lira, lust att verka?

B Vilken vikt ska fastas vid att kombinera teori och
praktik och hur ska det g till?
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B Vad har den formella utbildningen att lira av
arbetslivet och vice versa — ett praktikorienterat
sitt att nirma sig lirandet respektive ett aktivt och
reflekterande sitt att lara?

De internationella och svenska prognoserna och
utvecklingstendenserna ger for arbetslivets del fol-
jande indikationer om vilka kompetenskrav en bas-
utbildning ska svara upp mot och vilka sektorer och

typer av arbeten som den ska forbereda for

B Krav pd hogre formell utbildningsniva.

B Mer komplexa arbetsuppgifterna dir ofta person-
liga relationer ingdr — kontakter, rddgivning och
kundservice.

B De sektorer som expanderar ir de kunskapsinten-
siva tjanste- och industrisektorerna.

B De mest efterfrigade utbildningsinriktningarna ir

véard, ekonomi och teknik.

For att kunna arbeta i de expansiva sektorerna vare
sig det handlar om produktion eller tjinster, stora
eller sma arbetsorganisationer betonas allt mer den
generella kompetensen snarare in den rent foretags-
specifika.

Personliga egenskaper som social kompetens, sam-
arbetsféormaga, kommunikativ férméga och initiativ-
formaga blir allt viktigare. Att vara engagerad i arbe-
tet och att ge service &t kunder, att kunna ta folk lik-

som att kunna hantera affirskontakter ir avgérande



i ett allt mer kontaktintensivt arbetsliv. Till forut-
sittningarna for att kommunicera hor ocksd sprak-
kunskaper och forstielse for andra kulturer
Entreprenérskap liksom social kompetens samman-
fattar viktiga aspekter av de nya krav som stills i
arbetslivet nistan oberoende av vilken bransch det
handlar om.

Foér att kunna hantera de komplexa arbetsuppgif-
terna krivs forméga till helhetssyn, att ta ansvar for
planering och utférandet av olika arbetsuppgifter
inklusive den egna kompetensutvecklingen — ett
slags individuellt ledarskap. Att vara utvecklingsin-
riktad, ha sjilvfortroende och lust att lira ar viktigt
liksom att kunna planera, flja upp och utveckla.

Andra generella kunskaper och egenskaper av
betydelse for framtiden ligger inom omréadet kreati-
vitet och problemlésningsforméga. Dessa formagor
relateras dven till teoretiska kunskaper och intellek-
tuella firdigheter sdsom analytisk, teoretisk, mate-
matisk och teknisk formaga.

Basutbildningsbehoven kan dock #ndras &ver
tiden. Under férnyelse- och expansionsfaser, som den
vi dr inne i nu, introduceras nya metoder och pro-
dukter. D4 krivs personal som kan den nya tekniken
men tillgdngen péd dylika individer ir 18g. Foretagen
tvingas satsa pa att lira upp anstillda. Efterfragan pé
individer med hég allmin kompetens och god pro-
blemlésningsférmaga stiger dirfor. Nar man kommer
over i en effektiviseringsfas kan efterfrgan forskjutas

mot ligre men mer specifik kompetens och mer av
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lirandet kan overltas pa utbildningssystemet.

Vi kan inte med sikerhet veta om den nya ekono-
min med dess snabba férnyelseprocesser ar hir for
gott. Under 6verblickbar framtid verkar det vara si.
Att satsa pd en god basutbildning och ett livslangt
lirande bor dock under alla omstindigheter var en
riktig investering. Med allminna kunskaper, sjalvfor-
troende och social férméga i bagaget dr man vil rus-

tad och kan gripa tillfillena i flykten.



Vad kostar Kunskapslyftskommitténs forslag?

Kunskapslyftskommittén vill satsa mer pd kvalitet i slag som bidrar till kvaliteten i infrastrukturen och

Kunskapsbygget och mindre pé kvantitet. Till de for- bemoétandet av individer i behov av stéd hor foljande.

f\rliga statsfinansiella kostnader for Kunskapslyftskommitténs kvalitetsh6jande forslag i den ordning de presenterats har:

Sarvuxreform 7 miljoner kronor per ar
Studiehandledning och stod 112 miljoner kronor per ar

Séarskilda insatser for studerande med funktionshinder 40 miljoner kronor per ar

Beredning for livslangt larande 3 miljoner per ar

Projekt validering 5 miljoner per ar (totalt 15 miljoner 6ver tre ar)
Temporara framjandeinsatser 20 miljoner per ar

Utveckling webburna kurser 60 miljoner per ar (totalt 500 miljoner over atta ar)
Forskning om livslangt larande 16 miljoner per &r (totalt 162 miljoner éver 12 ar)
Information-kunskapsspridning 2 miljoner per ar

Summa 265 miljoner per ar

46



I"\rliga statsfinansiella kostnader for Kunskapslyftskommitténs forslag nar det galler utbildningsplatser och studiestdd:

Utbildningsplatser

2 200 miljoner per ar

Studiestod 7 000 miljoner per ar
Summa 9 200 miljoner per ar
Totalt 9 400 miljoner per ar

Utgéngspunkten i regeringens satsning pé
Kunskapslyftet var att de tillfilliga insatser som
genomforts under dren 1992-1996 skulle ersittas av
en varaktig utbyggnad av den reguljira vuxenutbild-
ningen. Besluten innebar en kraftig omférdelning av
statens resurser i syfte att ldngsiktigt forstirka ut-
bildningsnivan och héja kompetensen i stillet for att
erbjuda kontant stod och tillfilliga insatser for
arbetslosa. Lisdret 2000/01 ligger de beriknade ut-

gifterna for platserna i Kunskapslyftet pa 4 400 mil-
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joner kronor och for det sirskilda utbildningsbi-
draget, UBS, pad 5 100 miljoner kronor, ssmmanlagt
9 800 miljoner kronor.

Kompletta forslag, motiveringar och bakgrundsbe-
skrivningar finns att lasa i Kunskapsbygget 2000 —
det livslanga ldrandet. Slutbetdnkande frén
Kunskapslyftskommittén SOU 2000:28.

Avslutningsvis i betdnkandet aterfinns de reserva-
tioner och sarskilda yttranden som avldmnats.







Produktion: Svensk Information
Tryck: Graphium Véstra Aros, Visteras 2000



Kunskapslyftskommittén startade sin verksam-
het 1995. Kommitténs huvuduppgift har varit
att ta fram underlag for en nationell svensk vux-
enutbildningspolitik. Vad ska staten gora for att
astadkomma ett fortsatt kunskapslyft for vuxna
som en del i en strategi for ett livslangt larande?
Kunskapslyftskommittén har ocksa haft tva spe-
cialuppdrag — att utvardera Kunskapslyfts-
projektet och att utreda situationen for stude-
rande med funktionshinder.

Kunskapslyftsprojektet borjade den 1 juli 1997
och &r en femarig statlig satsning. Det vander sig
framst till arbetsldésa vuxna som saknar tredrig
gymnasial utbildning, men &aven anstéllda och
andra vuxna kan delta i man av plats. Over
100 000 heltidsplatser har arligen funnits till-
gangliga och ett sarskilt utbildningsbidrag, UBS,
har varit kopplat till projektet.

Kunskapsbygget ar det sammanfattande namn
Kunskapslyftskommittén gett sina forslag till
vuxenutbildningsreform som presenteras i denna
rapport. Publikationen &r uppdelad i atta teman
som tar sin utgangspunkt i individen for att
sedan ga ut i allt vidare cirklar via tillang till stu-
dieplats och studiestéd till infrastruktur och
omvarld. Ett sarskilt avsnitt agnas at studerande
med funktionshinder.

Det & kommitténs férhoppning att forslagen och
underlaget i kommitténs slutbetdnkande ska
Oppna for en bred diskussion om vuxenutbild-
ningen pa 2000-talet och att vi darmed kan ta
nagra steg pa vagen mot ett effektivt och rattvist
kunskapssamhalle i Sverige, ett kunskapssam-

halle tillgangligt for alla.
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