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14 Vuxenpedagogik och flexibelt 
lärande 

I det följande diskuteras kortfattat kunskapsbegreppet, vissa perspektiv 
på begreppet vuxenpedagogik och på de funktioner, som ett vuxen-
pedagogiskt handlande ska fylla. Därefter följer ett par avsnitt om 
flexibelt lärande, IT-stöd i lärande samt distansutbildning. I den senare 
delen beskrivs också de möjligheter som distansutbildning med datorstöd 
öppnar för funktionshindrade. Avslutningsvis redovisas kommitténs 
förslag inom områdena utveckling av webbaserat lärande, forskning, 
information och kunskapsspridning samt utbildning och fortbildning. 

14.1 Vuxnas lärande 

Kunskapslyftskommittén vill redan nu framhålla, att kommittén ser som 
sin uppgift att utveckla möjligheter för vuxnas lärande, att värna 
vuxenpedagogiska strukturer och funktioner – inte att tala om för vux-
enutbildare1 vilken sorts pedagogik/metodik de i det enskilda fallet ska 
använda som redskap. Det är dels inte möjligt – olika metoder kan och 
bör användas utifrån behov och situation i det enskilda fallet – dels inte 
lämpligt. Den professionella utbildaren är själv bäst lämpad att utveckla 
ett optimalt förhållningssätt i sin undervisningssituation. 

14.1.1 Kunskap, bildning och vuxenlärande 

Lärande ska resultera i kunskap. Vad är då kunskap och hur når man 
den egentligen? 

Begreppet kunskap inrymmer såväl en intellektuell, som en emotio-
nell och en handlingsdimension. Begreppet kan innebära att individen 
har införlivat fakta  om olika fenomen. Kunskap kan också innebära att 
  
1 I texten talas omväxlande om vuxenutbildare och lärare. Med vuxenutbildare 
avses såväl lärare som cirkelledare och andra vuxenutbildare. 
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den studerande inser sammanhang mellan olika företeelser och kan för-
stå en idé. Fakta kan man ha mer eller mindre av och fakta kan vara 
mer eller mindre nära det fenomen som beskrivs. Förståelse däremot 
har främst en kvalitativ innebörd. Man kan förstå på olika sätt. Kunskap 
kan också innebära att man har beredskap inför olika situationer och 
att man har färdigheter att kunna agera i dessa. Att ha beredskap 
innebär bland annat att man kan bedöma hur och när man ska handla. 

I läroplanen för de frivilliga skolformerna (Lpf 94) talas om kunskap 
i form av fakta, förståelse, färdighet och förtrogenhet. 

Kunskapslyftskommittén delar den syn på kunskap som redovisas i 
läroplanen för de frivilliga skolformerna. Kommittén vill dock till denna 
syn också foga ytterligare en dimension: Sociala basfärdigheter. 
Kommittén definierar för sitt vidkommande allmänna sociala basfär-
digheter som bestående av 

− kommunikativ förmåga,  
− förmåga till samarbete, 
− flexibilitet och förmåga att svara upp mot olika önskemål,  
− kreativitet och förmåga att gripa tillfällen i flykten samt 
− förmåga att lära nytt. 

Två viktiga ingredienser i vuxenlärandet blir att göra fakta tillgängliga 
och att ge tillfälle till bearbetning av fakta. Bearbetningen är själva 
lärandeprocessen, varmed också inkluderas uppövning av sociala bas-
färdigheter m.m. 

14.1.2 Perspektiv på vuxenpedagogik 

Perspektiven på begreppet vuxenpedagogik har växlat genom åren. In-
för framtiden torde dock följande perspektiv vara centrala (SOU 
1999:141). 

− Samspelet mellan samhällets, utbildningsanordnarnas och de vuxnas 
behov av kunskap är komplext. Det är inte längre möjligt att dela in 
dessa i allmänna, personliga och arbetsspecifika kompetensbehov i 
förhållande till bestämda funktioner och bestämda inlärningssitua-
tioner. Utbildningsanordnarna har av tradition sin styrka inom vissa 
kvalifikationsområden. I en modern vuxenutbildningspolitik ingår att 
göra avvägningar av hur de olika utbildningsanordnarna kan 
samarbeta, såsom tidigare diskuterades i kapitel 7. 

− Situationsanknutet lärande. Vuxna lär i en rad sammanhang i och 
utanför utbildningssystemet. Dessa olika former av lärande kan både 
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vara ömsesidigt stödjande och i konflikt med varandra. De vuxen-
pedagogiska övervägandena bör omspänna detta samlade lärande. 

− Vuxna har skilda förutsättningar för lärande. De har erfarenheter 
och kunskaper från arbetsliv, familjeliv och föreningsverksamhet 
som medvetet och omedvetet kommer att ingå i läroprocessen. 
Vuxna har en rad kvalifikationer och kunskaper som måste ingå i 
den konkreta utbildningsplaneringen, både när det gäller att validera 
reell kunskap och att organisera undervisning. 

− Lärande är knutet till ett sammanhang, en inlärningsmiljö. Det bety-
der att inlärningssituationen är viktig för vad som lärs och vilka 
känslor som knyts till lärandet. Arbetsplatsen är en viktig inlär-
ningsmiljö. I en framtida vuxenutbildning ingår lärandet på arbets-
platsen som en angelägen möjlighet. Det blir då viktigt att kunna 
koppla det formella lärandet till det informella lärandet i arbetslivet. 

− Vuxna har behov av flexibla former av undervisning som kan an-
passas till deras livssituation. Samtidigt ställer vuxna studerande 
särskilda krav på de metoder som används och det sätt som inne-
hållet struktureras. Ett väsentligt perspektiv är därför hur man för-
delar undervisningens kunskapsmässiga innehåll så att deltagarnas 
erfarenheter bäst kan användas både vad avser deras tidigare kun-
skaper och erfarenheter som deras motivation och sociala samman-
hang. 

Vuxenundervisningsbegreppet är under förändring. Det gäller nu alltmer 
att kombinera den traditionella förmedlande lärarrollen med rollen som 
handledare – mentor – för den vuxnes egen inlärning. Frågan blir dels 
vad framtidens vuxna ska kunna, dels hur de bäst ska kunna tillägna sig 
dessa kunskaper. Den första frågan har kortfattat berörts i kapitel 4. I 
detta kapitel koncentrerar vi oss på den senare. 

14.1.3 Vuxenpedagogikens funktioner 

Den pedagogiska vetenskapen pekar på principer för och möjligheter till 
ett pedagogiskt handlande i konkret verklighet. Pedagogik är alltså inte 
en rad föreskrifter om hur man undervisar, utan en teoretiskt basera 
reflexion över vad man gör och varför man gör just det. 

Finns vuxenpedagogik? 

Det pågår en ständig debatt – såväl här i Sverige som internationellt – 
om det finns en särskild vuxenpedagogik. I det sammanhanget har det 
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framförts att de olika – goda – principer som kan läggas på vuxenun-
dervisning (vuxenpedagogik), till exempel att ha erfarenheter som ut-
gångspunkt eller att undervisningen ska vara meningsfull, i lika hög grad 
kan användas i samband med undervisning av barn och unga. 

Det är riktigt att det är vanskligt att peka på principer för god un-
dervisning som bara ska gälla för vuxenundervisning. Men det är också 
riktigt att det är en väsentlig skillnad mellan hur dessa principer prakti-
seras i förhållande till exempelvis grundskoleundervisning och arbets-
platsanknuten vuxenundervisning. Eftersom en väsentlig del av peda-
gogiken består av praktisk tillämpning i konkreta situationer är det ändå 
meningsfullt att konstatera att det faktiskt finns olika ”pedagogiker” i 
förhållande till olika inlärnings- och undervisningssituationer. Det är 
således relevant att konstatera att vuxenpedagogiken ska utvecklas i 
förhållande till de nya uppdrag som vuxenutbildningsanordnarna ska lösa 
i framtiden (SOU 1999:141). 

Vuxenpedagogik skiljer sig alltså från annan pedagogik, till exempel 
barn- och ungdomspedagogik, genom de perspektiv som läggs på 
undervisningen och på vilka sätt de pedagogiska principerna förverkli-
gas. 

Kunskapslyftskommittén har också tidigare (SOU 1998:51) framhållit 
att vuxenpedagogik inte är någon särskild sorts metodik. Det går därför 
inte att tala om en ”ny” metodik som ersätter de existerande. Några har 
felaktigt uppfattningen att vuxenpedagogik är ”projektundervisning” eller 
”erfarenhetspedagogik”. Så är inte fallet. Vuxenpedagogik är riktlinjer 
för hur man som utbildningsplanerare och utbildare förhåller sig till och 
reflekterar kring vuxnas lärande. En god pedagog använder sig av olika 
metoder i olika sammanhang. 

Vuxenpedagogiska funktioner 

För varje vuxenutbildare kan det vara intressant att ställa sig frågan 
vilka funktioner ett genomtänkt vuxenpedagogiskt handlande ska fylla. 
Vad vill man som vuxenutbildare egentligen åstadkomma med exem-
pelvis 

− klara utbildningsmål och med att sätta upp och informera de stude-
rande om dessa? 

− deltagarnas tidigare erfarenheter och med att utnyttja dessa i under-
visningssituationen? 

− egna presentationer och förklaringar – vilket syfte och i vilka situa-
tioner? 

− återkoppling till de studerande och i vilka situationer de bör ges eller 
inte ges? 
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− stimulans till de studerandes eget tänkande? 
− studerandeinflytande i undervisningssituationen och/eller i den totala 

utbildningsmiljön? 
− deltagarnas hemarbete relaterat till de studerandes totala arbetsbe-

lastning? 
− stöd i olika former och utifrån en studerandes speciella svårigheter? 
− omdöme, prov och/eller examination i syfte att verifiera det redan 

kända, diagnosticera för inplacering och/eller använda som betygs-
underlag?  

Låt oss ta ett exempel. Alla vuxna har kompetenser som inte omedel-
bart låter sig beskrivas eller mätas i ett formellt system, men inte desto 
mindre är centrala för den vuxnes sätt att fungera i det dagliga livet, i 
familjen, på arbetsplatsen eller som demokratisk medborgare. Det är 
viktigt att dessa kunskaper tas till vara i ett vuxenpedagogiskt perspektiv 
och i den konkreta utbildningssituationen. 

Tankar kring de reella kunskapernas betydelse i ett utbildningspers-
pektiv blir tydliga i samband med frågor om validering. Kommitténs 
internationella utvärderare konstaterar att alla betonat vikten av att de 
vuxnas verkliga kunskaper valideras. De konstaterar samtidigt att osä-
kerheten om hur detta skulle kunna gå till har varit stor (SOU 1999:141). 

Kravet på att vuxnas reella kompetens ska kunna överföras i formell 
kunskap är inte alltid helt lätt att uppfylla, eftersom vissa kompetenser är 
lättare att överföra än andra. Det är exempelvis förhållandevis enkelt 
att mäta kunskapsnivån i matematik och främmande språk och att om-
sätta detta i ett formellt uttryck. Det är betydligt svårare att bedöma 
allmänmänskliga kunskaper som studiemotivation, ansvarsfullhet, sam-
arbetsvilja och engagemang. Erfarenheter från en av utvärderingsstudi-
erna vid Linköpings universitet visar också på svårigheter för utbildare 
och studerande att föra ett samtal som förstås av båda sidor. De pratar 
om samma sak – men på olika plan och ofta förbi varandra.  

Hur vill man som lärare ta vara på deltagarnas tidigare 
erfarenheter och vad vill man åstadkomma med dessa i 
undervisningssituationen? 

Ett annat exempel skulle kunna vara frågan om vilken funktion man som 
lärare anser att prov ska fylla i ett vuxenpedagogiskt sammanhang. Är 
det ytliga eller djupa studiemönster som i realiteten bedöms? 

Ett ytligt studiemönster förhindrar koncentration på det meningsfulla 
i en text. Istället söker man bara memorisera budskapet. Det kan 
exempelvis vara en reaktion på att den studerande inte behärskar stu-
diesituationen, därför att uppgifterna är för omfångsrika för vederbö-
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randes kapacitet. Det kan också vara ett sätt att tillämpa en 
lönsamhetsstrategi, därför att exempelvis proven inte stimulerar till 
annat. Djupa studiemönster anses vara ett nödvändigt angreppssätt i 
studierna för att förstå meningen med det lästa. 

Vilken sorts kunskap vill man som vuxenutbildare mäta med prov? 
Är det ytliga eller djupa studiemönster? 

Specialpedagogisk kompetens vid vuxnas lärande  

Studerande inom vuxenutbildningen har olika förutsättningar, erfaren-
heter, kunskaper och behov. Att utifrån dessa olikheter kunna organi-
sera det pedagogiska arbetet på ett sådant sätt att man med utgångs-
punkt i de studerandes förutsättningar når de kunskapsmål som finns för 
utbildningen innebär en stor utmaning.  

En funktionsnedsättning – liksom som andra omständigheter – kan 
ibland ge upphov till en komplicerad inlärningssituation för den stude-
rande. Studerande i behov av särskilt stöd ska normalt erbjudas stöd 
inom ramen för den ordinarie undervisningsgruppen. Utbildnings-
anordnaren har det huvudsakliga ansvaret för att anpassa undervis-
ningen på ett sådant sätt att en god inlärningsmiljö kan erbjudas de stu-
derande. Det är därför viktigt att lärarna har tillräcklig kompetens i 
specialpedagogiska frågor för att upptäcka och därefter anpassa 
genomförandet av undervisningen till studerande i behov av särskilt 
stöd. För ett fåtal grupper av studerande med funktionshinder finns det 
dock skäl som motiverar undervisning i särskilda former eller i särskilda 
grupper. Detta gäller främst studerande med utvecklingsstörning och i 
vissa fall studerande med teckenspråket som första språk. 

En grundläggande fråga som bör ställas i detta sammanhang är i vil-
ken utsträckning dagens vuxenutbildningsanordnare är rustade för att 
möta de olika behov som en funktionsnedsättning kan ge upphov till. Så 
vitt Kunskapslyftskommittén kan se är detta en än så länge obesvarad 
fråga när det gäller vuxenutbildningen. 

I Lärarutbildningskommittén slutbetänkande, SOU 1999:63, ges en 
lägesbeskrivning av kvaliteten i skolans pedagogiska verksamhet med 
avseende på förmåga att möta elevers behov av särskilt stöd. De 
undersökningar som redovisas avser samtliga barn- och ungdomsskolan. 
Resultaten visar att det finns brister i de grundläggande 
specialpedagogiska kunskaperna inom skolan. Som exempel på de 
resultat som lyfts fram kan nämnas att 43 procent av lärarna i gymn-
asieskolan anser att de saknar kunskaper för att kunna upptäcka och ta 
hänsyn till elever i behov av särskilt stöd. Kunskapslyftskommittén har 
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inte kunnat hitta några motsvarande undersökningar som avser vuxen-
utbildningen. 

Lärarutbildningskommitténs slutsats är att det finns ett stort behov av 
generell och grundläggande specialpedagogisk kompetens inom hela 
utbildningsområdet samt att det inom förskolan och de frivilliga skol-
formerna, dvs. gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen, 
fodras lärare med specialpedagogisk examen.  

Det finns inget som talar för att kunskapen i specialpedagogiska 
frågor generellt sett skulle vara högre inom vuxenutbildningen än inom 
barn- och ungdomsskolan. De iakttagelser som kommittén har gjort 
visar att behovet av specialpedagogisk kompetens inom vuxenutbild-
ningen har ökat under senare år. Utvecklingen inom vuxenutbildningen 
och samhället i övrigt har inneburit att de studerandes förutsättningar 
och erfarenheter har förändrats. Ett av syftena med Kunskapslyftet har 
varit att nå studieovana och svårrekryterade grupper. Det medför bl.a. 
att det relativt sett är fler som har behov av särskilt stöd inom vuxenut-
bildningen nu än vad som var fallet före Kunskapslyftets början. 

14.1.4 Arbetsplatsförlagd utbildning och lärande på 
arbetsplatsen 

I den internationella vuxenpedagogiska diskussionen ingår lärande på 
arbetsplatsen som en viktig del. Det sker utifrån antagandet att det där 
finns en tät koppling mellan det man lär sig och det man ska använda 
sina kunskaper till. 

Den inom svensk vuxenutbildning förekommande arbetsplatsförlagda 
utbildning (APU) utgör ett viktigt utbildningsinslag ur ett pedagogiskt 
perspektiv. Dels utgör konkretisering av yrkesteori i praktisk handlande 
en utmärkt lärandemiljö, dels omsätts kunskap i för området reell 
arbetsmiljö, vilket aldrig fullt ut kan återskapas hos en utbild-
ningsanordnare.  

Genom arbetsplatsförlagd utbildning ges vuxna möjlighet till yrkes-
utbildning i en för det aktuella yrket adekvat miljö. Möjligheterna att 
även på små orter ge yrkesutbildningar på olika nivåer och inom olika 
yrkesområden ökar kraftigt. Individuella studiegångar med möjlighet till 
start vid ett antal olika tidpunkter möjliggörs. Arbetsplatsförlagd 
utbildning ger också tillfälle till färdigutbildning i yrken, omskolning till 
nya yrken och kompetensutveckling i det befintliga yrket. Arbets-
platsförlagd utbildning ställer dock krav på utbildning av handledare, på 
professionell tillsyn och på att intentionen i styrsystemet för utbild-
ningsanordnaren efterlevs. 
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Den arbetsplatsförlagda utbildningen kan omfatta delar av eller hela 
kurser. I ett pedagogiskt perspektiv förutsätts att den ges i ett intimt 
samspel mellan deltagare, lärare och arbetsplatsens handledare samt att 
de studerande kan se den arbetsplatsförlagda delen av utbildningen i ett 
större inlärningssammanhang. Det finns givetvis andra sätt att blanda 
teori och praktik, vilket också visat sig i projektet Kunskapslyftet. 

I arbetet med att nå, rekrytera och motivera korttidsutbildade torde 
erbjudanden om utbildning kopplad till arbetslivet vara synnerligen 
attraktivt. Ett skäl till att många arbetslösa inte väljer studier är enligt de 
undersökningar som gjorts vid Linköpings universitet (Paldanius, 2000) 
att den arbetslöse inte ser något samband mellan utbildning och 
möjlighet till arbete. I en arbetsplatsförlagd utbildning torde en sådant 
efterlyst samband vara påtagligt. Den arbetsplatsförlagda utbildningen 
ger också den studerande tillfällen till kontakter inom yrket och därmed 
också större möjligheter till anställning. 

För att stärka arbetsplatsens lärandemiljö skulle det enligt Kun-
skapslyftskommitténs internationella utvärderarna vara en fördel om 
man på nationell nivå kunde 

− arbeta med kopplingen mellan arbetslivets lärandeformer och ut-
bildningsanordnarnas lärandeformer, 

− utarbeta en strategi för hur utbildningsanordnare respektive arbets-
platserna (och deras ledare) bäst kvalificeras för att planlägga 
läroprocesser och integrera formaliserad undervisning i förhållande 
till arbetsplatsens och medarbetarnas behov samt 

− säkra att satsningen på kvalificering till arbetslivet inte försvagar 
vuxenutbildningens andra funktioner: den personliga utvecklingen och 
den demokratiska (SOU 1999:141). 

I Kunskapslyftskommitténs förslag återfinns såväl forskning inom dessa 
områden som forsknings- och erfarenhetsspridning via särskilda 
informationsinsatser och nätverksuppbyggnad. 
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14.1.5 Flexibelt lärande – en organisatorisk och 
vuxenpedagogisk utmaning 

I en OECD-rapport (OECD, 1999c) förs en diskussion om vad som 
fungerar i utbildningsväg när det gäller marginaliserade grupper som står 
långt ifrån arbetsmarknaden. För det första konstateras att även socialt 
hårt belastade grupper kan påverkas med hjälp av utbildningsinsatser 
givet att tillräckligt med energi, stöd och uppfinningsrikedom läggs ner 
på detta arbete. Viktigt är att sätta individens behov i centrum och inte 
ta till slentrianlösningar. Individuella och lokala strategier behöver ofta 
utvecklas allt för att kunna behålla den styrka som ligger i ett 
gräsrotsperspektiv. Under gynnsamma förutsättningar blir sådana 
arbetsinsatser lönsamma. 

Många nya utbildningsmodeller med utgångspunkt i individens behov 
provas för närvarande i vuxenutbildningen. En vuxens ackumulerade 
kunskap är ofta så stor och varierad att det behövs mycket mer av 
skräddarsydd utbildning för vuxna än för barn och ungdomar. De mest 
effektiva inlärningsmetoderna för vuxna anses i allmänhet inte längre 
vara lärarstyrd klassrumsundervisning utan mer individuellt och självstyrt 
lärande och ett lärande som anknyter till den vuxnes varierande 
verklighetserfarenheter och tidigare kunskaper (OECD & U.S. Depart-
ment of Education, 1999). 

Att möjliggöra flexibelt lärande ställer stora krav på vuxenutbild-
ningsorganisationerna – såväl organisatoriskt och pedagogiskt som ad-
ministrativt. 

Att organisera utbildning för vuxna är att ge de studerande möjlighet 
att på deras villkor skaffa sig kunskap. Det kan handla om människor 
som skiftarbetar och inte kan delta i regelbundet utlagda lektioner, om 
människor som arbetar på dagarna och har hand om barnen på kvällar 
och helger och alltså har begränsad tid för studier, om vuxna arbetslösa 
med alltför dåliga erfarenheter av "skola" för att våga prova på igen, 
etc. Det kan givetvis också handla om människor som i det livslånga 
lärandet bara vill skaffa sig "en nypa kunskap", som vill läsa en kurs 
eller flera men i sin egen takt – ibland intensivt och ibland mycket 
långsamt. Det kan handla om människor som vill – men på sitt eget sätt. 
Det kan självfallet också handla om vuxna som på heltid vill ägna sig åt 
studier. 

Vuxenutbildningens uppgift är att utveckla sin verksamhet så att alla 
dessa olika människors önskemål/krav om flexibelt lärande kan 
tillgodoses. I det perspektivet blir lärarens uppgift ibland att på sche-
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malagda tider undervisa inför klass/grupp och/eller att handleda grupper 
eller individer. I andra sammanhang finns läraren till hands vid vissa 
tider, om den studerande skulle vilja få hjälp via besök, telefon, fax eller 
Internet.  

När man talar om undervisning för vuxna är således en viktig faktor 
frågan hur man organiserar utbildningen för den studerande. Skälen för 
detta är minst tre 

− att öka vuxnas möjligheter att delta, 
− att förbättra deras utbyte av undervisningen samt 
− att minska avhopp. 

Undervisning för vuxna ska läggas upp med en optimal flexibilitet, så att 
utbildningen i största möjliga utsträckning utgår från vuxnas behov, 
sociala förpliktelser och individuella möjligheter. 

Krav på hög flexibilitet kan infrias på olika sätt. Det kan handla om 
förläggning i tid och rum, olika tempo i en och samma kurs och upp-
delning av olika ämnen i mindre studieenheter, exempelvis kurser 
och/eller delkurser. Ett annat sätt att tillgodose kravet på flexibilitet är 
att organisera studierna på ett sätt som inte kräver fysisk närvaro, ex-
empelvis via olika varianter av IT-stödd undervisning och distans-
utbildning. 

Att tillfredsställa kraven på en flexibel anpassning av vuxenstudier 
möter en rad praktiska, sociala och ämnesmässiga svårigheter. Det är 
förbundet med praktiska problem att förlägga undervisningen för olika 
grupper och individer över hela året, vardagar som helgdagar, kvällar 
som dagar. Detta visar sig i form av schemaläggning för lärare, lokal-
användning och administration. Det är kopplat till sociala problem att 
undervisa korttidsutbildade deltagare, om man inte ger dem en stödjande 
studiemiljö i anslutning till undervisningen. Dessa svårigheter visar sig i 
form av otrygghet, dåligt arbetsklimat och avhopp. Det är förbundet 
med ämnesmässiga utmaningar att dela upp vissa ämnen i kurser och 
delkurser – särskilt om detta ska kunna kombineras med en valfri 
ordningsföljd.  

Under försöksverksamheter i anslutning till projektet Kunskapslyftet 
har dessa olika problem uppmärksammats och det finns enligt Kun-
skapslyftskommitténs internationella utvärderare många goda exempel 
på hur man i praktiken strävar efter att lösa motsättningarna på ett bra 
och konstruktivt sätt (SOU 1999:141). I Utbildningsdepartementets 
satsning på utveckling av vuxenmetodik ingår arbetet med att stärka 
flexibiliteten också som ett prioriterat område (Utbildningsdeparte-
mentet, 1999c). 

Kunskapslyftskommittén har tidigare föreslagit att allmänna ämnen 
borde kunna delas upp i delkurser (SOU 1998:51). De internationella 
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utvärderarna tillstyrker detta förslag och hävdar att erfarenheterna visar 
att fruktan för att en uppdelning av studier i mindre enheter ska gå ut 
över ämneskunskaperna ofta är överdrivna. Riksdagens beslut i anled-
ning av propositionen Gymnasieskola i utveckling – kvalitet och lik -
värdighet att möjliggöra uppdelning av kärnämneskurserna i svenska, 
matematik och engelska kan anses utgöra ett steg på vägen mot sådan 
uppdelning. 

Den pedagogiska miljö och de pedagogiska former som undervis-
ningen genomförs i är av minst lika stor betydelse som dess innehåll. 
Det finns ett ”medlärande” – det lärande som följer med det ämnes-
mässiga lärandet – som finns kvar, när det ämnesmässiga är glömt. Den 
miljö eller det sociala sammanhang som lärandet försiggår i har en 
överordnad betydelse för det lärande som äger rum. Överväganden om 
”medlärandet” bör finnas med när man planerar och organiserar utbild-
ning och undervisning. 

Flexibelt lärande med såväl gruppbunden undervisning som indivi-
duella studiegångar ställer höga krav på såväl utbildningsorganisationens 
som lärarens förmåga att på ett pedagogiskt genomtänkt sätt genomföra 
utbildningen – med beaktande av de studerandes olika mål med sina 
studier och möjligheter att kunna genomföra dem. Det ställer också 
höga krav på deras arbetsgivare att ge goda förutsättningar för 
deltagande i utvecklingsarbete och i övrig kompetensutveckling. 

14.1.6 Flexibelt lärande med datorstöd 

I detta avsnitt utvidgas ovanstående diskussion om det flexibelt lärande 
till att omfatta flexibelt lärande med stöd av dator och IT. I nästkom-
mande avsnitt behandlas distansutbildning med IT. 

Olika former av datorstödd utbildning är ett område som växer 
snabbt. Det gäller speciellt utbildningar som genomgås och distribueras 
över Internet eller intranät, exempelvis webbaserad utbildning. Det är 
främst fördela rna inom kommunikation (snabba förbindelser – interak-
tion) och distribution (läromedel som ett utvidgat begrepp) som har gjort 
datorstöd attraktiva. Den nya bredbandstekniken ger där stora 
möjligheter till utveckling av såväl innehåll som metodik. 

Det stora intresset kring området och marknaden har lett till att an-
talet aktörer har ökat snabbt inom alla områden som direkt eller indirekt 
omfattas av begreppet webbaserad utbildning. Det finns en uppsjö av 
olika leverantörer av programvaror för att producera och administrera 
olika typer av webbaserad utbildning.  
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Datorbaserad utbildning har tidigare främst levererats via en Cd-rom, 
men fler och fler utbildningsanordnare och företag börjar föredra att ha 
sina utbildningar över intranät eller över Internet. Ett problem med Cd-
rom utbildningar är att distributionen av innehållet. En Cd-rom skiva är 
en låst produkt i det avseendet att det inte går att ändra på den 
information som finns lagrad på skivan. Med online-utbildningar behöver 
man inte oroa sig för distributionen av utbildningsmaterialet. Det är 
enkelt att ändra i materialet. Det enda som krävs är att det berörda do-
kumentet ändras på servern. 

Med online-utbildning via intranät eller Internet underlättas också 
möjlighet att ha både synkron och asynkron utbildning. Med synkron 
utbildning avses att utbildningen ges i realtid, exempelvis via chat, te-
lefon- och videokonferenser. Asynkron utbildning är naturligtvis dess 
motsats, utbildning där deltagarna kan delta när de själva vill och i sin 
egen takt. Exempel på asynkrona funktioner är text, diskussionsforum 
och e-post. Ofta innehåller en utbildning en blandning av såväl synkrona 
som asynkrona utbildningsinslag. Möjligheten att delta i en utbildning när 
man vill och i den takt man vill uppskattas mer och mer. Detta gäller 
speciellt lärandet i arbetslivet. 

Generellt kan man säga att en webbaserad utbildning är uppbyggd 
kring fyra olika gränssnitt (Persson, 1999): 

− Ett gränssnitt för författare och alla andra som bidrar med material. 
I detta gränssnitt finns de olika verktygen som behövs för att skapa 
och sätta samman en kurs. 

− Ett gränssnitt för administratören, där deltagarna registreras och 
deras aktiviteter och resultat kan följas under en utbildning. 

− Ett gränssnitt för de studerande, det som är själva kursen. 
− Ett gränssnitt för lärare för kommunikationen med de studerande – 

problem förklaras och läsanvisningar publiceras. 

Webbaserade utbildningar ställer nya krav på lärare och det material 
som används. Vid vissa typer av webbaserad undervisning ersätts ofta 
lärarens insats av pedagogiska manusförfattare som är specialiserade 
på att skriva material till webbaserad undervisning. Läraren blir den som 
handleder de studerande och hjälper dem genom svårigheter av olika 
slag. 

Flertalet lärare saknar idag kunskap om hur de skriver, utformar och 
publicerar material för webben. Andra saknar kunskap om ett vuxenpe-
dagogiskt förhållningssätt i relation till utbildningar med utvecklat da-
torstöd. Från att tidigare ha varit den person som ”höll i showen” kan 
nu rollen helt förändras beroende av utbildningens uppbyggnad.  
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14.1.7 Distansutbildning med IT i ett 
vuxenpedagogiskt perspektiv 

Distansutbildning förutsätts i det följande ske via datorstöd och IT. 
Detta stöd kan vara olika kraftfullt – från enbart användande av elek-
tronisk post till avancerad webbaserad utbildning. Utifrån denna förut-
sättning behandlas också begreppet distansmetodik. 

Vad är distansutbildning? 

Undervisningens pedagogiska grundproblem är desamma oavsett om 
den genomförs på distans med IT eller genom fysiska möten. Informa-
tion om idéer och fysiska fenomen ska göras tillgängliga och på olika vis 
bearbetas till kunskap. Undervisningens uppgift är att stödja dessa 
skeenden. Det innebär att stoff ska presenteras eller göras tillgängligt 
och att den studerande får stöd med strukturering av informationen. 
Undervisningen bör också innebära att den studerande ges stöd i pro-
cessen med att smälta och integrera det nya stoffet och med att pröva 
sin förståelse i olika sammanhang och med att träna sina basfärdigheter. 

Distansutbildningens utmaning är att lärandet ska inträffa då förut-
sättningarna för stöd från lärarens sida är väsentligt skilda från de för-
hållanden som råder vid traditionell undervisning. De förutsättningar för 
samspel som klassrummet ger, fysisk närvaro, gruppens samlade 
erfarenhet och samtidighet har tidigare saknats i distansundervisning, 
men den nya tekniken öppnar nu för nya möjligheter. Detta samspel, 
som stöder lärande och utveckling mellan den studerande och dennes 
omgivning, benämns interaktion. 

Tre typer av interaktion är vanliga: 

− en studerande interagerar med läraren, 
− en studerande interagerar med andra studerande och 
− en studerande interagerar med det direkta kursinnehållet, oftast rep-

resenterat i någon form av läromedel. 

Redan i den distansundervisningen som bedrevs före datorstödets tid 
ansågs det som särskilt viktigt att individualisera handledningen, att 
skapa ett personligt och gott förhållande mellan handledare och stude-
rande samt att handledaren följer hur den senares förståelse utvecklas 
(Bååth, 1984). Det var också viktigt att handledaren kommenterade 
framsteg och misstag. Detta gäller fortfarande. Bååth är inte ensam om 
denna uppfattning. Även andra forskare är övertygade om att de största 
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hindren för att en studerande ska lyckas med sina studier ligger i brister 
i återkopplingen (SOU 1998:57). 

Man kan således beskriva olika aspekter av interaktion utifrån åt-
minstone två dimensioner, en fysisk och en social dimension. 

Distansundervisning med datorstöd kan i någon bemärkelse vara en 
ytterlighet av tidigare nämnd asynkron utbildning respektive synkron 
utbildning. Vid asynkrona inspelade utbildningsavsnitt, som kompletteras 
med presentationsmaterial, teoriavsnitt och tester i en online-kurs, blir 
lärarens roll i stort sett densamma som vid traditionella föreläs-
ningar/kursgenomgångar. Det är givetvis en sanning med modifikation – 
presentationen kräver annorlunda uppläggning förutom vana vid kamera 
och mikrofon. 

Vid synkron undervisning och presentation i så kallade virtuella 
klassrum ställs helt andra krav på läraren vad gäller presentationsför-
måga och simultankapacitet. Nu kommer han/hon troligtvis att leda 
diskussioner och multimediapresentationer, och samtidigt hantera flera 
parallella kanaler med frågor och kommentarer som kommer in via chat 
och e-post. 

Med webbaserad utbildning kan kursdeltagarna ges stora möjligheter 
att bidra med innehåll till kursen i form av synpunkter, frågeställningar, 
debattinlägg och sist men inte minst egna erfarenheter. 

Utvecklingen av tekniskt stöd 

Tekniskt stöd, eller snarare vissa sätt att lagra och distribuera förmed-
ling och interaktion, är en av de nödvändiga förutsättningarna för dis-
tansundervisning.  

Handskriven eller tryckt text som distribueras via post eller bokhandel 
har varit i bruk sedan länge. Det var den enda tekniken de tidiga kor-
respondensinstituten kunde utnyttja. Vanligtvis skedde – och sker fort-
farande – interaktion mellan läraren och en studerande i taget. 

Radio och television lagrar ljud respektive ljud och bild och har hittills 
mest sänts ut via etern eller kablar. Ljudband och videoband har samma 
lagringsmöjligheter men distribueras i distansundervisningen liksom 
skrivet material vanligtvis med post. Ljud och videoband kan förmedla 
stoff från en till många, men kan endast simulera interaktion. För att 
tillåta interaktion måste dessa tekniker kompletteras med exempelvis 
skriven text. 

Telefon, videokonferenser och övriga telefonkommunikationer har 
alla de möjligheter som de två tidigare kategorierna har. De kan 
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användas för förmedling och tillåter interaktion. Även dessa tekniker – 
fax undantaget – begränsar de studerandes frihet i tid och rum.  

Digitalisering av text, ljud och bilder via höghastighetsnät – så kallad 
bredbandsteknik – är ännu en teknik som används i distansundervis-
ningen med IT. De digitala teknikerna ha också många av de fördelar 
som de gamla korrespondensteknikerna hade samtidigt som det via 
dessa är möjligt att distribuera informationen i flera lagringsformer och 
att göra detta i mycket större volymer och mycket snabbare än tidigare. 
Begränsningarna hos dessa tekniker ligger främst i lärarnas och utbild-
ningssystemens bristande förmåga att använda dem och i de studeran-
des bristande vana vid dem.  

Bredbandstekniken gör det möjligt att överföra mängder av infor-
mation till datorn, exempelvis tv-program från hela världen, filmer och 
hyrvideo, och med samma kvalitet som på tv-skärmen. Det går också 
att ringa billigt över bredbandsnätet och att få tillgång till nya tjänster 
liksom att delta i distansutbildning eller interaktiva kurser. Det är därför 
angeläget att möjligheten att utnyttja bredbandstekniken inte stannar vid 
skolor, bibliotek, studiecentra och andra offentliga lokaler utan att också 
hushållen snabbt får tillgång till denna teknik. Detta är speciellt 
angeläget på landsbygden och i glesbygd och en av flera förutsättningar 
för att Sverige ska få behålla en levande landsbygd. 

I takt med utvecklingen av datorer och av exempelvis bredbandstek-
nik kommer mer och mer av kommunikationen människor emellan att 
ske via datorer och Internet. I förlängningen innebär detta att telefoner 
samt radio- och TV-apparater blir obehövliga. 

14.1.8 Vuxenpedagogik och modern teknik 

Studerande och lärare måste ges verktyg för att i praktiken 
åstadkomma ett flexibelt lärande. Det är då glädjande att det aldrig 
funnits så extremt goda möjligheter som nu att arbeta med nya verktyg 
för lärande, inlärning, begåvningsstöd och begåvningskompensation. 

Det viktiga är givetvis inte de olika teknikerna – verktygen – i sig, 
utan hur vi kommer att tänka och leva med dessa yttre förändringar. 
Vad kommer det till exempel att innebära för lärandet att många om ett 
knappt decennium har pekskärmsfickdatorer, som har bättre prestanda 
än de bästa av dagens bordsdatorer? 

Vuxenmetodiken och modern teknik handlar väldigt ofta om mötet 
mellan mänskliga behov och tekniska möjligheter. Ibland ses de som 
motsatser men oftast är teknikanvändningen ett komplement snarare än 
en motpol till mänsklig närhet. På vissa områden kan tekniken till och 
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med hjälpa en människa längre mot ett ”mänskligare” liv än vad en ald-
rig så god medmänniska förmår. 

Den nya tekniken – datorer, Internetuppkoppling, videokonferenser, 
webbplattformar, etc – är verktyg som kan användas för att göra 
studier mer tillgängliga i tid och rum. De kan också möjliggöra ökande 
studerandeinflytande, laborativa inslag i en annan omfattning och 
dimension än tidigare och en ökad tillgång på utbildning. De kan inte 
ersätta lärarens pedagogiska handlande – men väl stödja ett sådant 
handlande. 

Ett problem i detta sammanhang är att det i Sverige – och även in-
ternationellt – finns för litet forskning om hur man bör gå tillväga för att 
kommunicera och förmedla information via datorn på ett pedagogiskt 
väl strukturerat sätt. Ett annat problem är att lärare inte alltid har den 
kunskap som behövs för att utnyttja datorns/verktygets olika möj-
ligheter. 

Ytterligare ett annat problem är den nästan totala avsaknaden av 
webbaserade kurser i en pedagogisk miljö. Det är skillnad på ett ge-
nomtänkt pedagogiskt agerande i en distansutbildning med IT och på att 
enbart lägga ut utbildningens kurslitteratur på nätet. Orsakerna till att 
den pedagogiska miljön blivit eftersatt är flera; webbaserad utbildning är 
fortfarande under uppbyggnad och är relativt ekonomiskt ointressant ur 
ett internationellt perspektiv, eftersom svenska helt enkelt är ett för litet 
språkområde för att det ska gå att få lönsamhet i kurser som bygger på 
dyr webbutveckling. I den mån det över huvud taget förekommer någon 
utveckling i en pedagogisk miljö från kommersiellt håll, så är den 
begränsad till kurser med stora elevvolymer. De kommersiella 
intressena utvecklar hellre företagsutbildningar, vilka är mer lönsamma. 

Utbildningsdepartementet har 1998 tillsatt en arbetsgrupp för att ut-
veckla distansmetoder inom gymnasial vuxenutbildning. Målsättningen 
för arbetsgruppen är att utveckla distansmetoder inom gymnasial vux-
enutbildning främst vid kommunal utbildning för vuxna samt utveckla 
funktioner vid statens skolor för vuxna (SSV) till stöd för flexibel ut-
bildning genomförd av anordnare av kommunal utbildning för vuxna. 
För SSV-gruppens arbete under åren 1999 och 2000 har regeringen 
avsatt 10 miljoner kronor. Arbetsgruppen ska samverka med Distansut-
bildningsmyndigheten. 

Distansutbildningsmyndigheten är en ny myndighet som började sin 
verksamhet 1999-07-01. Myndigheten är förlagd till Härnösand. Dess 
huvudsakliga uppgift är 

− att genomföra utvärderingar och bedömningar som underlag för 
statsmakternas respektive universitetens, högskolornas och folk-
bildningens åtgärder för att förbättra kvaliteten inom IT-stödd dis-
tansutbildning, 
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− att belysa och presentera den IT-stödda distansutbildningens bety-
delse för samhällsutvecklingen i ett nationellt perspektiv och för olika 
regioner i landet samt 

− att stödja den fortsatta utvecklingen av den IT-stödda distansutbild-
ningen inom högskole- och folkbildningsområdena. 
 (Utbildningsdepartementet, 1999c) 

14.1.9 Distansutbildning med IT – några 
utvecklingsexempel 

I det följande beskrivs ett antal utbildare som mer eller mindre kan 
kopplas till distansutbildning med IT. Beskrivningen exemplifierar endast 
utvecklingen – den utgör inte någon totalbeskrivning.  

Utbildningsradion 

En alldeles särskild form av flexibelt lärande utgör de radio- och tv-
program som utgör kärnan i Utbildningsradion (UR) kursverksamhet. 
Enligt avtal med staten ska verksamheten rikta sig mot utbildningsom-
rådena förskola, ungdomsskola, högskola och vuxenutbildning. Samtidigt 
ska UR ta särskild hänsyn till olika grupper av funktionshindrade och till 
språkliga och etniska minoriteter. Till de program som sänds finns 
särskilda studiematerial som är framtagna av Utbildningsradion. 
Dessutom finns en del information, övningar till kurser m.m. på UR:s 
text-TV.  

Utbildningsradions verksamhet för vuxna är anpassad till allt från 
grundläggande nivå till högskolenivå. Viktiga ämnen är ekonomi, miljö, 
historia, främmande språk, kultur och samhällsfrågor. Kurserna går att 
följa enskilt och i grupp. Det är vanligt att de används i studiecirklar av 
studieförbunden. UR-programmen inom vuxenutbildningen har på 
vardagsförmiddagar en genomsnittlig publik på cirka 40 000 personer. 

De nya distributionsformerna som nu utvecklas är också av stor be-
tydelse för Utbildningsradions verksamhet, men det viktigaste är radio- 
och TV-programmen. UR:s ambition inför den nära framtiden är att 
göra mediet öppnare, tydligare och med en delvis ny profil. Via Internet 
vill man kunna kommunicera direkt med sina mottagare. Under 
innevarande år kommer man att börja bygga ett mediabibliotek, där 
lärare och studerande ska kunna hämta fram precis det material de letar 
efter. En annan idé man har är att inom några år också kunna starta en 
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digitalkanal – en kultur- och kunskapskanal – som ska kunna sända 
program på bästa sändningstid (Björk, 2000).  

Utbildningsradion har en lång tradition som kunskapsförmedlare med 
djup kunskap om olika distributionsformers för- och nackdelar. Det är 
viktigt att detta kunnande också tas till vara i utvecklingen av nya sätt 
att distribuera kunskap. 

Folkbildning på distans  

Finns det något mer självklart för en folkbildare än mötet? Troligtvis 
inte. Det demokratiska möte som form för att söka kunskap är kärnan i 
folkbildningen. Är det då över huvud taget möjligt att skapa möten, där 
deltagarna inte fysiskt kan möta varandra på grund av geografiska av-
stånd? 

I en rapport från Folkbildningsrådet (Folkbildningsrådet, 1999b) 
hävdar författarna att de med stöd av de projekt som folkbildningen 
genomfört de senaste åren med ekonomiska bidrag från Distansutbild-
ningskommittén och KK-stiftelsen kan besvara frågan ovan positivt. 
Genom de nämnda projekten har folkbildningen – menar de – erfarenhet 
nog att börja formulera ett folkbildningens förhållningssätt till det IT-
stödda flexibla lärandet.  

Erfarenheten visar enligt rapporten att den som ska studera i ett IT-
stött flexibelt lärande allra helst bör ha tillgång till en dator hemma. Bara 
då når man en verklig frihet i tid och rum. Problemet löser sig själv på 
sikt – antalet hushåll i landet som har dator hemma ökar snabbt – och 
redan nu har en del folkhögskolor och studieförbund lånedatorer att 
ställa till deltagarnas förfogande. Man kan också skapa lokala stu-
diecentra.  

Om det är något deltagare i distansstudier längtar efter, så är det 
ofta att få träffa sina studiekamrater inta bara via Folkbildningsnätet 
utan också i fysiska möten. Författarna betonar särskilt vikten av dessa 
fysiska möten i början av en kurs och menar också att – beroende av 
ämne – dessa möten bör upprepas mitt i kursen. Det är dock inte alltid 
möjligt, om exempelvis deltagarna kommer från hela landet. Då måste 
andra modeller för möten utvecklas. 

Ett problem med teknikberoende lärande – förutom att det åtmins-
tone inledningsvis är kostsamt – är risken för en alltför stark fokusering 
kring just teknik. Pedagogiken är viktigare än tekniken. Om distans-
lärandet ska överleva och utvecklas i folkbildningen, så måste man hitta 
ett sätt att utveckla en mötets pedagogik med hjälp av billiga och 
tillgängliga tekniska lösningar avslutar författarna sin rapport. 
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Statens skolor för vuxna 

Statens skolor för vuxna (SSV) finns i Härnösand och Norrköping. 
Skolorna utgör ett komplement till kommunal vuxenutbildning och rek-
ryterar deltagare från hela landet. Studierna vid SSV bygger till stor del 
på självstudier i form av distansstudier via datorstöd med IT.  

Statens skola för vuxna i Härnösand (SSV-H) har sin bas i distansut-
bildning i kombination med periodvis återkommande undervisning vid 
skolan (varvad undervisning) alternativt webbaserad distansundervis-
ning. Skolan är en av mycket få anordnare på gymnasienivå med några 
års erfarenhet av webbkurser. Hittills utnyttjas den tekniken i huvudsak i 
utbildningssamarbete mellan SSV-H å ena sidan samt kommuner och 
företag å den andra. 

I sitt arbete mot kommunerna har SSV-H hjälpt till att bygga upp 
studiecentra i kommuner till stöd för distansdeltagare och i dessa bi-
dragit med passande utbildningspaket (inklusive videokonferenser) och 
lärarhandledning.  

SSV-H har sedan år 1995 erfarenhet av att utveckla, distribuera och 
genomföra webbaserade kurser i ett flertal gymnasiala ämnen. Utbild-
ningarna kännetecknas av hög grad av flexibilitet med individuella 
schema, föreläsningar såväl i realtid som via on-demand-nerladdning, 
läsanvisningar och övningsuppgifter samt olika interaktiva system lä -
rare–deltagare och deltagare sinsemellan. 

Statens skola för vuxna i Norrköping (SSV-N) arbetar med rena dis-
tansstudier, där utbildningen i sin helhet – även laborativa inslag – be-
drivs på distans. Man utnyttjar befintliga läromedel och kompletterar 
dessa med läsanvisningar, insändningsuppgifter, etc. Kommunikationen 
sker i huvudsak via e-post, men även fax och telefon utnyttjas i stor 
utsträckning. Även vid SSV-N genomförs webbaserade kurser – på 
försök. 

De särskilda försöksvisa webbkurserna vid SSV-N innebär att den 
studerande får möjlighet till snabbare och tätare kontakter med lärare 
och kurskamrater. Kurserna är i de flesta fall inte bundna till någon 
särskild kursbok utan den studerande hämtar i stället hem innehållet på 
hemsidor och via länkar på Internet. Webbkurserna innehåller också 
interaktiva moment och övningar. De studerande läser i sin egen takt 
och kan i princip påbörja sina studier när som helst under året. 

SSV-N arbetar också tillsammans med kommunerna med att bygga 
upp lokala studiecenter. 

Betyg ges efter prövning vid SSV – vanligtvis för deltagare i den 
varvade modellen eller i företagsutbildningar – eller vid komvuxenheten 
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(alternativt gymnasieskolan) i den egna hemkommunen. Vid SSV kan 
prövning göras under nästan hela året. 

Privata utbildningsanordnare – ett exempel 

En privat utbildningsanordnare i bland annat Stockholm bedriver hel- och 
deltidsundervisning på gymnasial nivå för vuxna via Internet. Som 
studerande följer man de lektioner som sänds via Internet (alla föreläs-
ningar sänds minst fyra gånger). Till alla lektioner finns det sedan läs-
anvisningar, övningsuppgifter och i vissa fall diagnostiska prov. 
Interaktionen lärare och studerande respektive studerande till stude-
rande sker via e-post och virtuella diskussionsgrupper. Det man som 
studerande behöver ha tillgång till är en dator med Internetuppkoppling. 
Om man inte har tillgång till en dator, så kan man hyra en från 
utbildningsanordnaren.  

Som studerande får man ett lösenord och användarnamn som ger 
tillgång till skolans utbildningsplattform, där varje studerande har tillgång 
till  

− individuellt schema 
− föreläsningar i realtid 
− on-demand-nerladdning av föreläsningar 
− läsanvisningar 
− övningsuppgifter 
− diagnostiska prov och tester 
− meddelandesystem med lärare och studiekamrater samt 
− studerandeinformation. 

En studerande kan när som helst ladda ner den lektion som man vill se. 
Det ger möjlighet till dels individuell studietakt, dels repetition vid behov. 

Studerande som vill ha betyg enligt Lpf 94 måste genomgå prövning 
vid gymnasieskola eller komvuxenhet. 

14.1.10 Distansutbildning och funktionshinder 

Distansutbildning med IT öppnar möjligheter 

Distansutbildning kan öppna stora möjligheter för den som har ett 
funktionshinder och vill studera. En grundläggande styrka med dis-
tansutbildning är att undervisningsformen ger den studerande ett större 
inflytande över sitt eget lärande. 



SOU 2000:28   639 
 
 

 

Många av de problem som studerande med funktionshinder möter i 
samband med deltagande i den traditionella vuxenutbildningen kommer 
av en i undervisningssammanhanget dåligt utvecklad infrastruktur. Det 
rör sig i huvudsak om 

− rumsliga brister, dvs. fysiska hinder i eller i anslutning till undervis-
ningssituationen 

− tidsmässiga brister, dvs. hinder som uppkommer som en följd av att 
lärandet är organiserat för att ske när det passar utbildningsanord-
naren 

− metodmässiga brister, dvs. hinder som uppkommer som en följd av 
att de verktyg (läroböcker, datorer osv.) som används inte anpassas 
till den studerande – eller i ännu större utsträckning – att inte teknik 
och metoder utnyttjas som kan undvika att det uppstår hinder för lä-
rande (hörselslingor, specialpedagogisk kompetens, teckentolkar 
m.m.). 

Genom att utveckla vuxenutbildningen så att den blir mer flexibel och 
individanpassad ökar tillgängligheten och utbildningen blir därigenom 
mer lockande för vuxna. Vid sidan av en modernisering av den tradi-
tionella vuxenutbildningen öppnar distansutbildning stora möjligheter för 
den som vill studera på egna villkor. 

Det finns en rad olika former för distansutbildning. Vissa former 
innebär ett för studierna rumsligt oberoende eller ett tidsmässigt obero-
ende medan vissa former kan erbjuda en kombination av både tidsmäs-
sigt och rumsligt oberoende. Den som väljer en distansundervisnings-
form vet på förhand vilket inflytande han eller hon har när det gäller när 
eller var studierna kan bedrivas. Småbarnsföräldern liksom reumatikern 
vet således att han eller hon har möjlighet studera när barnen sover 
respektive när värken inte är som starkast. 

Den tekniska utvecklingen har inneburit att nya former för dis-
tansutbildning har kunnat utvecklats. Studerande med hörsel- eller tal-
skador upplever ofta problem i samband med traditionell undervisning 
eftersom undervisning och grupparbeten bygger på det talade ordet. 
Genom att välja en datorbaserad undervisningsform där kommunika-
tionen med lärare och kurskamrater sker via tangentbord och dator-
skärm vet den studerande att han eller hon kommer att uppfatta den 
information som läraren förmedlar och att han eller hon har samma 
förutsättningar som alla andra att uttrycka sig. 

Genom att använda datorn som utbildningsverktyg öppnas dessutom 
ytterligare möjligheter till individuella anpassningar av studierna. Det är 
t.ex. jämförelsevis enkelt att omvandla skriftspråk till talspråk, bokstäver 
till punktskrift och vice versa. Motsvarande omarbetningar är 
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naturligtvis fullt möjliga även inom den traditionella undervisningen 
genom att utbildningsanordnaren anlitar teckentolkar, översätter böcker 
till punktskrift eller att någon läser in ett arbetsmaterial på band. 

På samma sätt som undervisningssituationen kan behöva anpassas 
vid undervisning i traditionell mening kräver distansutbildningssituationen 
ibland en individuell anpassning. Det kan röra sig om att anpassa 
föreläsningar, studiematerial, utrustning, handledning m.m. En viktig 
skillnad är dock att undervisning där kommunikationen sker digitalt 
möjliggör en kontinuerlig anpassning av kommunikationsmedlet vilket 
ger den studerande en självständigare ställning. Förutsatt att 
kursanordnaren utnyttjar de möjligheter som databaserad utbildning ger 
kan den studerande själv välja i vilken form informationen ska presen-
teras under utbildningsperioden. Anpassningar i samband med traditio-
nella undervisningsformer kräver i regel en större organisation med en 
mer eller mindre kontinuerlig inblandning från olika människor och 
organisationer. 

Webbaserat lärande  

Den utbildningsform som ger de största möjligheterna till individuellt 
anpassad utbildning är det som brukar benämnas webbaserat lärande. 
SSV-H skriver i sitt remissvar på Kunskapslyftskommitténs förra be-
tänkande (SOU 1999:39) att 

Vare sig vi avser flexibilitet i val av studiestart, val av studietakt, sommar-
studier och helgstudier, val av kursinnehåll, val av kursföljd, val av lärstil, 
val av studier i grupp eller enskilt m.m. är det webben som kommer att in-
nehålla de flexibla moment som i realiteten möjliggör dessa val för den 
studerande. 

Förutom den flexibilitet i form, tid och rum som exemplifieras av SSV-
H:s remissvar innebär det faktum att datorn med IT är det bärande me-
diet för information och kontakter mellan den studerande och 
hans/hennes lärare och kurskamrater att individuella anpassningar är 
förhållandevis lätta att åstadkomma i webbaserat lärande. Det är natur-
ligtvis inte mediet i sig som gör en lärandeform bra eller dålig utan hur 
man som distansutbildare väljer att förhålla sig till lärandeformens 
möjligheter och de studerandes förutsättningar. För att skapa ett indivi-
duellt lärande måste naturligtvis utbildningen läggas upp på ett sådant 
sätt att de möjligheter utbildningsformen ger tas tillvara. I vilken ut-
sträckning den studerande kan påverka sin studiesituation bestäms av de 
gränser formen sätter och hur utbildningens genomförande utformas. 

Webbaserad utbildning för funktionshindrade – ett exempel 
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Vid Centrum för rehabiliteringsteknisk forskning (Certec) vid Lunds 
tekniska högskola har man sedan några år bedrivit webbaserad utbild-
ning. Det som gör Certec speciellt i Sverige är att man fullt ut anpassat 
en av sina kurser till studerande med funktionshinder och att verksam-
heten är väl dokumenterad. På basis av arbetet med att utveckla web-
baserade kurser och genomförandet av en kurs för studerande med 
funktionshinder har Peter Anderberg skrivit licentiatuppsatsen 
”Internetlärande för alla” (Anderberg, 1999). 

Kunskapslyftskommitténs arbete riktar sig i huvudsak mot andra 
former av vuxenutbildning än högskoleutbildning. Många av de iaktta-
gelser som gjorts vid Certec är trots detta i hög grad relevanta för 
kommitténs arbete. 

Peter Anderberg skriver i sin licentiatuppsats att 

Ickehandikappade människor kan kröka sin kropp och sitt intellekt för att 
passa in i rigida strukturer, t.ex. i utbildningar. Det kan ofta inte människor 
med funktionshinder. När nu Internet i princip möjliggör ett individuellt 
studerande, är således detta inte främst att se som en förbättring för 
funktionshindrade människor utan som en förstagångshändelse av gigan-
tiska mått. 

Certecs verktyg 

Mot bakgrund av vissheten att nätburen undervisning är något annat än 
klassrumsbaserad undervisning och därför kräver andra metoder har 
Certec utvecklat en fungerande undervisningsmetod. En utgångspunkt 
har varit att skapa ett ”läranderum”, dvs. summa av allt det en stude-
rande kommer i kontakt med i sitt lärande, som ger den studerande en 
lustkänsla i sitt lärande. Häri ligger en av de stora utmaningarna. I en 
kursutvärdering skriver de ansvariga lärarna 

Hur skapar man en ”kurs-” eller ”klasskänsla” i internetbaserad undervis -
ning? Hur skapar man en närhet mellan lärare och student, student och 
student och framför allt – hur får studenten en lustkänsla i sitt lärande när 
det medium som förbinder henne med den övriga kursen inte är det ome-
delbara fysiska utan en internetansluten dator (Anderberg m.fl., 1998) ? 

De webbaserade kurser man ger (på halvfart) är i regel uppdelade i en- 
eller tvåveckorsmoduler. Varje modul består normalt av en kort inle-
dande föreläsning. Till varje föreläsning finns ett antal länkar till 
kurslitteratur samt till andra intressanta och näraliggande områden. 
Dessutom finns i regel olika individuella uppgifter. Till varje kursmodul 



 

 

642

hör normalt en laboration eller annan gruppuppgift, att lösas gemensamt 
av studenterna i deras grupprum på Webboard.2 

Att ge föreläsningar över nätet har, enligt Certec, åtminstone tre 
givna fördelar gentemot de klassrumsbundna. 

− Den första och kanske den som är allra mest uppenbara är att före-
läsningarna blir helt ”on-demand”. Studenten kan ta dem till sig när 
han/hon så önskar. Man behöver inte vara på ett speciellt ställe vid 
en speciell tid, utan kan få dem hem i vardagsrummet när barnen har 
lagt sig. Och man kan lyssna på dem hur många gånger som helst, 
man kan stanna upp och man kan gå tillbaka. 

− Den andra fördelen har att göra med en annan slags flexibilitet, 
nämligen tankens. Det finns i princip inga hinder för en lärare att 
spänna upp det rum inom vilket han/hon vill att studenterna ska röra 
sig. Man kan ge nästan obegränsade möjligheter för studenten att 
själv botanisera bland det man erbjuder: video, texter, bilder osv. 

− Det är en fördel, också för läraren, att allting finns kvar. Ord som 
talas i ett klassrum, skrivs på svarta tavlan, bilder som visas, finns om 
allt vill sig väl kvar som minnesrester i hjärnorna på åhörarna. Men 
en föreläsning som gjorts på nätet finns kvar i sig. Man kan fortsätta 
arbeta med den, den kan avslöja brister och styrkor, och den kan 
tvinga en att tydliggöra för sig själv hur man tänker. Om allt vill sig 
väl kan nätbaserade föreläsningar betyda en påtaglig 
kvalitetsförhöjning. 

Teknik  

I en kursutvärdering skriver Certec att ”om man ska välja ut ett enskilt 
område som ställt till mest problem för studenterna, har det utan tvekan 
varit tekniken.” En bidragande faktor var dock att gruppen som helhet 
hade ganska dåliga internetkunskaper från början. Utgångspunkten för 
teknikanvändandet är att kraven på avancerad teknik i huvudsak ska 
belasta Certec. De studerande ska kunna delta i undervisningen utan att 
behöva känna till eller ha tillgång till det senaste i datorväg. Kursen är 
upplagd så att den studerande genom en webbläsare, t.ex. Netscape, får 
tillgång till allt kursmaterial och alla kursmoment. Detta gör att stu-
denterna i större utsträckning blir oberoende av vilken dator de använ-
der och därigenom kan delta i undervisningen via olika datorer. 

  
2 Webboard är ett konferenssystem som används för gruppernas interna arbete, 
diskussioner med lärare och andra inbjudna. 
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Erfarenheter från att undervisa studerande med funktionshinder 

Baserat på erfarenheter från Certecs tidigare webbkurser genomfördes 
under hösten 1998 kursen ”IT och lärande i funktionshindersamman-
hang” endast för studerande med funktionshinder. Motsvarande kurs 
har även genomförts för personer som är yrkesverksamma inom 
(re)habilitering och specialundervisning. Under hösten 1999 deltog 
studerande med och utan funktionshinder i kursen. 

Den mest påtagliga anpassningen av kursen har bestått i att se till att 
den information som förmedlas via webben är möjlig att presentera i 
olika former. En studerande kan därmed välja hur han eller hon vill 
tillägna sig föreläsningarna. Från en textfil med föreläsningen och ett 
ljudband med föreläsningen är det möjligt att skapa flera olika varianter 
av föreläsningarna, vilket gör dem tillgängliga för studenter med olika 
former av funktionshinder. Förutom att presentera föreläsningen i ljud 
och bild kan den även presenteras i text och bild eller endast i text. 
Ytterligare anpassningar som gjordes var en ren text- och bildversion 
som kan läsas av en läsare för synskadade. 

Användargränssnitten kan också anpassas. Det är t. ex. möjligt att 
öppna länkar och fönster utan att man behöver klicka på dem vilket är 
en stor fördel för den som har nedsatt funktionsförmåga i händerna. 

Det var endast 18 studerande som påbörjade3 den kurs som riktade 
sig enbart till studerande med funktionshinder. Av dessa deltog slutligen 
10 i tentamina. De studerande hade olika typer av funktionshinder 
varför det kan vara svårt att uttala sig om hur webbaserat lärande fun-
gerar för olika grupper av studerande med funktionshinder. Som exem-
pel kan dock nämnas att den grupp av studenter med funktionshinder 
som överlag har haft mest positiva erfarenheter av att studera på detta 
sätt är människor med hörselskador och döva. Det som flera personer 
med hörselskador kommenterade var att det moment av att vara ute-
stängd och utanför som man känner i vanliga kurser, helt eliminerades i 
denna kursen. 

Inledningsvis uppstod problem för studerande med synskador. Pro-
blemen bestod i att hitta och starta filen med föreläsningarna samt att 
webboarden upplevdes som svåröverskådlig varför problem uppstod i 
samband med grupparbeten och annan kommunikation. Kursledningen 
kunde dock anpassa teknik och metod för att minimera dessa problem 
under kursens gång. Av de tre med synskador som påbörjade kursen 
var det dock ingen som fullföljde. 

För gruppen dyslektiker var denna form av studier inte enbart posi-
tiv. Arbetsspråket för kommunikation på webben följer varken etable-
  
3 Har deltagit i minst en inlämningsuppgift 
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rade korrekta skrivregler eller talspråkets regler. Det språk som an-
vänds beskrivs som en blandning av tal- eller skriftspråk, personligt och 
känslofullt men ändå fyllt med fakta och viktig information. Dyslektiker 
upplevde ibland att de ställdes inför en tredje språkversion på webben. 
Det sågs dock som positiv att studieformen gav möjlighet att få arbeta i 
sin egen takt samt att det fanns möjlighet att växla mellan att läsa eller 
att lyssna på föreläsningarna. 

För studerande med rörelsehinder fanns det egentligen inga hinder 
för att studera på detta sätt. Fördelarna med undervisningsformen ligger 
naturligtvis i att den studerande slipper lägga ner tid och energi på att ta 
sig till och från mer eller mindre tillgängliga undervisningslokaler.  

14.1.11 Förslag 

Bakgrund 

Kunskapslyftskommittén har följt utvecklingen mot flexibelt lärande med 
stort intresse. Speciellt gäller detta den nu pågående utvecklingen av 
vuxenmetodik och modern teknik samt webbaserat lärande. 

Kunskapslyftskommittén anser att webbaserat lärande i stor ut-
sträckning möjliggör lärande på den enskildes villkor – exempelvis i tid 
och rum. Webbaserat lärande är i mindre utsträckning en teknisk fråga 
– tekniken finns och förbättras kontinuerligt. Problemet är i första hand 
pedagogiskt: den i stort sett totala avsaknaden av pedagogiskt utformade 
webbaserade kurser.  

Vid statens skolor i Härnösand och Norrköping pågår tillsammans 
med Utbildningsdepartementets SSV-grupp ett utvecklingsarbete med 
att ta fram webbaserade kurser. Utgångspunkten har då varit att kur-
serna ska kunna användas vid den utbildning som bedrivs dels vid SSV, 
dels vid kommunal utbildning för vuxna. I det senare fallet har då SSV 
också bidragit med viss handledning till de kommunala lärarna. Hittills 
har endera av SSV-skolorna själva eller i samverkan med SSV-gruppen 
ett tjugofemtal kurser – varav ett antal yrkesinriktade – sett dagens ljus. 
Utvecklingskostnaderna är betydande. Utvecklingsområdet är nytt. 
Kurserna utvecklas med hög professionalitet (interaktivitet, 
modulindelning, åskådlighet m.m.). Kurserna läggs ut på en särskild 
teknikplattform (Lector) och utformas på ett sådant sätt att den enskilde 
läraren ute i kommunerna kan vinkla stoffet på ett sätt som passar ho-
nom/henne och den aktuella gruppen.  

De webbaserade kurserna har också utnyttjats av kommuner. Det 
har då varit SSV:s uppgift att stödja de kommunalt verksamma lärarna 
att utveckla handledarrollen. Omfattningen har dock varit liten, eftersom 
kurserna i utvecklingsskedet endast prövats i mindre sammanhang. 
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Ett antal kommuner – och för den delen även privata utbildnings-
anordnare – lägger också ut vissa kurser på webben. I huvudsak 
handlar det om de mest frekventa kurserna, exempelvis matematik, 
svenska och engelska. Kvaliteten i dessa kurser varierar, från att man i 
princip scannat in läroboken och kompletterat denna med ett antal 
instuderingsfrågor till att man också låtit videofilma lärarlektioner 
och/eller laborationer. De utgör dock alltid utbildningsanordnarens 
egendom. 

Förslag 

Webbaserat lärande ger – som Kunskapslyftskommittén ser det – 
vuxna möjligheter att skaffa sig grundläggande och gymnasial utbildning 
på tid och plats som passar den enskilde – i snabb, oregelbunden eller 
långsam studietakt. När kurser för denna form av lärande väl har 
byggts upp finns i princip hela kursutbudet tillgängligt för var och en, 
som har tillgång till tekniken – hemma eller i kommunernas studiecentra. 
Många kurser inom det yrkestekniska området måste troligtvis – bero-
ende av de studerandes förkunskaper – kompletteras med konkretise-
ring i arbetslivet, arbetsplatsförlagd utbildning. Då finns också tillgång till 
handledning endera via hemkommunens lärare eller via lärare vid SSV.  

En uppbyggnad av webbaserade kurser inom hela det gymnasiala 
området – och för den delen även på den grundläggande nivån – ger 
också som sidoeffekt att ungdomar i gymnasieskolan som av speciella 
skäl skulle behöva studera på annat sätt och/eller andra tider ges sådana 
möjligheter. Detta torde speciellt gynna deltagare med funktionshinder. 

Problemet är dock att utbudet av kurser med nuvarande takt inte 
kommer att finns tillgängligt inom den närmast tjugoårsperioden. Nu-
varande utvecklingsanslag för statens skolor för vuxna, för Distansut-
bildningsmyndigheten i Härnösand och/eller via KK-stiftelsen, privata 
och kommunala anordnare medger inte den storskaliga satsning som 
Kunskapslyftskommittén tror är förutsättningen för att detta lärande 
inom rimligt tid ska möjliggöras. 

 

Kunskapslyftskommittén föreslår att staten ansvarar för att det 
sker en snabb uppbyggnad av webbaserade kurser inom såväl utbu-
det på grundläggande nivå, som på hela det gymnasiala området.  

 
Kunskapslyftskommittén förslag till storskalig satsning på webbaserade 
kurser är kostnadsberäknat till 500 miljoner kronor. Summa har beräk-
nats utifrån gjorda erfarenheter enligt följande. 
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Erfarenheten hittills visar, att utvecklingen av webbaserade kurser 
har en kostnad av cirka sex tusen kronor per gymnasiepoäng. Ett ut-
vecklingsarbete inom såväl utbudet på grundläggande nivå, som på hela 
det gymnasiala området skulle kunna komma att beröra cirka 875 kur-
ser. Om man utgår från att varje kurs i genomsnitt omfattar cirka 100 
gymnasiepoäng och att genomsnittskostnaden per gymnasiepoäng är 
6 000 kronor så skulle utvecklingskostnaderna i grova tal komma att 
uppgå till drygt 500 miljoner kronor. 

Kunskapslyftskommittén ser föreslår en projektperiod om åtta år. 
Det innebär att de årliga kostnaderna för detta förslag kan beräknas till 
drygt 60 miljoner kronor årligen i åtta år. 

 

Kunskapslyftskommittén före slår att en planeringsram om 
500 miljoner kronor avsätts för att under en åttaårsperiod ta fram 
webbaserade kurser på såväl grundläggande som gymnasial nivå. 

Kunskapslyftskommittén föreslår också att utvecklingsarbetet 
delas upp i två perioder. Den första perioden – till vilken bör föras 
cirka 200 miljoner kronor – föreslås omfatta 3 till 4 år. Därefter 
utvärderas arbetet och beslut fattas om det fortsatta arbetet.  

 
För de flesta grupper av studerande med funktionsnedsättningar krävs 
inga särskilda anpassningar av de webbaserade kurserna för att de ska 
kunna utnyttja dem. Tvärtom innebär undervisningsformen i sig själv att 
många av de hinder som studerande med funktionshinder upplever i 
klassrumsbaserad utbildning, i form av otillgängliga lokaler/resvägar eller 
bundna undervisningstider, inte uppstår. För vissa grupper av studerande 
med funktionsnedsättningar krävs dock att särskilda anpassningar 
genomförs av de olika kurserna.  

Syftet med den föreslagna satsningen är att snabbt bygga upp ett 
brett utbud av webbaserade kurser. Att anpassa kurser så att de görs 
tillgängliga för studerande med funktionshinder så långt det är möjligt tar 
tid och är resurskrävande. Det är ändock viktigt att så sker. De erfa-
renheter som finns idag av att anpassa webbaserade kurser till exem-
pelvis synskadade och blinda studerande är begränsade och formerna 
behöver därför utvecklas. Mot bakgrund av detta anser Kunskapslyfts-
kommittén att det inte är rimligt att sätta upp målsättningen att samtliga 
kurser anpassas i ett inledningsskede. Arbetet med att anpassa utform-
ningen av de webbaserade kursutbudet bör istället ske gradvis där for-
merna för kursernas utformning fortlöpande kan förbättras.  
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Kunskapslyftskommittén föreslår att en ram om 10–15 procent 
av det totala utvecklingsanslaget redan inledningsvis bör låsas för här 
beskriven anpassning. 

Det kan alltid diskuteras hur en sådan storskalig satsning ska organise-
ras. Man kan tänka sig att ge statens skolor för vuxna ett utvecklings-
uppdrag eller att låta Distansmyndigheten i Härnösand alternativt SSV-
gruppen på Utbildningsdepartementet ha ett huvudansvar för utveck-
lingsarbetet. Det finns också andra möjligheter. 

Utvecklingsarbetet är i Kunskapslyftskommitténs förslag väl av-
gränsat såväl vad gäller uppdraget som tiden för arbetet. 

 

Kunskapslyftskommittén föreslår därför att utvecklingsarbetet 
med att ta fram webbaserade kurser på grundläggande och gymna-
sial nivå läggs ut som ett projekt. Utvecklingen bör ske i nära sam-
arbete med övrigt utvecklingsarbete på gymnasial nivå. En organi-
sationskommitté bör få i uppdrag att utreda formerna för hur detta 
projekt ska organiseras. 

Kunskapslyftskommittén förutsätter att statens skolor för vuxna 
eller andra lämpliga aktörer kommer att få en central roll i utveck-
lingsarbetet.  

 
Kunskapslyftskommittén konstaterar att den tekniska utvecklingen går 
mycket snabbt inom detta område. Till utvecklingsarbetet måste därför 
knytas en forskningsgrupp – en grupp spanare – som ska ha uppsikt 
över hur utvecklingen framskrider och tillföra projektet den kunskapen. 
Det är som kommittén ser det viktigt att utvecklingsarbetet i projektet  
koncentreras på pedagogiska-metodiska frågor – inte på att utveckla ny 
teknik. Det kan andra göra bättre.  

Kunskapslyftskommittén understryker vikten av att även deltagare i 
webbaserade kurser ges möjlighet att mötas under utbildningens gång. 
Mötet människor emellan är fortfarande viktigt i utbildningssamman-
hang. 

När väl de webbaserade kurserna har utvecklats måste de också un-
derhållas. Detta torde dock vara full möjligt för de statliga skolorna att 
genomföra inom befintliga ramar – dels anslag, dels försålda utbild-
ningar. 

Att utveckla webbaserat lärande förutsätter också handledning. 
Detta torde vara ett mindre problem på de båda statliga skolorna. Kun-
skapslyftskommittén förutsätter dock i sina förslag att samtliga kurser 
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ska stå till olika utbildningsanordnares förfogande. Det förutsätter att 
SSV eller andra lämpliga aktörer också utvecklar ett handledarstöd för 
dessa utbildningsanordnares lärare.  

 

Kunskapslyftskommittén föreslår att statens skolor för vuxna 
eller andra lämpliga aktörer får i uppdrag att dels vidareutveckla en 
handledarroll för olika utbildningsanordnares verksamma lärare, dels 
fungera som stöd för dessa lärare. 

 
Det är enligt kommitténs uppfattning viktigt att samtliga kurser på 
gymnasial nivå – speciellt kurser i små och udda ämnen samt yrkesin-
riktade kurser – kan läggas ut på ”webben”. På så sätt ges möjligheter 
till kunskapsinhämtande inte bara för vanliga studerande på denna nivå 
utan också i den kompetensutveckling som är aktuell i hela det livslånga 
lärandet. 

Kunskapslyftskommittén betonar avslutningsvis vikten av information 
till olika avnämare – vägledare, arbetsförmedlare, olika utbild-
ningsanordnare, presumtiva studerande med flera. Kommittén föreslår 
också att regeringen ger organisationskommittén för utvecklingspro-
jektet om webbaserat lärande i uppdrag att även agera för kunskaps-
spridande när det gäller flexibelt lärande/lärande med datorstöd. Infor-
mation om dessa kurser bör också finnas på berörda myndigheters – 
Distansutbildningsmyndigheten, Skolverket, Folkbildningsrådet med flera 
– webbplatser. 

14.2 Forskning 

Forskning – vuxenlärande  

Innovationsbenägenheten är stor inom vuxenutbildningen. Forskningen 
på området står dock inte i någon rimlig proportion till praktiken. Sam-
arbetet mellan praktiker och mellan forskare och praktiker är också då-
ligt utvecklat (OECD & U.S. Department of Education, 1999). 

Kunskapslyftskommittén har tidigare genomfört en kartläggning av 
forskning och utveckling inom vuxenutbildningens område (SOU 
1997:120). I denna bekräftas antagandet att forskningen inom vissa av 
vuxenutbildningens kärnområden – kommunal utbildning för vuxna, 
statens skolor för vuxna samt folkbildningen – är kraftigt åsidosatt. 

Kunskapslyftskommittén föreslog i sitt föregående betänkande 
(SOU 1999:39) en kraftfull och omedelbar satsning på forskningen inom 
området vuxenutbildning och livslångt lärande. Kommittén vidhåller och 
understryker vikten av forskning kring vuxenutbildning som sådan och i 
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perspektiv av livslångt lärande. Eftersom forskarkompetens enligt 
kommitténs mening måste byggas upp inom området – den saknas helt 
på många universitet och högskolor – föreslog kommittén en stegvis 
utbyggnad, där satsningen stegras för att nå ett normalläge först efter 
exempelvis fem år. 

Kunskapslyftskommittén framhöll också behovet av att forsknings-
området skulle komma att utvidgas så 

− att fler universitet och högskolor uppmuntras att ägna sig åt detta 
område samt 

− att forskningen inom vuxenutbildning och livslångt lärande utvidgas 
från att hittills i huvudsak endast varit en fråga för de pedagogiska 
institutionerna till att för framtiden omfatta flera discipliner och 
ämnen, exempelvis de antropologiska, ekonomiska, filosofiska och 
sociologiska institutionerna. 

Kunskapslyftskommitténs tre internationella utvärderare instämmer i sin 
rapport (SOU 1999:141) helt i kommitténs slutsats att det finns ett stort 
behov av riktade insatser när det gäller forskning inom vuxenut-
bildningens område. Utvärderarna framför också viss oro vad gäller det 
aktuella läget inom forskning och utvecklingsarbete kring vuxenutbild-
ning. Bristerna gäller – enligt KLK:s utvärderare – inte enbart resur-
serna för högskoleförankrad forskning och forskarutbildning utan i lika 
hög grad omfattning och inriktning av det vuxenpedagogiska utveck-
lingsarbetet och dess koppling till forskning och personalutveckling. Det 
finns en risk menar utvärderarna, att decentraliseringen av utbild-
ningsväsendet resulterat i större oklarhet rörande ansvar för kopplingen 
mellan forskning, utvecklingsarbete och personalutbildning. Särskilt 
besvärande anser de otydligheten vara rörande högskolans roll för per-
sonalutveckling och utvecklingsarbete. 

Vid andra diskussioner kring behovet av forskning har sektorsforsk-
ningens betydelse framhållits. 

Kunskapslyftskommittén utgår från att universitet och högskolor i sitt 
arbete även prioriterar den så kallade tredje uppgiften – att sprida 
forskningsresultat, utveckla resurscentra för vidareutbildning och erfa-
renhetsåterföring för lärare, övriga utbildare och skolledare inom vux-
enutbildningen och även i övrigt har kontakt med aktuella aktörer på 
området. 

Vid Linköpings universitet har en kartläggning gjorts av vilka pro-
fessorer, lärare och doktorander som är verksamma inom området 
”vuxnas lärande” vid universitet (Larsson, m.fl., 1999). Ytterligare en 
skrift belyser förutsättningarna för att genom en "forskarskola" säker-
ställa forskarförsörjningen inom samma område (Andersson & Arvids-
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son, 1999). Med utgångspunkt från dessa två skrifter anordnade univer-
sitet i november 1999 ett seminarium om forskning och utbildning inom 
kunskapsområdet "vuxnas lärande". Arbetet går nu vidare med att 
profilera universitet på detta område dels genom en forskarskola, en 
transkontinental masterexamen och ett långsiktigt internationellt 
forskningssamarbete, dels genom ett samarbete med den lokala 
praktiken. 

Forskning inom området vuxenutbildning och livslångt lärande bör 
också, i större utsträckning än vad som är fallet i dag, inriktas mot frå-
gor som studerande med funktionshinder. Frågor som berör relationerna 
mellan människor med funktionsnedsättningar och deras sociala 
omgivning, individens situation och förutsättningar samt konsekvenserna 
av funktionsnedsättningar studeras tvärvetenskapligt inom forsk-
ningsdisciplinen handikappvetenskap. Den forskning som bedrivs i 
Sverige ligger i ett internationellt perspektiv långt framme. 

Universiteten i Linköping och Örebro har gemensamt prioriterat en 
satsning på forsknings- och utbildningsområdet handikappvetenskap. 
Ambitionen är att bli ledande i Europa. Vid Centrum för handikapp-
vetenskap finns t.ex. den enda forskarutbildningen i Europa i handi-
kappvetenskap. 

Vid detta forskningscentrum sker bl. a. omfattande forskning runt 
vuxna funktionshindrade (t.ex. döva och hörselskadade, dövblinda, 
dyslektiker, utvecklingsstörda och personer med cerebral pares), deras 
kommunikation och lärande. Forskningen bedrivs inom flera program-
områden som är strategiskt viktiga för den långsiktiga utvecklingen av 
kunskap och kompetens för att öka förutsättningarna för människor 
med funktionshinder att delta i det livslånga lärandet. Som exempel kan 
nämnas den forskning som bedrivs inom programområdena ”Kom-
munikationshandikapp”, ”Informationsteknologi och handikapp” samt 
”Interventionsforskning”. I det senare ställs frågor som anknyter till 
habilitering och rehabilitering inom vård, omsorg, arbetsliv och utbildning. 

Forskningsbehov – statistik 

I samband med utvärderingarna av Kunskapslyftet håller stora databa-
ser på att byggas upp. De består bl.a. av de enkäter som genomförts 
vid Göteborgs universitet och det material som samlats in från SCB och 
Ams och som utgör den databas forskarna vid Umeå universitet arbetar 
med. 

I anslutning till och i närheten av Kunskapslyftet finns även andra 
databaser som är av intresse för forskning , utredning, utvärdering och 
uppföljning inom området ”livslångt lärande”. Till dem hör de register 
som Folkbildningsrådet låtit bygga upp liksom andra redan existerande 
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databaser vid SCB som kommittén själv utnyttjat för sitt utrednings-
arbete, Levnadsnivåundersökningen och Louise. SCB har byggt upp 
likartade integrationsregister åt NUTEK (Närings- och teknikutveck-
lingsverket) och arbetar f.n. på ett dylikt register åt IFAU (Institutet för 
arbetsmarknadspolitisk utvärdering) för att tillgodose arbetsmarknads-
forskarnas behov. Inom det tidigare projektet om vuxnas läsförmåga 
IALS (International Adult Literacy Survey se t.ex. SOU 1996:27; SOU 
1999:39) och dess uppföljare om vuxnas allmänna färdigheter ALL 
(Adult Literacy and Life Skills Survey) produceras också mycket i 
sammanhanget värdefull statistik. 

För Kunskapslyftskommitténs del innebär kontrakten med SCB att 
SCB har ansvar för att upprätta och vårda kommitténs register till och 
med år 2002 (SCB, 1999d). Kunskapslyftskommittén anser att som en 
del i den av kommittén föreslagna satsningen på forskning om livslångt 
lärande bör ingå att bevara och vidareutveckla de existerande registren. 
Det intressanta med kommitténs register är bl.a. att de är individbase-
rade, longitudinella och kombinerar data från SCB och Ams.  

 

Kunskapslyftskommittén föreslår att SCB bör få i uppgift att 
fortsätta att underhålla och uppdatera de databaser som utvecklats i 
samband med Kunskapslyftskommitténs utvärderingar. 

Som underlag för utvecklingen av hela forskningsfältet ”livslångt lä-
rande” räcker dock inte de databaser som Kunskapslyftskommittén ini-
tierat. Där behövs ett bredare ”från-vaggan-till-graven” perspektiv som 
ur ett individperspektiv ger en bild över deltagandet i det livslånga lä-
randets alla olika delsystem. Longitudinella databaser behöver utvecklas 
som inbegriper de olika delsystemen inklusive dem som gäller förskolan, 
ungdomsutbildningen, högskolan och arbetsmarknaden.  

När det gäller Ams har i olika utredningssammanhang påpekats att 
statistik- och projektdokumentation måste förbättras, att ansvarsför-
hållanden måste vara tydliga, att gemensamma redovisningsprinciper 
med klara definitioner måste utarbetas så att informationsinsamlandet 
kan fungera på ett enhetligt sätt för hela riket (Persson & Johansson, 
2000). 

Många forskare och utredare är på ett allmänt plan eniga om dessa 
krav (se t.ex. Rubenson, 1999; Skolverket, 2000b). Exakt hur en 
bättre statistikförsörjning ska arrangeras är svårare att uttala sig om. 
Det handlar om tämligen stora databaser som ska kunna brytas ner 
på relevanta undergrupper. Möjligheter att kombinera med enkäter 
måste också finnas och de bör årligen uppdateras så att man bl.a. 
kan följa utvecklingen över konjunkturerna och utveckla metodologin.  
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Kunskapslyftskommittén föreslår att av de medel som beslutas 
för forskning om livslångt lärande avsätts pengar för ett förprojekt 
som skulle syfta till att ta fram ett ”statistikförsörjningsprogram” för 
det aktuella forskningsområdet. 

Forskning – organisation 

Regeringen har sedan Forskning 2000 avlämnat sitt betänkande och 
detta remissbehandlats bland annat tillsatt en arbetsgrupp för myndig-
hetsorganisation för forskningsfinansiering. Denna avlämnade sina för-
slag i mitten av november 1999 (Ds 1999:68). Arbetsgruppen föreslår 
bland annat inrättandet av ett Vetenskapsråd, som sedan kan inrätta 
ämnesråd, vilka skulle kunna fungera som viktiga remissinstanser. Vid 
sidan om detta stora Vetenskapsråd skulle sedan tre ämnesråd bildas – 
ett för sociala frågor, ett för teknisk utveckling och ett för miljöfrågor i 
vid bemärkelse. Därutöver föreslår arbetsgruppen bland annat att ett 
sammanhållet forskningsråd skapas under Utbildningsdepartementet. I 
rådets uppdrag skulle ingå att stödja forskning av exempelvis tvärve-
tenskapligt slag samt forskning för skola och universitet. 

14.2.1 Förslag 

Kunskapslyftskommittén föreslår att 

− regeringen vidtar åtgärder för att åstadkomma en kraftfull och ome-
delbar satsning på forskningen inom området vuxenutbildning och 
livslångt lärande.  

− den framtida forskningen utvidgas från att hittills i huvudsak endast 
varit en fråga för de pedagogiska institutionerna till att för framtiden 
omfatta flera discipliner och ämnen, exempelvis de antropologiska, 
ekonomiska, filosofiska, handikappvetenskapliga och sociologiska. 
Den kommer då att ha ett tvärvetenskapligt angreppssätt och bland 
annat utgöras av forskning kring skola, universitet och livslångt lä-
rande. 

Kunskapslyftskommittén föreslår därutöver – i förhållande till 
förslaget från arbetsgruppen för myndighetsorganisation på forsk-
ningsområdet – att  

− kommitténs förslag till forskningsområdet Vuxenutbildning och 
livslångt lärande läggs under Vetenskapsrådets ämnesråd för huma-
niora och samhällsvetenskap.  
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14.2.2 Kostnader 

Följande beräkningar utgår från det förslag till en kraftfull och omedel-
bar satsning på forskningen inom området vuxenutbildning och livslångt 
lärande som Kunskapslyftskommittén lämnade i sitt förra betänkande. 

Kunskapslyftskommittén såg då framför sig ett tolvårigt projekt med 
en ekonomisk utgångspunkt i tre miljoner kronor och därpå en årlig 
upptrappning med tre miljoner kronor till femton miljoner. Projektet 
skulle sedan ligga kvar på femton miljoner under de återstående åren. 

Kunskapslyftskommittén uppskattar att man till förprojekt för att ta 
fram ett ”statistikförsörjningsprogram” inom det aktuella forsknings-
området bör avsättas 1 miljon kronor och att statistikförsörjning kan 
komma att kosta 1 miljon kronor årligen.  

De sammanlagda kostnaderna skulle alltså uppgå till  

− år 1 4 miljoner kronor, 
− år 2 7 miljoner kronor, 
− år 3 10 miljoner kronor, 
− år 4 13 miljoner kronor, 
− år 5 16 miljoner kronor samt 
− åren 6–12 16 miljoner kronor årligen 

 
− totalt över tolv år 162 miljoner kronor. 

14.3 Information – kunskapsspridning 

Kunskapslyftskommittén föreslog också i sitt förra betänkande att den 
som skulle få ansvaret för att beställa forskning också skulle ges ett 
ansvar för att forskningsresultaten spreds till avnämarna och att infor-
mationsverksamheten efter en kort introduktionsperiod utvärderas ur 
avnämarsynpunkt.  

Kunskapslyftskommittén föreslog också att ett eller flera nationella 
resurscentra skulle inrättas med uppdrag att sprida forskningsresultat 
från förekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut-
bildning och livslångt lärande. 

Arbetslivsinstitutet introducerade under hösten 1999 sin nya stor-
satsning Skolliv. Dess viktigaste kommunikationslänk är en webbplats, 
där det är tänkt att forskare och praktiker ska mötas och där resultat 
och kunskap ska spridas. En målsättning med webbplatsen är att det ska 
skapas en dialog mellan dem som arbetar inom skolan och dem som 
beforskar den. 
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Kunskapslyftskommitténs internationella utvärderare delar kom-
mitténs uppfattning om vikten av att forskningsresultaten sprids till 
avnämarna. De internationella utvärderarna tycker dock att det är än 
viktigare att skapa erfarenhetsnätverk mellan praktiker än möten mellan 
forskare och praktiker. Ett sådant nätverk skulle – menar de inter-
nationella utvärderarna – kunna knytas till Vuxenutbildningscentrum i 
Linköping. Det finns också exempel på att initiativ till nätverk tagits av 
brukarna själva. Ett sådant exempel är det så kallade Östgötanätverket. 
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14.3.1 Förslag 

Kunskapslyftskommittén föreslår att 

− dels forskningsresultat från förekommande svensk och interna-
tionell forskning kring vuxenutbildning och livslångt lärande sprids 
till praktiker, dels att nätverk utvecklas för erfarenhetsutbyte 
praktiker emellan. 

− regeringen ger ett eller flera nationella resurscentra – endera nya 
eller redan existerande, exempelvis Vuxenutbildningscentrum i 
Linköping – i uppdrag att ansvara för spridning/nätverksupp-
byggande.  

− regeringen ger en organisationskommitté i uppdrag att utreda 
lämpliga former för hur kunskap om flexibelt lärande/lärande med 
datorstöd bör spridas. 

14.3.2 Kostnader 

Kostnadsberäkningarna för ovanstående förslag utgår från ett resurs-
centrum knutet till en forskningsmiljö vid ett universitet, exempelvis 
pedagogiska institutionerna vid universiteten i Göteborg eller Linköping. 
På så sätt minimeras kringkostnader. Kostnader beräknas för fyra 
heltidstjänster á 500 000 kronor inklusive overheadkostnader. 

Kostnaderna för att bygga upp ett resurscenter med fyra personer 
alternativt två resurscentra med vardera två personer kommer alltså att 
uppgå till 2 miljoner kronor årligen. 

Kunskapslyftskommittén förslog också dels att forskningsresultat 
från förekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut-
bildning och livslångt lärande sprids till praktiker, dels att nätverk ut-
vecklas för erfarenhetsutbyte praktiker emellan samt att regeringen ger 
den föreslagna organisationskommitté för utvecklingsprojekjtet i upp-
drag att även agera för kunskapsspridande när det gäller flexibelt lä -
rande/lärande med datorstöd. Dessa förslag beräknas inte medföra 
ökade kostnader.  
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14.4 Utbildning och kompetensutveckling 

I Kunskapslyftskommitténs delbetänkande (SOU 1998:51) lämnade 
kommittén förslag avseende utbildning av lärare. Kommittén har se-
nare avlämnat remissyttrande avseende såväl olika former av före-
slagna lärarutbildningar som av den föreslagna statliga skolledarutbild-
ning i Lärarutbildningskommitténs (LUK:s) slutbetänkande. Kommittén 
tillstyrkte där LUK:s förslag när det gäller skolledarutbildningen samt 
lärarutbildningarna i allmänhet men uttryckte sin oro över möjligheterna 
att rekrytera blivande yrkeslärare. 

Kunskapslyftskommittén framförde i sitt remissvar över LUK:s för-
slag vikten av en lärarutbildning som också tar hänsyn till de speciella 
villkor som gäller för lärare i vuxenutbildning. Kommittén gav också 
exempel på vad som borde ingå i en sådan specialisering för sådana 
lärare. Kommittén var vidare tveksamt inställd till åtskillnaden mellan 
lärarutbildningen för folkhögskollärare och lärarutbildningen för lärare i 
kommunal vuxenutbildning. 

En vuxenanpassad lärarutbildning bör ge grundläggande 
kunskaper om vad olika funktionsnedsättningar kan innebära för 
inlärningssituationen. Detta är inte minst viktigt för att kunna 
uppmärksamma särskilda behov. Vissa funktionshinder är mer vanligt 
förekommande än andra, t.ex. dyslexi och lättare hörselskador. Enligt 
SCB:s välfärdsundersökning finns det till exempel 435 000 
hörselskadade i åldern 16–64 år i Sverige (SCB, 1999ls). När det gäller 
kunskap och kompetens att anpassa utbildningen för att möta mer 
vanligt förekommande stödbehov bör man kunna ställa tämligen 
omfattande krav på att utbildningsanordnare besitter tillräcklig 
pedagogisk kompetens för att kunna hantera dessa frågor. 

Alla lärare bör ha vissa kunskaper om och i specialpedagogik. Den 
långsiktiga kunskapsuppbyggnaden sker genom lärarutbildningen. Det är 
därför viktigt att lärarutbildningen innehåller utbildning i specialpe-
dagogiska frågor. Lärarutbildningskommitténs slutsats att det finns ett 
stort behov av dels generell, dels viss specialpedagogisk  kompetens 
inom hela utbildningsområdet delas av Kunskapslyftskommittén när det 
gäller vuxenutbildningen. Utredningens förslag löser på sikt kun-
skapsbristerna hos lärarna. 

Fort- och vidareutbildning av redan yrkesverksamma lärare är minst 
lika viktigt. För närvarande är dock tillgången på kurser och fortbild-
ningsmöjligheter inom området vuxenstuderande med funktionshinder 
liten. 
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När det gäller mer komplicerade inlärningssituationer utgör special-
pedagoger eller lärare med fördjupade kunskaper i specialpedagogik en 
viktig resurs. Förutom att arbeta med direkta undervisande uppgifter 
kan Kunskapslyftskommittén se flera andra viktiga uppgifter för lärare 
med fördjupade kunskaper i specialpedagogik. Det handlar om att verka 
som en specialpedagogisk resurs och ge stöd till andra lärare, att arbeta 
med kvalificerade pedagogiska uppgifter som kartläggningar/ 
utredningar, utvecklandet av fördjupade individuella studieplaner och att 
ge stöd i specialpedagogiska frågor till rektor. Kunskapsöverföring och 
samarbete med andra huvudmän är andra uppgifter där special-
pedagogens kompetens kan vara av stort värde. Det handlar även om 
att samarbeta med andra utbildningsanordnare, regionala och nationella 
resurscenter samt huvudmän vid sidan av vuxenutbildningen som ex-
empelvis landsting och arbetsmarknadsinstitut. 

Det är dock inte rimligt att det hos varje utbildningsanordnare ska 
finnas specialpedagogisk kompetens för att möta alla de behov som kan 
uppstå som en följd av olika funktionshinder. Vissa funktionshinder är 
relativt ovanliga samtidigt som de ställer stora krav på en anpassning av 
utbildningens genomförande. Detta innebär att det är relativt sällan som 
en vuxenutbildningsanordnare ställs inför uppgiften att anpassa 
utbildningen till de särskilda förutsättningar som dessa funktionsned-
sättningar ger upphov till. Därför är det befogat med en specialpedago-
gisk stödorganisation som olika vuxenutbildningsanordnare kan vända 
sig till för att komplettera den egna specialpedagogiska kompetensen, 
såsom Kunskapslyftskommittén föreslagit i kapitel 13. 

Lärares – och för den delen också övrig personals – fort- och vida-
reutbildning är enligt Kunskapslyftskommitténs uppfattning en förut-
sättning för deras möjligheter att på ett professionellt sätt kunna utöva 
sitt yrke. Det livslånga lärandet måste vara en realitet även för denna 
yrkeskår. 

Kunskapslyftskommittén föreslog i sitt föregående betänkande 
(SOU 1999:39) att Skolverket – utifrån bestämmelserna i Skollagens 2:a 
kapitel – skulle få i uppdrag att särskilt följa upp hur fort- och vida-
reutbildningen för vuxenutbildningens personal hanterades av kommu-
nerna. 

När det gäller utbildningen till studie- och yrkesvägledare har Kun-
skapslyftskommittén en med Lärarutbildningskommittén avvikande 
uppfattning. Kommittén anser inte att utbildningen för studie- och yr-
kesvägledare går att lägga in i en lärarutbildning där endast dess inrikt-
ning och specialiseringen ger utbildning i för studie- och yrkesvägledare 
väsentliga områden. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om 
vägledningen i skolväsendet (dir. 1999:107). Kunskapslyftskommittén vill 
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i anledning därav understryka vikten av att vägledning inom 
vuxenutbildningen ses i ett brett perspektiv och samarbete/samordning 
med utbildning för vägledare inom arbetsmarknadsverkets område 
övervägs. 

14.4.1 Förslag 

Kunskapslyftskommittén betonar vikten av en lärarutbildning som också 
tar hänsyn till de speciella villkor som gäller för lärare i vuxenutbildning 
och hänvisar till sitt remissvar över LUK:s förslag, där kommittén också 
gav exempel på vad som borde ingå i en sådan specialisering för sådana 
lärare.  

Lärarutbildningskommitténs förslag till utbildning i specialpedago-
giska frågor kommer enligt Kunskapslyftskommitténs bedömning inne-
bära att en långsiktig kunskapsuppbyggnad på detta område sker, vilket 
är angeläget. 

När det gäller lärares och övrig personals generella fort- och vida-
reutbildning återupprepar Kunskapslyftskommittén sitt förslag  

att Skolverket – utifrån bestämmelserna i Skollagens 2:a 
kapitel – får i uppdrag att särskilt följa upp hur fort- och 
vidareutbildning för vuxenutbildningens personal hanteras av 
kommunerna. 

I enlighet med FN:s standardregler bör lärare och annan personal som 
är engagerade i planering och genomförande av service till studerande 
med funktionshinder fortlöpande utbildas i specialpedagogiska frågor. 
Kunskapslyftskommittén har konstaterat att frågan om i vilken 
utsträckning dagens vuxenutbildningsanordnare är rustade för att möta 
de olika behov som en funktionsnedsättning kan ge upphov till än så 
länge är en obesvarad fråga.  

 

Kunskapslyftskommittén föreslår att regeringen ger Skolverket i 
uppdrag att kartlägga behovet av fort- och vidareutbildning i speci-
alpedagogiska frågor för lärare yrkesverksamma i den kommunala 
utbildningen för vuxna. Skolverket bör även ges i uppdrag att kart-
lägga vilket utbud som finns av fort- och vidareutbildning i special-
pedagogik för yrkesverksamma lärare inom vuxenutbildningen. Visar 
kartläggningen att det finns behov av särskilda insatser bör Skol-
verket redovisa förslag på hur utbudet av fort- och vidareutbildning i 
specialpedagogiska frågor kan förbättras. 
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En jämfört med andra vuxenutbildningsformer hög andel av folkhög-
skolans deltagare har någon funktionsnedsättning. Under vårterminen 
1999 uppgick andelen deltagare som erhöll någon form av stöd som 
följd av ett funktionshinder inom folkhögskolan till 18 procent av det 
totala antalet deltagare inom ramen för den särskilda satsningen för 
arbetslösa. En slutsats som kan dras av detta är att det finns ett behov 
av specialpedagogisk fort- och vidareutbildning av folkhögskolans lä-
rarkår. Enligt Kunskapslyftskommitténs bedömning finns det ett behov 
av ett organiserat och systematiserat arbete med fortbildning av folk-
högskolans lärare. 

 
Kunskapslyftskommittén föreslår att regeringen ger Folkbild-
ningsrådet ett uppdrag att kartlägga behovet av fort- och vidareut-
bildning av folkhögskolans lärare i specialpedagogiska frågor. Om 
rådet finner att särskilda satsningar bör genomföras för att öka den 
specialpedagogiska kompetensen hos yrkesverksamma lärare bör rå-
det redovisa hur man anser att en sådan satsning bör genomföras. 

Kunskapslyftskommittén föreslår vidare när det gäller utbildning för 
studie- och yrkesvägledare att kommitténs ovan redovisade syn-
punkter när det gäller utbildning för studie- och yrkesvägledare 
överlämnas till den aktuella utredningen Vägledning i skolväsendet 
för beaktande. 

14.4.2 Kostnader 

Föreslagna uppdrag till Skolverket och Folkbildningsrådet beräknas inte 
medföra extra kostnader utan ryms inom respektive myndighets anslag. 

14.5 Sammanfattning – förslag och kostnader  

14.5.1 Förslagen i sammanfattning 

I det följande sammanfattas förslag för 

− satsning på en bank av webburna kurser på grundläggande och 
gymnasial nivå, 

− satsning på forskning (inklusive databas), 
− informationsspridning av forskning m.m. via resurscentra samt för  
− utbildning och kompetensutveckling. 
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Bank av webburna kurser 

Webbaserat lärande ger – som Kunskapslyftskommittén ser det – 
vuxna möjligheter att skaffa sig utbildning på tid och plats som passar 
den enskilde – i snabb, oregelbunden eller långsam studietakt. När 
kurser för denna form av lärande väl har byggts upp finns i princip hela 
det grundläggande och gymnasiala utbudet tillgängligt för var och en, 
som har tillgång till tekniken – hemma eller i kommunernas studiecentra. 
En uppbyggnad av webbaserade kurser inom hela detta område ger 
också som sidoeffekt att ungdomar i gymnasieskolan som av speciella 
skäl skulle behöva studera på annat sätt och/eller andra tider ges sådana 
möjligheter. Detta torde speciellt gynna deltagare med funktionshinder. 
Kommitténs förslag innebär också att det såväl i hemkommunen som 
hos de statliga skolorna för vuxna (SSV) ska finnas tillgång på kom-
petenta handledare. 

Problemet är dock att hela det grundläggande och gymnasiala utbu-
det av kurser med nuvarande takt inte kommer att finns tillgängligt inom 
den närmast tjugoårsperioden. Nuvarande utvecklingsanslag för statens 
skolor för vuxna, för Distansutbildningsmyndigheten i Härnösand 
och/eller via KK-stiftelsen, privata och kommunala anordnare medger 
inte den storskaliga satsning som Kunskapslyftskommittén tror är 
förutsättningen för att detta lärande inom rimligt tid ska möjliggöras. 

Kunskapslyftskommittén föreslår att staten ansvarar för att det 
sker en snabb uppbyggnad av webbaserade kurser inom såväl utbudet 
på grundläggande nivå, som på hela det gymnasiala området.  

Kunskapslyftskommittén föreslår vidare att en planeringsram om 500 
miljoner kronor avsätts för att under en åttaårsperiod ta fram 
webbaserade kurser på såväl grundläggande som gymnasial nivå. 

Kunskapslyftskommittén föreslår också att utvecklingsarbetet 
delas upp i två perioder. Den första perioden – till vilken bör föras cirka 
200 miljoner kronor – föreslås omfatta 4 år. Därefter utvärderas arbetet 
och beslut fattas om det fortsatta arbetet.  

Webbaserade kurser ger enligt Kunskapslyftskommittén bestämda 
uppfattning stora möjligheter för funktionshindrade. Kunskapslyfts-
kommittén anser dock inte att det är rimligt att sätta upp målsättningen 
att samtliga kurser ska anpassas i ett inledningsskede. Arbetet med att 
anpassa utformningen av de webbaserade kursutbudet bör istället ske 
gradvis där formerna för kursernas utformning fortlöpande kan förbätt-
ras. Målet är att på sikt göra en så stor andel av kursutbudet som möj-
ligt tillgängligt för studerande med funktionshinder. En ram om 10–15 
procent av det totala utvecklingsanslaget bör dock redan inledningsvis 
låsas för här beskriven anpassning. 

Det kan alltid diskuteras hur en sådan storskalig satsning ska orga-
niseras. Man kan tänka sig att ge statens skolor för vuxna ett utveck-
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lingsuppdrag eller att låta Distansmyndigheten i Härnösand alternativt 
SSV-gruppen på Utbildningsdepartementet ha ett huvudansvar för ut-
vecklingsarbetet. Det finns också andra möjligheter. 

Utvecklingsarbetet är i Kunskapslyftskommitténs förslag väl av-
gränsat såväl vad gäller uppdraget som tiden för arbetet.  

Kunskapslyftskommittén föreslår därför att utvecklingsarbetet med 
att ta fram webbaserade kurser på grundläggande och gymnasial nivå 
läggs ut som ett projekt. Utvecklingen bör ske i nära samarbete med 
övrigt utvecklingsarbete på gymnasial nivå. En organisationskommitté 
bör få i uppdrag att utreda formerna hur detta projekt ska organiseras.  

Kunskapslyftskommittén förutsätter att statens skolor för vuxna eller 
andra lämpliga aktörer kommer att få en central roll i utvecklingsar-
betet.  

Kunskapslyftskommittén konstaterar att den tekniska utvecklingen 
går mycket snabbt inom detta område. Till utvecklingsarbetet måste 
därför knytas en forskningsgrupp – en grupp spanare – som ska ha upp-
sikt över hur utvecklingen framskrider. Det är som kommittén ser det 
viktigt att utvecklingsarbetet koncentreras på pedagogiska-metodiska 
frågor – inte på att utveckla ny teknik. Det kan andra göra bättre.  

Att utveckla webbaserat lärande förutsätter också handledning. 
Detta torde vara ett mindre problem på de båda statliga skolorna. Kun-
skapslyftskommittén förutsätter dock i sina förslag att samtliga kurser 
ska stå till olika utbildningsanordnares förfogande. Det förutsätter att 
SSV också utvecklar ett handledarstöd för dessa utbildningsanordnares 
lärare.  

Kunskapslyftskommittén föreslår att statens skolor för vuxna eller 
andra lämpliga aktörer får i uppdrag att dels vidareutveckla en 
handledarroll för olika utbildningsanordnares verksamma lärare, dels 
fungera som stöd för dessa lärare. 

Kunskapslyftskommittén betonar avslutningsvis vikten av information 
till olika avnämare – vägledare, arbetsförmedlare, olika utbild-
ningsanordnare, presumtiva studerande med flera. Kommittén föreslår 
att regeringen ger organisationskommittén för utvecklingsprojektet om 
webbaserat lärande i uppdrag att även agera för kunskapsspridande när 
det gäller flexibelt lärande/lärande med datorstöd. Information om dessa 
kurser bör också finnas på berörda myndigheters – Distansut-
bildningsmyndigheten, Skolverket, Folkbildningsrådet med flera – 
webbplatser. 
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Forskning 

Kunskapslyftskommittén har tidigare genomfört en kartläggning av 
forskning och utveckling inom vuxenutbildningens område (SOU 
1997:120). I denna bekräftas antagandet att forskningen inom vissa av 
vuxenutbildningens kärnområden – kommunal utbildning för vuxna, 
statens skolor för vuxna samt folkbildningen – är kraftigt åsidosatt. 

Kunskapslyftskommittén föreslog i sitt föregående betänkande 
(SOU 1999:39) en kraftfull och omedelbar satsning på forskningen inom 
området vuxenutbildning och livslångt lärande. Eftersom forskar-
kompetens enligt kommitténs mening måste byggas upp inom området – 
den saknas helt på många universitet och högskolor – föreslog kom-
mittén en stegvis utbyggnad, där satsningen stegras för att nå ett nor-
malläge först efter exempelvis fem år.  

Kunskapslyftskommittén framhöll också behovet av att forsknings-
området skulle komma att utvidgas så  

− att fler universitet och högskolor uppmuntras att ägna sig åt detta 
område samt  

− att forskningen inom vuxenutbildning och livslångt lärande utvidgas 
från att hittills i huvudsak endast varit en fråga för de pedagogiska 
institutionerna till att för framtiden omfatta flera discipliner, exem-
pelvis de antropologiska, ekonomiska, filosofiska och sociologiska 
institutionerna. 

I samband med utvärderingarna av Kunskapslyftet håller stora databa-
ser på att byggas upp. I anslutning till och i närheten av Kunskapslyftet 
finns även andra databaser som är av intresse för forskning, utredning, 
utvärdering och uppföljning inom området ”livslångt lärande”.  

För Kunskapslyftskommitténs del innebär kontrakten med SCB att 
SCB har ansvar för att upprätta och vårda kommitténs register till och 
med år 2002. Kunskapslyftskommittén anser att som en del i den av 
kommittén föreslagna satsningen på forskning om livslångt lärande bör 
ingå att bevara och vidareutveckla de existerande registren. Det intres-
santa med kommitténs register är bl.a. att de är individbaserade, longi-
tudinella och kombinerar data från SCB och Ams. 

Kunskapslyftskommittén föreslår att SCB bör få i uppgift att fort-
sätta att underhålla och uppdatera de databaser som utvecklats i sam-
band med Kunskapslyftskommitténs utvärderingar. 

Som underlag för utvecklingen av hela forskningsfältet ”livslångt 
lärande” räcker dock inte de databaser som Kunskapslyftskommittén 
initierat. Där behövs ett bredare "från-vaggan-till-graven" perspektiv 
som ger en bild över deltagandet i det livslånga lärandets alla olika 
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delsystem ur ett individperspektiv. Exakt hur en bättre statistik-
försörjning ska arrangeras är svårare att uttala sig om.  

Kunskapslyftskommittén föreslår därför att av de medel som 
beslutas för forskning om livslångt lärande avsätts pengar för ett för-
projekt som skulle syfta till att ta fram ett ”statistikförsörjningsprogram” 
för det aktuella forskningsområdet. 

Kunskapslyftskommittén vidhåller i övrigt sina förslag om att 

− regeringen vidtar åtgärder för att åstadkomma en kraftfull och ome-
delbar satsning på forskningen inom området vuxenutbildning och 
livslångt lärande.  

− den framtida forskningen utvidgas från att hittills i huvudsak endast 
varit en fråga för de pedagogiska institutionerna till att för framtiden 
omfatta flera discipliner och ämnen, exempelvis de antropologiska, 
ekonomiska, filosofiska, handikappvetenskapliga och sociologiska 
institutionerna. Den kommer då att ha ett tvärvetenskapligt an-
greppssätt och bland annat beröra forskning kring skola och univer-
sitet och livslångt lärande. 

Kunskapslyftskommittén föreslår därutöver att  

− kommitténs förslag till forskningsområdet Vuxenutbildning och 
livslångt lärande läggs under Vetenskapsrådets ämnesråd för huma-
niora och samhällsvetenskap.  

Information – kunskapsspridning 

Kunskapslyftskommittén föreslog också i sitt förra betänkande att den 
som skulle få ansvaret för att beställa forskning också skulle ges ett 
ansvar för att forskningsresultaten spreds till avnämarna och att infor-
mationsverksamheten efter en kort introduktionsperiod utvärderas ur 
avnämarsynpunkt. I ett senare skede skulle man kunna överväga en 
institutionalisering av forskningen. 

Kunskapslyftskommittén föreslog också att ett eller flera nationella 
resurscentra skulle inrättas med uppdrag att sprida forskningsresultat 
från förekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut-
bildning och livslångt lärande. 

Kunskapslyftskommittén föreslår att  

− dels forskningsresultat från förekommande svensk och internationell 
forskning kring vuxenutbildning och livslångt lärande sprids till 
praktiker, dels att nätverk utvecklas för erfarenhetsutbyte praktiker 
emellan. 
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− regeringen ger ett eller flera nationella resurscentra – endera nya 
eller redan existerande, exempelvis Vuxenutbildningscentrum i 
Linköping – i uppdrag att ansvara för spridning /nätverksuppbyg-
gande.  

− regeringen ger den föreslagna organisationskommittén för utveck-
lingsprojektet om webbaserat lärande i uppdrag att agera för kun-
skapsspridande när det gäller flexibelt lärande/lärande med dator-
stöd. 

Utbildning och kompetensutveckling 

I Kunskapslyftskommitténs delbetänkande (SOU 1998:51) lämnade 
kommittén förslag avseende utbildning av lärare. Kommittén har se-
nare avlämnat remissyttrande avseende såväl olika former av före-
slagna lärarutbildningar som av den föreslagna statliga skolledarutbild-
ning i Lärarutbildningskommitténs (LUK:s) slutbetänkande. Kommittén 
tillstyrkte där LUK:s förslag när det gäller skolledarutbildningen samt 
lärarutbildningarna i allmänhet men uttryckte sin oro över möjligheterna 
att rekrytera blivande yrkeslärare. 

Kunskapslyftskommittén framförde i sitt remissvar över LUK:s för-
slag vikten av en lärarutbildning som också tar hänsyn till de speciella 
villkor som gäller för lärare i vuxenutbildning. Kommittén gav också 
exempel på vad som borde ingå i en sådan specialisering för sådana 
lärare. Kommittén var vidare tveksamt inställd till åtskillnaden mellan 
lärarutbildningen för folkhögskollärare och lärarutbildningen för lärare i 
kommunal vuxenutbildning. 

Lärarutbildningskommitténs förslag till utbildning i specialpedago-
giska frågor kommer enligt Kunskapslyftskommitténs bedömning inne-
bära att en långsiktig kunskapsuppbyggnad på detta område sker, vilket 
är angeläget. 

Det är viktigt att vuxenutbildningens lärare har grundläggande kun-
skaper i specialpedagogik. Frågan om i vilken utsträckning dagens 
vuxenutbildningsanordnare är rustade för att möta de olika behov som 
funktionsnedsättning kan ge upphov till är än så länge en obesvarad 
fråga.  

Kunskapslyftskommittén föreslår därför att regeringen ger Skol-
verket respektive Folkbildningsrådet i uppdrag att kartlägga behovet av 
fort- och vidareutbildning i specialpedagogiska frågor för yrkesverk-
samma lärare inom vuxenutbildningen. Visar kartläggningen att det finns 
behov av särskilda insatser bör förslag lämnas på hur utbudet av fort- 
och vidareutbildning i specialpedagogiska frågor kan förbättras. 

När det gäller utbildning för studie- och yrkesvägledare föreslår 
Kunskapslyftskommittén att kommitténs tidigare redovisade synpunkter 
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när det gäller utbildning för studie- och yrkesvägledare överlämnas till 
den aktuella utredningen Vägledning i skolväsendet för beaktande. 

14.5.2 Kostnaderna i sammanfattning 

I det följande sammanfattas kostnaderna för kommitténs förslag för 

− satsning på en bank av webburna kurser på grundläggande och 
gymnasial nivå, 

− satsning på forskning (inklusive databas), 
− informationsspridning av forskning m.m. via resurscentra samt för  
− utbildning och kompetensutveckling. 

Bank av webburna kurser 

Kunskapslyftskommittén förslag till storskalig satsning inom rubricerat 
område är kostnadsberäknat till 500 miljoner. Summa har beräknats 
utifrån gjorda erfarenheter enligt följande. 

Erfarenheten hittills visar, att utvecklingen av webbaserade kurser 
har en kostnad av cirka sex tusen kronor per gymnasiepoäng. Ett ut-
vecklingsarbete inom såväl utbudet på grundläggande nivå, som på hela 
det gymnasiala området skulle kunna komma att beröra cirka 875 kur-
ser. Om man utgår från att varje kurs i genomsnitt omfattar cirka 100 
gymnasiepoäng och att genomsnittskostnaden per gymnasiepoäng är 
6 000 kronor så skulle utvecklingskostnaderna i grova tal komma att 
uppgå till drygt 500 miljoner kronor. 

Kunskapslyftskommittén föreslår en projektperiod om åtta år. Det 
innebär att de årliga kostnaderna för detta förslag kan beräknas till 
drygt 60 miljoner kronor årligen i åtta år. 

Kostnaderna för att utveckla handledarrollen för kommunalt an-
ställda lärare får rymmas inom de nu föreslagna projektmedlen. Kost-
naderna för att stödja lärare i kommunerna tas ur ordinarie anslag. 

Forskning 

Kunskapslyftskommitténs kostnadsberäkningar utgår från det förslag till 
en kraftfull och omedelbar satsning på forskningen inom området 
vuxenutbildning och livslångt lärande som Kunskapslyftskommittén 
lämnade i sitt förra betänkande. 
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Kunskapslyftskommittén såg då framför sig ett tolvårigt projekt med 
en ekonomisk utgångspunkt i tre miljoner kronor och därpå en årlig 
upptrappning med tre miljoner kronor till femton miljoner. Projektet 
skulle sedan ligga kvar på femton miljoner under de återstående åren. 

Kunskapslyftskommittén uppskattar att man till förprojekt för att ta 
fram ett ”statistikförsörjningsprogram” inom det aktuella forsknings-
området bör avsättas 1 miljon kronor och att statistikförsörjning kan 
komma att kosta 1 miljon kronor årligen.  

De sammanlagda kostnaderna skulle alltså uppgå till  

− år 1 4 miljoner kronor, 
− år 2 7 miljoner kronor, 
− år 3 10 miljoner kronor, 
− år 4 13 miljoner kronor, 
− år 5 16 miljoner kronor samt 
− åren 6–12 16 miljoner kronor årligen, totalt över tolv år 162 

 miljoner kronor. 

Utbildning och kompetensutveckling 

Kunskapslyftskommittén kostnadsberäkningar för sina förslag inom 
detta område utgår från ett resurscentrum knutet till en forskningsmiljö 
vid ett universitet, exempelvis pedagogiska institutionerna vid univer-
siteten i Göteborg eller Linköping. På så sätt minimeras kringkostnader. 
Kostnader beräknas för fyra heltidstjänster á 500 000 kronor inklusive 
overheadkostnader. 

Kostnaderna för att bygga upp ett resurscenter med fyra personer 
alternativt två resurscentra med vardera två personer kommer alltså att 
uppgå till 2 miljoner kronor årligen. 

Kunskapslyftskommittén förslog också dels att forskningsresultat 
från förekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut-
bildning och livslångt lärande sprids till praktiker, dels att nätverk ut-
vecklas för erfarenhetsutbyte praktiker emellan, dels ock att regeringen 
ger den föreslagna organisationskommittén för utvecklingsprojektet om 
webbaserat lärande i uppdrag att även agera för kunskapsspridande när 
det gäller flexibelt lärande/lärande med datorstöd.  

För föreslagna uppdrag till Skolverket och Folkbildningsrådet be-
räknas inte några kostnader. 
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15 Organisation 

I detta kapitel behandlas i avsnitt 15.1 frågor som rör den statliga myn-
dighetsstrukturen vis à vis kunskapslyft och livslångt lärande samt rela -
tionerna stat, kommun och regioner. Avsnittet vidareutvecklar Kun-
skapslyftskommitténs tankar i kapitel 5 om separata myndigheter med 
uppdrag inom områdena uppföljning och tillsyn respektive dialog och 
främjande och berör de organisatoriska frågor som även behandlats i 
kapitlen 9, 13 och 14. För att organisatoriskt tillgodose helthetsper-
spektivet föreslår Kunskapslyftskommittén att en sektorsövergripande, 
r ådgivande Beredning för livslångt lärandet inrättas inom regeringskans-
liet. 

Avsnitt 15.2 förtydligar kommitténs förslag i tidigare kapitel i termer 
av lagar och förordningar. Här återfinns också kommitténs förslag till 
särskilda och kvantifierade mål för vissa av Kunskapslyftskommitténs 
kärnområden. Avsnitt 15.3 tar upp några övriga frågor bl.a. organi-
sationsfrågor i förhållande till särvux och svenska för invandrare. Av-
snitt 15.4 sammanfattar.  

15.1 Statliga myndigheter och relationen stat-
kommun-region 

Det är framför allt tre delvis sammanflätade problem som behöver lö -
sas när det gäller den statliga myndighetsorganisationen för kunskapslyft 
och livslångt lärande. För det första måste helhetsperspektivet på något 
sätt avspeglas i myndighetsorganisationen. För det andra bör 
relationerna mellan myndigheternas tillsynsuppdrag och deras främjan-
deuppdrag vara klara. För det tredje är goda förhållanden mellan staten 
och kommunerna av största vikt för att få en bra utveckling på utbild-
ningsområdet och de måste också få ta sig organisatoriska uttryck. 
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15.1.1 Statliga myndigheter 

Trots att Kunskapslyftsprojektet bara utgör en liten del av det livslånga 
lärandet visar redan erfarenheterna från Kunskapslyftet att dess akti-
viteter berör flera olika departementsområden: Utbildnings-, Närings-, 
Finans-, Kultur- och Socialdepartementet. 

Under Kunskapslyftets första år då genomförandet leddes av 
Delegationen för kunskapslyftet inom regeringskansliet var Utbildnings-, 
Finans-, (dåvarande) Arbetsmarknads-, (dåvarande) Inrikes- och 
Näringsdepartementen representerade i Delegationen. Statskontoret 
framhöll i sin utvärdering (1998b) att projektets sektorsövergripande mål 
gjorde denna breda representation i ledningsorganisationen välmotiverad 
och nödvändig. Kunskapslyftskommittén framhöll för sin del att när an-
varet för genomförandet av Kunskapslyftsprojektet år 1998 gick över 
på Skolverket borde man 

för att markera bredden i Kunskapslyftsprojektet … till projektet knyta 
myndigheter och organ även utanför utbildningsväsendet såsom Arbets-
marknadsstyrelsen, Konjunkturinstitutet och Närings- och teknikutveck-
lingsverket (SOU 1998:51). 

De remissinstanser som uttalat sig i frågan instämmer i Kunskapslyfts-
kommitténs slutsats att Skolverket borde upprätthålla bredden i samar-
bete och samverkan men att så inte blivit fallet. Önskemål om bredare 
samarbete har framförts både när det gäller planeringen på nationell 
nivå och i kontakterna lokalt mellan Skolverkets representanter och 
kommunerna. Utvärderingarna av Kunskapslyftet har också visat att 
organisationen på nationell nivå påverkar organisationen på lokal nivå. 
Signaler om att Kunskapslyftet efter Skolverkets övertagande av ge-
nomförandet enbart är en skolsatsning har fortplantat sig ut till kom-
munerna och där i vissa fall lett till organisatoriska förändringar (Wass, 
2000b). 

De internationella experterna, som studerade utbildningen för vuxna i 
Sverige under år 1999, uttrycker också en viss förvåning att över att 
samarbetet mellan de olika departementen, inte minst mellan Utbild-
ningsdepartementet och Näringsdepartementet inte var mer utbyggt än 
det faktiskt var. De anser att det är nödvändigt att utveckla en övergri-
pande strategi för livslångt lärande i Sverige och genomföra organisa-
toriska förändringar så att vuxenutbildningen åter blir ett samlat policy-
område. Ett led härvidlag skulle vara att skapa en policydialog mellan de 
olika politikområdena, inte minst på ministernivå (Rubenson, m. fl. 
1999). 

Kunskapslyftskommittén finner ingen anledning att ändra sin stånd-
punkt beträffande Kunskapslyftsprojektet – att det organisatoriskt i pla -
nering och genomförande måste ta sin utgångspunkt i ett helhets-
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perspektiv både på nationell och lokal nivå. Kommittén vill samtidigt 
understryka att resonemanget äger ännu större giltighet om man ser till 
en strategi för hela det livslånga lärandet. 

 

Kunskapslyftskommittén föreslår därför att det inom regerings-
kansliet inrättas en sektorsövergripande, rådgivande Beredning för 
livslångt lärande. 

 
Syftet med Beredningen skulle för det första vara att fungera som in-
spirationskälla och kraftcentrum för utvecklingen av en strategi för 
livslångt lärande för vuxna och skapa medvetenhet om det livslånga 
lärandets betydelse i samhällsutvecklingen. Den skulle kunna utgöra en 
arena för erfarenhetsutbyte med uppgift att diskutera övergripande frå-
gor med regeringen rörande inriktningen när det gäller offentliga sats-
ningar på utbildning och kompetensutveckling och satsningarnas roll i det 
livslånga lärandet. 

För det andra skulle målsättning vara att uppnå en bättre samverkan 
mellan olika politikområden och departement. Det krävs en samordning 
av initiativen från berörda departement för att få till stånd en samman-
hängande strategi. Enhetliga och koordinerade signaler från den natio-
nella nivån underlättar också lokal planering och samordning. 

En ytterligare uppgift för Beredningen skulle vara att leda den na-
tionella dialog mellan berörda parter som Kunskapslyftskommittén anser 
bör komma till stånd och eventuellt också under en övergångsperiod 
ansvara för ledningen av vissa andra främjandeuppdrag (t.ex. den lokala 
dialogen) som Kunskapslyftskommittén bedömer som nödvändiga att 
skilja ut från ordinarie statliga myndigheter (se vidare nedan). 

Beredningen bör vara sammansatt av representanter från berörda 
departement, från kommuner, utbildningsanordnare, näringsliv samt 
politik och fackförbund. Beredningen bör ha en permanent kanslifunk-
tion. 

Liknade förslag har framförts beträffande en rådgivande Forsk-
nings- och innovationsberedning4 (Flodström, 1999). Regeringen har 
dock gått på en delvis annan linje och föreslagit ett Forskningsforum 
(prop. 1999/2000:71; prop. 1999/2000:81). Detta Forskningsforum ska 
ha till uppgift att verka för dialog och samverkan mellan forskare, 
forskningsfinansiärer, allmänheten och andra som direkt eller indirekt 
berörs av forskningen. Forskningsforum knyts till Vetenskapsrådet. 
Vetenskapsrådet är ett av de nya forskningsråden som också föreslås. 
  
4 Benämnd Forsknings- och utvecklingsberedningen i Wigzells förslag (Ds 1999:68 
) 
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Dess främsta uppgift är att ge stöd till grundläggande forskning av hög-
sta kvalitet inom samtliga vetenskapsområden. Övriga forskningsråd är 
områdesinriktade − på sociala frågor och arbetsliv, på miljö, lantbruk 
och samhällsplanering respektive på forskning och utveckling.  

Kunskapslyftskommittén ser inga hinder i att olika beredningar och 
forskningsfora arbetar sida vid sida. De kan befrukta varandra även om 
de vänder sig till olika avnämare. Beredning för livslångt lärande skulle i 
första hand vända sig till kommuner, utbildningsanordnare och individer i 
behov av kunskaper och kompetensutveckling och ha sin tyngdpunkt i 
utbildningspolitik. Forskningsforum och andra samarbetsorgan behövs 
för att säkerställa samarbetet mellan forskare, forskningsfinansiärer och 
näringsliv med tyngdpunkt i forsknings- och näringslivspolitik.  

Förslagen om Forskningsforum och olika typer av beredningar re-
presenterar alla nya behov av sektorsövergripande inslag i politiken som 
uppstått med anledning av förändrade politiska, ekonomiska och 
tekniska villkor. De skulle kunna ses som temporära och övergångsvisa 
organisatoriska lösningar tills de nya utvecklingstendenserna stabiliserat 
sig och kan få permanenta organisatoriska uttryck i den ordinarie 
myndighetsstrukturen. 

Lärdomar kan också dras från motsvarande funktioner i andra län-
der, exempelvis Finland. 

− Vuxenutbildningsrådet i Finland är ett rådgivande organ knutet till 
utbildningsdepartementet. Det följer utvecklingen, stödjer och sti-
mulerar forskning, utveckling och utvärdering, uppmuntrar samarbete 
mellan vuxenutbildningsanordnare och andra utbildningsanordnare. 
Det arbetar med tre underavdelningar: en för forskning, en för 
utvärdering och en för arbetslivsfrågor (Undervisningsministeriet, 
1999). 

− I England har man slagit ihop arbetsmarknads- och utbildningsde-
partementen till ett Department for Education and Employment − 
Utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementet. 

− Irland bygger upp ett National Adult Learning Council − ett nationellt 
råd för vuxenlärande där bl.a. berörda departement, utbildningsanord-
nare, arbetsmarknadens parter och studeranderepresentanter ingår 
(Bradi, 1998). 

− Portugal planerar för ett samarbete mellan Utbildnings- och Ar-
betsmarknadsdepartementen på nationell nivå i en National Agency 
for Adult Education and Training − ett vuxenutbildningsverk (Melo, 
1998). 

Under regeringsnivån anser Kunskapslyftskommittén 

att det finns behov av två typer av statliga organ – 
myndigheter med kontrollerande respektive organ med 
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främjande uppdrag – och att man bör pröva att i huvudsak 
skilja myndigheternas kontrollerande uppdrag från de 
främjande. 

Vidgad tillsyn – de statliga myndigheternas kontrollerande 
uppdrag 

Till de kontrollerande uppdragen räknar kommittén regeltillsyn, upp-
följning av resultat- och måluppfyllelse, information om resultat- och 
måluppfyllelse och sektorsforskning i anslutning till de kontrollerande 
uppdragen. Syftet med denna ”vidare tillsyn” – dvs. regeltillsyn och 
måluppföljning, som också kan ses som en definition av ”god tillsyn” där 
inte enbart reglers efterlevnad utan även måluppfyllelse kontrolleras (jfr. 
Riksdagens Revisorer, 1999b) – är naturligtvis att främja en positiv 
utveckling inom respektive myndighets område. När det gäller syfte 
finns inte någon motsatsställning mellan god tillsyn och den typ av 
främjandeaktiviteter – seminarier, projekt, information om goda exempel 
etc. – som direkt avser att stimulera utvecklingen inom ett visst område. 
Däremot kan det i genomförandet skapa problem om man kombinerar 
dem. 

Kommittén ser inte samma behov av samordning på tillsynsområdet 
som på främjandeområdet. När det gäller tillsyn skulle man således 
kunna tänka sig att myndigheterna som hittills arbetar ”skolformsupp-
delat” 

− Skolverket med den vidare tillsynen av barn- och ungdomsutbild-
ningen 

− Högskoleverket med den vidare tillsynen av högskolan 
− Folkbildningsrådet med den vidare tillsynen av folkbildningen 
− Ams med den vidare tillsynen av arbetsmarknadsutbildningen 
− den föreslagna myndigheten för eftergymnasial utbildning annan än 

högskola (jfr. avsnitt 9.5) med den vidare tillsyn över utbildningarna 
på det området. 

Det är Kunskapslyftskommitténs uppfattning att det är viktigt att de 
statliga verken koncentrerar sig på denna typ av vidare tillsyn. Det är en 
i sig nog så krävande uppgift att genom uppföljningar och regeltillsyn 
tydliggöra de åtaganden som ligger på de samhällsstödda aktörerna 
inom utbildningsområdet och få dem att sträva i angiven riktning. 

Den vidare tillsynen som Kunskapslyftskommittén rekommenderar 
ställer krav på tydliga mål. De nationella målen för utbildningspolitiken 
som de kommer till uttryck i lagar och förordningar måste bli skarpare. 
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De bör vara kvantifierbara och i förekommande fall nationellt och/eller 
lokalt kvantifierade och ha den precision som förutsätts för att kunna 
fungera styrande. Därmed underlättas såväl den nationella som lokala 
uppföljningen. Kunskapslyftskommittén har presenterat förslag på 
övergripande nationella mål för hela området utbildning för vuxna i 
avsnitt 5.4 vilka nedan i avsnitt 15.2 följs upp av särskilda mål och för-
slag till kvantifierade mål för vissa typer av vuxenutbildning. 

Kunskapslyftskommitténs förhoppning är att dessa förslag tillsam-
mans med resultaten av regeringens beslut att 

− Skolverket ska påbörja ett arbete med kvalitetsindikatorer för vux-
enutbildning (Utbildningsdepartementet, 1999b) 

− Högskoleverket ska få i uppdrag att utarbeta kvalitetskriterier för att 
kunna bedöma utbildningens kvalitet i förhållande till de allmänna 
målen för utbildningen (prop. 1999/2000:28) 

ska leda till en förnyelse och effektivisering av mål- och resultatstyr-
ningen. 

Regeringen har också beslutat att se över de allmänna målen för den 
högre utbildningen (prop. 1999/2000:28) och den sittande skollags-
kommittén (dir. 1999:15) har till uppgift att undersöka hur skollagen 
bättre kan anpassas till ett målstyrt skolväsende och till den ansvarsför-
delning som råder mellan stat och kommun. 

Den vidgade tillsynen och mål- och resultatstyrningen måste vida-
reutvecklas hand i hand. De är båda en förutsättning för att den kombi-
nation av skyldighetslagstiftning och decentraliserad finansiering som 
Kunskapslyftskommittén föreslagit i kapitel 9 ska kunna fungera. 

De statliga organens främjandeuppdrag 

Många statliga myndigheter inklusive Skolverket och Högskoleverket 
har både kontrollerande och främjande uppdrag (Riksdagens Revisorer, 
1999a; Riksdagens Revisorer, 1999b). När det gäller de främjande upp-
dragen – information, rådgivning, seminarier, utvecklingsprojekt , kva-
litetssäkring, utvärdering, validering, kompetensutveckling för vuxen-
utbildare och forskning – anser Kunskapslyftskommittén att de 

− i vissa fall med fördel skulle kunna läggas på separata statliga myn-
digheter som skulle kunna ha en bredare inriktning på livslångt 
lärande än vad som varit fallet hittills  

− i andra fall skulle kunna överlåtas på partnerskap och icke statliga 
aktörer  

− i övrigt skulle kunna ligga kvar på nuvarande sektorsorgan.  
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Till den första gruppen räknar Kunskapslyftskommittén områdena 
forskning kring livslångt lärande, utvärdering, kvalitetssäkring, validering 
och kompetensutveckling för vuxenutbildare. Detta är sektors-
övergripande främjandeområden på vilka staten måste ta ett grund-
ansvar för utvecklingen av en infrastruktur av professionellt stöd, hjälp 
till självhjälp och instrument för kvalitetsutveckling, självutvärdering, 
validering etc. Kvalitet och likvärdighet i tillgången till professionellt stöd 
på dessa områden är också en förutsättning för rättssäkerheten på 
utbildningsområdet. Kunskapslyftskommitténs förslag när det gäller 
forskning, kompetensutveckling för vuxenutbildare och erfarenhets-
återföring forskare och praktiker emellan har presenterats i kapitel 14. 

Utvärdering och kvalitetssäkring 

Kunskapslyftskommittén föreslår att man på detta område ska ha 
en statlig myndighet som ägnar sig dels åt utvärderingar av det 
livslånga lärandet dels åt utveckling av kvalitetssäkringssystem för 
hela infrastrukturen för det livslånga lärandet. 

 
Motivet för att föreslå en Främjandemyndighet med uppdrag beträffan-
de utvärdering och kvalitetssäkring över hela fältet livslångt lärande och 
dess infrastruktur är att problemställningarna är likartade för de olika 
utbildningssektorerna och att de skillnader som finns inte är större än att 
de kan ge upphov till intressanta synergieffekter inte minst mellan 
traditionella utbildning och lärandet i arbetslivet. Metodutvecklingen kan 
vara till nytta både på det nationella och det lokala planet. 

När det gäller utvärdering är det viktigt att sektorsövergripande frå-
gor som t.ex. studiefinansiering fokuseras liksom gränssnitten mellan de 
traditionella utbildningsområdena. En sammanhållen utvärderingsstrategi 
inom och över traditionella ämnesgränser behöver utarbetas. 

Kunskapslyftskommitténs egna erfarenheter från utvärderingen av 
Kunskapslyftet visar att – även på detta, relativt det livslånga lärandet 
smala fält, men ändå ett område som täcker in både kommunal vux-
enutbildning inklusive externa utbildningsanordnare och folkhögskolor 
med förgreningar in i arbetsmarknadsutbildning, kvalificerad yrkesut-
bildning och högskola – behövs det en icke sektorsbunden instans för 
att driva hela fältet. 

Erfarenheterna från Kunskapslyftet visar att även vad gäller kvali-
tetssäkring behövs det metodutveckling. Mycket av detta arbete kan 
drivas gemensamt för hela utbildningssektorn. Även om varje anordnare 
kan behöva göra sina egna anpassningar är det onödigt att varje 
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anordnare börjar om från början. Så t.ex. har Statens Skolor för Vuxna 
(SSV) fått i uppdrag att utveckla ett gemensamt kvalitetssäkringssystem 
(Utbildningsdepartementet, 1999b). 

Både när det gäller utvärdering och kvalitetssäkring har kommu-
nerna i sina kontakter med Kunskapslyftskommittén uttryckt önskemål 
om metod- och modellutveckling och tillgång till likvärdiga instrument för 
att hantera dessa frågor. Det är ett nationellt intresse att kommuner och 
olika utbildningsanordnare har tillgång till likvärdiga utvärderings- och 
kvalitetssäkringsinstrument (jfr. kapitel 7). 

De internationella utvärderarna har också beskrivit utvärdering och 
kvalitetssäkring som frågor som i sista hand ligger hos staten som an-
svarig för det svenska utbildningssystemet. Varken departementen eller 
inblandade myndigheter har haft den kompetens som krävts för att möta 
de kvalitetsfrågor, som följt i Kunskapslyftets kölvatten, eller för att 
bestämma en strategi för att handha dem. Utvärdering och kvalitets-
säkring förutsätter att det finns klart uttryckta förväntningar på vad som 
krävs av anordnare, studieprogram och studenter. Detta förutsätter i sin 
tur att det finns kriterier som utförande och framgång i lärande kan 
mätas och bedömas mot. Ett problem är att det saknas enkla indikatorer 
som kan användas av kommun och stat för att bedöma innovation och 
framför allt för att mäta och styrka uppnått studieresultat (Rubenson, 
1999). 

Den av Kunskapslyftskommittén ovan föreslagna statliga Främjan-
demyndigheten för utvärdering och kvalitetssäkring bör ha möjligheter 
att utifrån strategiska och systematiska utvärderingar utveckla både 
målstyrningen och kvalitetssäkringen. 

Exempel på liknande utvärderingsmyndigheter är i Sverige Institutet 
För Arbetsmarknadspolitisk Utvärdering (IFAU) på arbetsmark-
nadsområdet. I Danmark har man sedan 1999 en utvärderingsmyndighet 
för hela utbildningsområdet, EVA – Danmarks Evalueringsinstitut. EVA 
är en självständig institution under Undervisningsministeriet 
(www.Eva.dk. Hämtad 2000-02-15). 

Sedan början av år 2000 finns i Sverige ett fristående institut som 
bedriver studier inom områdena utbildning, forskning och innovation – 
Institutet för studier av utbildning och forskning, SISTER, (Swedish 
Institute for Studies in Education and Research). Ett av syftena med 
forskningen där är att sätta forsknings- och utbildningsfrågor under de-
batt. Institutet har bildats av en ideell förening bestående av de kungliga 
akademierna Ingenjörsvetenskapsakademien, Skogs- och Lant-
bruksakademien, Vetenskapsakademien och Vitterhetsakademien, och 
KK-stiftelsen, Riksbankens jubileumsfond, Stiftelsen för internationa-
lisering av högre utbildning och forskning (STINT) samt Stiftelsen för 
strategisk forskning (www.sister.nu. Hämtad 2000-03-06). 
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På kvalitetssäkringsområdet finns SIQ, Institutet för Kvalitets-
utveckling. Det är en stiftelse vars verksamhet regleras genom ett avtal 
mellan staten och Intressentföreningen Kvalitetsutveckling. Till insti-
tutets programområden hör bl.a. information, FOU, utbildning, SIQ 
Benchmarking Center och utmärkelsen Svensk Kvalitet. Inom utbild-
ningsområdet finns sedan 1994 förbättringsinstrumentet och utmärkel-
sen Svensk Skola som utvecklats av Svenska Kommunförbundet i sam-
arbete med SIQ (Svenska Kommunförbundet, 1999a). Ett motsvarande 
verktyg för verksamhetsutveckling inom landstingen är QUL (Qualitet, 
Utveckling, Ledarskap). Även inom ISO 9 000 systemet finns standards 
för kvalitetssäkring för tjänsteföretag som används av vissa skolor t.ex. 
SKF:s Tekniska Gymnasium i Göteborg (SOU 1996:164). 

Validering 

Detta område ligger nära utvärdering och kvalitetssäkring. Kunskaps-
lyftskommittén anser att även detta område är av gemensamt intresse 
för hela det livslånga lärandet. Kommittén gör dock bedömningen att 
det är ett område som kräver större insatser av omedelbar men övergå-
ende karaktär. 
 

Kommittén föreslår därför att ett utvecklingsprojekt startas för 
metod- och modellutveckling när det gäller validering. 

 
Projektet skulle kunna förläggas till den tidigare föreslagna Främjan-
demyndigheten för utvärdering och kvalitetssäkring. Myndigheten skulle 
i sin tur kunna upphandla projektet från någon högskola eller ett 
konsortium bestående av flera högskolor. Projektet skulle fördjupa, 
komplettera och ta vid där den nuvarande utredningen om validering 
(dir. 1999:86) slutar och vara ett stöd för den nya utredning om valide-
ring i högskolan som Kunskapslyftskommittén föreslagit i kapitel 9. 
Efter projekttidens slut skulle Främjandemyndigheten för utvärdering 
och kvalitetssäkring kunna överta ansvaret för fortsatt löpande metod-
utveckling. 

Motiven för detta förslag är likartade de som gäller för förslagen 
beträffande utvärdering och kvalitetssäkring. Erfarenheterna från Kun-
skapslyftet visar att det finns ett behov av grundläggande metodut-
veckling för att inte varje kommun och utbildningsanordnare ska behöva 
börja från början (jfr. kapitel 7). Till detta kommer i detta fall att 
rättssäkerheten kräver likvärdighet i hantering och bedömningar. 
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De internationella utvärderarna har också pekat på att myndigheters 
och institutioners kompetens i valideringsfrågorna bör stärkas. De före-
slår att man utifrån de erfarenheter som vunnits i samband med hög-
skoleprovets utveckling och tillämpning startar ett projekt i syfte att 
utveckla diagnostiska instrument för att mäta olika kompetenser och 
kartlägga generella kompetensprofiler hos den vuxna befolkningen 
(Rubenson, 1999). 

Forskning, utbildning och kompetensutveckling för 
vuxenutbildare  

Kunskapslyftskommitténs förslag på områdena forskning samt utbild-
ning och kompetensutveckling för vuxenutbildare inklusive deras orga-
nisatoriska aspekter har beskrivits i kapitel 13 och 14. I detta samman-
hang vill Kunskapslyftskommittén endast peka på betydelsen av den 
typen av forskning inklusive tillgång till statistik för den föreslagna 
Beredningen för livslångt lärande och för Främjandemyndigheten för 
utvärdering och kvalitetssäkring liksom myndighetens möjligheter att 
lägga ut ett valideringsprojekt på högskolan. Som framgår av kapitel 14 
utgår Kunskapslyftskommittén från att högskolan även på detta område 
prioriterar den s.k. tredje uppgiften – att sprida forskningsresultat, ut-
veckla resurscentra för vidareutbildning och erfarenhetsåterföring för 
lärare och ledare inom vuxenutbildningen och även i övrigt ha kontakter 
med aktuella aktörer på området. 

När det gäller de två andra möjligheterna, dvs. att överlåta 
främjandeuppdrag på partnerskap och icke statliga aktörer respektive 
låta dem ligga kvar på nuvarande sektorsorgan föreslår 
Kunskapslyftskommittén – förutom när det gäller ”dialogen” som 
diskuteras nedan – en successiv utveckling. De främjandeuppdrag som 
för närvarande finns hos sektorsmyndigheterna och som inte berörs av 
överföringen av uppgifter till organ med inriktning på livslångt lärande 
och ”dialogen” skulle tills vidare ligga kvar där. Successivt bör dock 
partnerskap utvecklas och möjligheterna fortlöpande prövas att lägga 
över främjandeuppdrag på de aktörer som ingår i dessa. 

Kunskapslyftskommittén vill i detta sammanhang peka på de initia tiv 
som tagits sedan Kunskapslyftsprojektet startade och det samarbete 
kommittén haft med bl.a. Svenska Kommunförbundet, kommunalför-
bund, nätverk för kommunsamarbete, enskilda kommuner, fackförbund 



SOU 2000:28   677 
 
 

 

och organisationer som Rvux5 och LyftNätet6 . Exempel på aktiviteter 
som dessa aktörer bedriver är 

− seminarier om t.ex. upphandling, särvux, uppsökande verksamhet 
och validering. 

− kvalitetsutveckling genom arbetet med självutvärdering i projektet 
”Nya läroverket”.7  

− nätverksprojekt som drivs av t.ex. Dalslandskommunerna och 
NUAV (Nätverket för Utveckling Av Vuxenutbildningen) som be-
står av ett antal små och medelstora kommuner i olika delar av Sve-
rige. 

Andra exempel är SAF:s nya sajt www.saf..se/skola som ska fungera 
som mötesplats för lärare, studie - och yrkesvägledare och andra som 
arbetar i skolan och företag som är intresserade av samarbete. Företa-
gen ska i sin tur finna information om skolor och deras medarbetare 
(www.saf.se/skola). 

Svenska Kommunförbundet driver också flera andra projekt med 
olika samarbetspartners: 

− SÄL-projektet (SÄrskild Lärarutbildning) som är ett samarbetspro-
jekt med kommunerna och högskolan. Det är tänkt framför allt för 
ett ämneslärare som vill komplettera sin utbildning, för personer som 
redan tjänstgör som lärare utan att ha lärarutbildning eller för 
personer med annan högskoleutbildning som är intresserade av att bli 
lärare. Det är universiteten i Göteborg och Karlstad, högskolan i 
Malmö och Lärarhögskolan i Stockholm som deltar i försöksverk-
samheten (www.svekom.se).  

− Eolus som är ett nätverk för skolledare där samtliga skolledare i 
landet erbjuds stöd för utveckling genom lärande i grupp. Nätverks-
formerna har varit fasta och bestått av 7–8 deltagare där man 
kunnat möta kollegor från andra kommuner som man tidigare inte 
haft någon relation till för att samtala om ledarskap och 
skolutveckling. Grupperna har letts av särskilt utbildade 
samtalsledare.  

  
5 Rvux (Riksförbundet för kommunal och statlig vuxenutbildning) bildades 1988 
och har som medlemmar skolenheter med kommunal och statlig vuxenutbildning. 
Det är ett ideellt och politiskt och fackligt obundet förbund. 
6 LyftNätet är ett nätverk för kommunalt anställda projektledare inom Kunskaps-
lyftet. Det bildades 1998. 
7 Samarbetsprojekt mellan Svenska Kommunförbundet, Kunskapslyftskommittén 
och Skolverket som syftar till att utveckla ett instrument för självutvärdering som 
kan användas av kommuner och utbildningsanordnare (jfr. kapitel 7). 
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− Albatross är ett projektet inom ramen för ”En satsning till två tusen” 
som nyligen avslutats. Ett 25-tal skolor har arbetat i ett nätverk med 
förändring av arbetsorganisation, lärarroll och arbetssätt. Det bygger 
på tanken att varje skola måste utvecklas inifrån och enligt egna 
förutsättningar. Nätverk, dokumentation, kunskapsspridning har varit 
nyckelbegrepp. 

Till andra aktörer som stöttat och samarbetat med Kunskapslyftet hör 
KK-stiftelsen och olika EU-projekt, bl.a. Mål 2 och Mål 6 med regional 
inriktning och Mål 3 och Mål 4 som till stor del syftar till kompe-
tensutveckling för arbetslösa och anställda. Det är möjligt att i framti-
den när betydelsen av det livslånga lärandet blir tydligare ännu fler 
aktörer kommer att intressera sig frågor kring utbildning och kompe-
tensutveckling och att basen för partnerskap breddas – till fackföre-
ningar, konsumentorganisationer etc. 

Det kommer dock alltid att finnas främjandeuppdrag som myndig-
heterna bör och mycket väl kan behålla utan att konflikter uppstår 
mellan tillsyn och främjande. Det gäller framför allt nationella uppdrag 
där ett sektorsspecifikt exempel är utarbetande av läroplaner och andra 
styrdokument för ungdomsskolan och den kommunala utbildningen för 
vuxna. De största konflikterna mellan kontrollerande och främjande 
uppdrag ligger på lokalplanet, på ”verkställande” nivå. Att ena dagen ge 
goda råd och andra dagen kontrollera att tillämpningen av råden ger 
måluppfyllelse kan vara motsägelsefullt liksom att kritisera sina egna 
råd.  

15.1.2 Stat – kommun 

När det gäller relationerna mellan staten och kommunerna anser Kun-
skapslyftskommittén, som tidigare nämnts, att det är angeläget att hålla 
fast vid decentraliseringen av resurserna till kommunerna men att de 
nationella målen för utbildningspolitiken som de kommer till uttryck i 
lagar och förordningar måste bli tydligare. 

 

Kunskapslyftskommittén föreslår därutöver att former för regel-
bundna överläggningar och överenskommelser mellan staten och 
kommunerna etableras på utbildningsområdet. 

 
Denna ”dialog” skulle ha dels en nationell dimension dels en lokal. På 
nationell nivå handlar det om en diskussion om övergripande mål och 
resultat mellan statliga företrädare och kommunala politiker när det 
gäller kommunernas insatser för Kunskapsbygget/kunskapslyft och 
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livslångt lärande. I den nationella ”dialogen” skulle man kunna enas om 
vissa åtaganden och komma fram till vissa överenskommelser. 
Lämpliga tidsintervall för denna återkommande dialog skulle kunna vara 
vart annat eller vart tredje år. Andra intressenter skulle i den mån det 
bedöms lämpligt också kunna inbjudas att delta i denna dialog t.ex. 
arbetsmarknadens parter, regionala företrädare etc.  

Den nationella dialogen skulle t.ex. kunna sortera under Beredningen 
för livslångt lärande. Förberedelser och sekretariatsfunktionen för den 
nationella dialogen skulle i så fall hanteras av kansliet för Beredningen 
för livslångt lärande eventuellt förstärkt med insatser från exempelvis 
Utbildningsdepartementet. 

Det är möjligt att man även bör ha en liknande dialog mellan statliga 
företrädare och högskolorna. 

På lokal nivå handlar det om att fortsätta den dialog som så fram-
gångsrikt introducerades och genomfördes Delegationen för kunskaps-
lyftet och dess kansli under Kunskapslyftets första år (Statskontoret 
1998b, Tillhammar, 1998). I linje med Kunskapslyftskommitténs ställ-
ningstagande att skilja tillsyn och främjande framför allt på lokal nivå 
bör denna dialog inte hanteras av Skolverket. Tänkbara alternativ är 
kansliet för Beredningen för livslångt lärande och Främjandemyndig-
heten för utvärdering och kvalitetssäkring. 

I dialogen på nationell nivå skulle resultaten av överläggningarna 
kunna ta sig uttryck i överenskommelser som eventuellt utmynnade i 
statliga stimulansbidrag till temporära främjandeinsatser. Dessa bidrag 
skulle kommunerna i så fall kunna få ansöka om från någon statlig 
myndighet. Myndigheten, förslagsvis Främjandemyndigheten för ut-
värdering och kvalitetssäkring, skulle i varje enskilt fall upprätta en 
strategi för de aktuella främjandeinsatserna och stå för uppföljning, 
utvärdering och erfarenhetsåterföring. Kunskapslyftskommittén anser 
dylika strategier vara en nödvändig och mycket viktig aspekt av alla 
offentliga satsningar och att man likaväl i främjandesatsningar som i 
målstyrningen från början måste ha en klart uttalad avsikt med sats-
ningarna och en plan för uppföljning och erfarenhetsåterföring. Det är 
inte lämpligt att dylika administrativa uppgifter ligger på regerings-
kansliet (Lindbeck m.fl., 2000). 

Motiven för Kunskapslyftskommitténs förslag beträffande ”dia log” 
på nationell nivå har berörts i kapitel 5 och handlar om att få till stånd ett 
gott samarbete mellan staten och kommunerna och lösa upp spänning 
mellan statens roll som överordnad och samtidigt en med kommunerna 
jämbördig och samspelande part. Motiven för ”dialog” på lokal nivå är 
att erfarenheterna från Kunskapslyftet visar att ”dialogen” är en viktig 
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drivande kraft och att kommunerna behöver externa samtalspartners att 
diskutera utvecklingsfrågor med. 

15.1.3 Regionalt och interkommunalt samarbete 

I ett antal remissvar på Kunskapslyftskommitténs betänkande Vuxenut-
bildning för alla? – Andra året med Kunskapslyftet (SOU 1999:39) 
återkommer frågor om fora för regionalt samråd, de regionala kompe-
tensrådens roll liksom de regionala tillväxtavtalens. 

De internationella experterna som granskat Kunskapslyftet anger att 
de hade förväntat sig ett mer utbyggt regionalt samarbete än vad de 
fann, inte minst ett samarbete där fri konkurrens mellan utbildnings-
anordnarna fick möjlighet att förverkligas. De anser att en strategi för 
livslångt lärande bör relateras till de regionala tillväxtavtalen men att den 
måste ges en bredare ram, där också andra än ekonomiska mål kommer 
i förgrunden (Rubenson, 1999). 

Kunskapslyftskommittén anser att regionalt och interkommunalt 
samarbete är viktigt för utvecklingen av Kunskapsbygget/kunskapslyft 
och livslångt lärande och uppbyggnaden av den infrastruktur som krävs i 
sammanhanget. Kommunerna och deras engagemang i utbildningsfrågor 
måste komma till tydligt uttryck både i arbetet med de regionala 
tillväxtavtalen och i de regionala kompetensrådens aktiviteter. Kun-
skapslyftskommittén är dock inte beredd att lämna några ytterligare 
förslag när det gäller struktur- och organisationsfrågor i dessa sam-
manhang. I kapitel 9 har kommittén diskuterat och lämnat förslag när 
det gäller den interkommunala ersättningen då studerande deltar i kurser 
som anordnas av en annan kommun än hemkommunen. 

I övrigt anser Kunskapslyftskommittén att de regionala tillväxtav-
talen och de regionala kompetensråden befinner sig på ett för tidigt ut-
vecklingsstadium för att man nu ska diskutera förändrade villkor för 
deras verksamhet. Ams och Skolverket följer och rapporterar om ut-
vecklingen både när det gäller de regionala tillväxtavtalen och de regio-
nala kompetensråden. Skolverket bevakar särskilt kommunernas delta-
gande i de regionala kompetensråden (Näringsdepartementet, 1999b; 
Utbildningsdepartementet, 1999b). Detta är dock ett område som noga 
bör följas under övergångsperioden fram till ikraftträdandet av den re-
formerade vuxenutbildningen. Om inte utvecklingen när det gäller re-
gionalt samarbetet utvecklar sig på ett tillfredsställande vis bör ytterli-
gare statliga insatser övervägas.  

Kunskapslyftskommittén har inte funnit anledning att ha några syn-
punkter på hur kommunerna internt inom kommungränserna arrangerar 
och kommer att arrangera för formella och/eller informella mötesplatser 
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för intressenterna i Kunskapsbygget/kunskapslyft och livslångt lä rande 
förutom att det är viktigt att sådana mötesplatser utvecklas. Behovet av 
dialog inom kommunerna har exempelvis också påpekats (Skolverket, 
1999h). 

Sammanfattningsvis anser Kunskapslyftskommittén att de organi-
satoriska förslag, som kommittén lägger löser flera av de problem kom-
mittén diskuterade i sitt senaste betänkande SOU 1999:39 när det gäller 
konflikterna mellan tillsyn och dialog respektive regeltillsyn och mål-
styrning. Samtidigt tas ett par steg i riktning mot en myndighetsstruktur 
för livslångt lärande. 

 

Kunskapslyftskommittén föreslår regeringen att snarast tillsätta 
en organisationskommittén för att förbereda de diskuterade orgnisa-
tionsförändringarna och få till stånd en kontinuerlig förändringspro-
cess när det gäller organisationsstrukturen.  

15.1.4 Angränsande områden 

I flera andra kapitel har myndighetsfrågor diskuterats. I kapitel 9, avsnitt 
9.5 handlade det om en ny myndighet för KY och annan eftergymnasial 
utbildning utanför högskolan och i kapitel 13 diskuterade den 
specialpedagogiska organisationen. Kapitel 14 diskuterade bl.a. 
organisation för utveckling av distansutbildning/flexibelt lärande med IT-
stöd, organisation för forskning för livslångt lärande, resultatspridning 
forskning och praktiker emellan, erfarenhetsåterföring praktiker emellan 
och kompetensutveckling för vuxenutbildare.  

I dessa sammanhang liksom i förslagen i detta kapitel har frågan om 
organisationskommittéer aktualiserats. Kunskapslyftskommittén utgår 
ifrån att om det blir aktuellt att tillsätta dessa orgnisationskommittér 
kommer möjligheterna till samordning att utnyttjas.  

15.2 Styrdokument och särskilda mål för 
samhällsstödd utbildning för vuxna 

Inledningsvis återges Kunskapslyftskommitténs tidigare förslag (avsnitt 
5.4) till övergripande mål för all samhällsstödd vuxenutbildning. Dessa 
mål följs därefter upp i med förslag till styrdokument för kommunal 
utbildning för vuxna (inkl SSV) respektive folkbildningen samt med en 
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kortfattad diskussion om särskilda mål för övriga samhällsstödda vux-
enutbildningar. 

15.2.1 Övergripande mål för samhällsstödd 
vuxenutbildning 

Den samhällsstödda utbildningen för vuxna ska utgöra en del i det 
livslånga lärandet och enligt dessa förslag ha som övergripande mål 

− att underlätta för vuxna att fördjupa och utveckla sina kunskaper 
samt att kunna samarbeta och kommunicera, 

− att utveckla studieförmåga och studieintresse samt individens ansvar 
för sina studier, 

− att stimulera de studerande förmåga till självständig och kritisk 
granskning samt förmåga att på egen hand lösa problem av olika 
slag, 

− att öka vuxnas förutsättningar till personlig utveckling och bildning 
samt deras förmåga att medverka i kulturellt, socialt och politiskt liv 
och därigenom bidra till det demokratiska samhällets utveckling, 

− att underlätta för vuxna att inhämta sådana kunskaper de behöver 
för att klara varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetslivets 
förändring samt bidra till full sysselsättning och därigenom främja 
utveckling och framsteg i samhället samt öka Sveriges konkurrens-
kraft i ett internationellt perspektiv, 

− att medverka till att utjämna utbildningsklyftorna mellan och inom 
generationer samt därigenom verka för ökad jämlikhet och social 
rättvisa samt 

− att genom ett brett utbud av individanpassade utbildningar ge vuxna 
förutsättningar att delta i ett livslångt lärande, där återkommande 
utbildning blir allt vanligare.  

Kunskapslyftskommittén har också föreslagit att beslut om dessa mål 
ska fattas av riksdagen och att de ska läggas in i de lagar (motsvarande) 
som styr de olika utbildningarna för vuxna.  

De övergripande målen bör enligt Kunskapslyftskommitténs upp-
fattning brytas ner i särskilda mål för de olika utbildningsformerna.  

15.2.2 Styrdokument för kommunal utbildning för 
vuxna och för statens skolor för vuxna 

I Kunskapslyftskommitténs arbete med att värna den samhällsstödda 
utbildningen för vuxna borde det – som vi tidigare påpekat i avsnitt 5.4 – 
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egentligen vara logiskt att lägga ett förslag med övergripande mål 
inlagda i en vuxenutbildningslag för vuxnas utbildning, bildning och 
livslånga lärande och därefter särskilda mål/syften för vuxnas lärande i 
de olika samhällsstödda vuxenutbildningsformerna. Kunskapslyfts-
kommittén når i sitt slutbetänkande inte ända fram till ett sådant förslag. 
Kommittén inskränker sig istället till att som ett första steg  

− lägga förslag till övergripande mål för all samhällsstödd utbildning 
för vuxna, exklusive arbetsmarknadsutbildningen (avsnitt 5.4),  

− lägga förslag till särskilda mål/syften för kommunal utbildning för 
vuxna inklusive svenskundervisning för invandrare (sfi) och särvux, 
för statens skolor för vuxna respektive för folkbildningen, 

− diskutera särskilda mål för övrig samhällsstödd utbildning för vuxna 
samt 

− lägga förslag till en vuxenutbildningslag och en vuxenutbildnings-
förordning för kommunal utbildning för vuxna (inklusive sfi och 
särvux) samt för statens skolor för vuxna. 
 

Kunskapslyftskommitténs förslag utgår från de styrdokument som 
kommittén anser behövs – vuxenutbildningslag – förordning – kurspla-
ner och betygskriterier. 

Kunskapslyftskommittén inskränker sig därmed till att som ett första 
steg i ovan skisserad riktning diskutera och föreslå en samordning och 
precisering av bestämmelserna för den kommunala utbildningen för 
vuxna och för statens skolor för vuxna (SSV). I det följande omfattas 
också särvux och sfi (eller dess motsvarigheter) av de nya förslagen. 
Kommittén har också utgått från att påbyggnadsutbildningarna ska föras 
samman med KY-utbildningar, YTH-kurser, m.m., varför dessa inte 
omfattas av kommitténs förslag. 

En samordning och precisering av bestämmelserna motiveras av 
bland annat följande skäl 

− Nuvarande bestämmelser är spridda i olika lagar och förordningar. 
De är svåröverskådliga. Detta visar också den rapport som Skolver-
ket lämnat till regeringen i oktober 1999. 

− En följd av att nuvarande bestämmelser är svåra att återfinna är att 
kunskapen om gällande bestämmelser hos skolformernas personal 
inte alltid är helt tillfredsställande. 

− För den enskilde individen är det i praktiken svårt att skaffa sig en 
klar bild över vilka rättigheter och skyldigheter som gäller för den 
enskilde.  

− Med ett gemensamt regelsystem är det lättare att låta deltagare från 
särvux, sfi och kommunal utbildning för vuxna delta i gemensamma 
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aktiviteter, allt från arbetsplatsförlagd utbildning till kurser i ämnen. 
Det underlättar exempelvis att låta en invandrare i sfi också delta i 
matematik kurs B och/eller arbetsplats förlagd utbildning av kurser 
inom det fordonstekniska området. 

− Sist men inte minst kan uttryck och formuleringar i lag respektive 
förordning vuxenanpassas.  

Skolverket som på regeringens uppdrag utrett frågan om styrdokument 
för vuxenutbildningen har bland annat framhållit följande (Skolverket, 
1999k). 

Den nuvarande styrkedjan innehåller för många nivåer: lag, ett antal för-
ordningar, programmål, kursplaner och betygskriterier, nationella prov, 
Skolverkets föreskrifter m.m. 
Den nuvarande läroplanen (Lpf 94) har, med utgångspunkt i ansvaret för 
ungdomar i gymnasieskolan – ett tydligt socialisations- och fostranspers-
pektiv. Lpf 94 beskriver skolans mycket omfattande ansvar för individens 
omvandling från barn till vuxen. I denna beskrivning betraktas den stude-
rande – eleven – som mycket formbara och med föga bagage. 

Skolverket föreslår i sin rapport följande: 

− styrkedjan för samhällsstödd vuxenutbildning bör omfatta färre nivåer och 
styrdokument, där kontinuitet och progression utifrån ett vuxet individ-
perspektiv och den vuxnes livslånga lärande ligger till grund för mål-
skrivningarna. 

− den nuvarande läroplanen, Lpf 94, och programmål för gymnasieskolan, 
grundläggande vuxenutbildning och de delar av särvux som motsvarar 
den obligatoriska särskolan ersätts med ett övergripande styrdokument 
för samhällsstödd vuxenutbildning, omfattande sfi, särvux grundläggande 
och gymnasial vuxenutbildning samt påbyggnadsutbildning. 

− kursplaner utformas med samma målsättning som i gymnasieskolan men så 
att den vuxnes gång genom systemet tydligt syns och återvändsgränder 
undviks. 

− betygssystemen för sfi, grundläggande vuxenutbildning, särvux och på-
byggnadsutbildningar harmoniseras. 

− förordningar för vuxenutbildning konsekvensändras. 
− konsekvensanalyser för vuxenutbildningens del av gymnasieskolans ut-

veckling genomförs kontinuerligt. 
− erfarenheter av utvecklingen av vuxenutbildningen tas till vara i gymna-

sieskolan. 

Förslag 

Kunskapslyftskommittén föreslår en samordning och precisering 
av bestämmelserna så att det för kommunal utbildning för vuxna och 
statens skolor för vuxna införs 
− en vuxenutbildningslag. 
− en vuxenutbildningsförordning samt en prövning av huruvida 

även andra förordningar kan inordnas i den nya vuxenutbild-
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ningsförordningen. Exempel på sådana förordningar är Förord-
ningen (SFS 1991:1124) om avgifter för prövning inom det 
offentliga skolväsendet, Förordningen (SFS 1992:345) om upp-
dragsutbildning inom det offentliga skolväsendet och Förordning 
(SFS 1986:64) om uppdragsutbildning vid statens skolor för vuxna. 

− kursplaner och betygskriterier som är 
− unika för grundläggande nivå, 
− gemensamma med gymnasieskolan på gymnasial nivå, 
− unika för särvux samt 
− unika för svenska för invandrare. 

Kunskapslyftskommittén föreslår att regeringen överlämnar till 
Skollagskommittén att lämna förslag till närmare innehåll i den före-
slagna vuxenutbildningslagen. 
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Schematiskt skulle detta kunna beskrivas på följande sätt: 
 
Figur 15.1 Styrdokument 
 

Förskola–Grundskola–Gymnasieskola  

(inkl fritidshem m.m.) 

Kommunal utbildning för vuxna 

inklusive SSV 

Skollag  Vuxenutbildningslag 

Förordningar Vuxenutbildningslag Vuxenutbildningslag utbildning för 
vuxna och om utbildning vid SSV 

Läroplaner (Lpf94 vad gäller den del som 
avser gymnasieskolan) 

 

Kursplaner och betygskriterier för 
gymnasieskola och gymnasial utbildning 

för vuxna 
 

Kursplaner och betygskriterier på 
grundläggande nivå, sfi och särvux 

Utkast till struktur av vuxenutbildningslag och dito förordning 

I den föreslagna vuxenutbildningslagen samlas all lagtext för kommunal 
utbildning för vuxna samt för statens skolor för vuxna. Det ökar 
möjligheterna för såväl skolans personal som för den enskilde stude-
rande att skaffa sig kunskap om gällande bestämmelser som beslutats 
av riksdagen. 

Genom att samla all text i ett sammanhang ökar förutsättningar för 
förenklingar. Den gemensamma materian bör öka och de enskilda skol-
formskapitlen minska i omfattning. I samband med den här föreslagna 
förändringen bör också en allmän översyn göras av gällande bestäm-
melser i avsikt att förenkla och förtydliga.  

Kunskapslyftskommittén preciserar sitt förslag om en vuxenutbild-
ningslag på följande sätt: 

Vuxenutbildningslag: 

1. Övergripande mål för samhällsstödd utbildning för vuxna 
inklusive en gemensam värdegrund 

2. Allmänna föreskrifter 
3. Grundläggande vuxenutbildning (det unika) 
4. Gymnasial vuxenutbildning (det unika) 
5. Vuxenutbildning för personer med utvecklingsstörning (det 

unika, om sådant finns) 
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6. Svenskundervisning för invandrare (det unika, om sådant 
finns) 

7. Statens skolor för vuxna (det unika) 
8. Övriga föreskrifter 

I vuxenutbildningslagen ska – enligt Kunskapslyftskommitténs tidigare 
förslag i avsnitt 5.4 – de övergripande målen för samhällsstödd utbild-
ning för vuxna skrivas in liksom en gemensam värdegrund. I de all-
männa föreskrifterna ska allt samlas som är gemensamt för de olika 
formerna av kommunal utbildning för vuxna, inklusive statens skolor för 
vuxna. Där ska också de föreslagna rättigheterna för vuxna till 
grundläggande och gymnasial utbildning återfinnas. I kapitlen 3, 4 och 5 
utvecklas och konkretiseras dessa rättigheter. 

Samma motiv och förväntade resultat som gäller för att samla lag-
texterna i ett dokument gäller i än större utsträckning förordningstex-
terna i de nuvarande förordningarna om kommunal vuxenutbildning, 
Kunskapslyftet, statens skolor för vuxna, vuxenutbildning för utveck-
lingsstörda, svenskundervisning för invandrare, etc.  

Kunskapslyftskommittén preciserar sitt förslag om en vuxenutbild-
ningsförordning till följande: 

Vuxenutbildningsförordning: 
1. Särskilda mål och riktlinjer 
2. Allmänna föreskrifter 
3. Grundläggande vuxenutbildning 
4. Gymnasial vuxenutbildning 
5. Vuxenutbildning för personer med utvecklingsstörning (det 

unika, om sådant finns) 
6. Svenskundervisning för invandrare (det unika, om sådant 

finns) 
7. Statens skolor för vuxna 
8. Övriga föreskrifter 

I vuxenutbildningsförordningen ska – enligt Kunskapslyftskommitténs 
tidigare förslag – särskilda mål för kommunal utbildning för vuxna och 
för statens skolor för vuxna skrivas in. 

 

Kunskapslyftskommittén föreslår att dessa mål preciseras i rikt-
linjer, vilka också ska återfinnas i vuxenutbildningsförordningen. 

 
Detta ska utgöra vuxenutbildningsförordningens första del. I den andra 
delen ska i de allmänna föreskrifterna allt samlas som är gemensamt för 
de olika formerna av kommunal utbildning för vuxna, inklusive statens 
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skolor för vuxna. Därefter ska det följa som är unikt för respektive del 
av den kommunala utbildningen för vuxna. 

 

Kunskapslyftskommittén föreslår följande särskilda mål och rikt-
linjer för kommunal utbildning för vuxna och statens skolor för 
vuxna. 

Särskilda mål 

Kommunal utbildning för vuxna och statens skolor för vuxna ska med-
verka till att förverkliga den samhällsstödda vuxenutbildningens över-
gripande mål genom att erbjuda vuxna kompetensgivande utbildning upp 
till och med gymnasial nivå. Detta sker genom att kommunal utbildning 
för vuxna och statens skolor för vuxna strävar mot att varje deltagare 

− kan skaffa sig den information som han/hon behöver för att kunna 
fatta riktiga beslut om sitt eget behov av utbildning/fortbild-
ning/vidareutbildning och därmed om sina möjligheter till personlig 
utveckling, 

− kan få tillgång till det utbud av kurser som han/hon behöver för att 
kunna fullfölja sin kunskapsutveckling i ett livslångt lärande och 
tillägnar sig fördjupade kunskaper i genomförda kurser,  

− kan använda och omsätta sina kunskaper och erfarenheter i sam-
hälls- och arbetslivet samt i ett socialt sammanhang, 

− tror på sin egen förmåga och sina möjligheter och utvecklar en insikt 
om sitt eget sätt att lära och en förmåga att utvärdera sitt eget 
lärande, 

− utvecklar förmågan att arbeta såväl självständigt som tillsammans 
med andra samt  

− känner sig motiverad och stimulerad att fortsätta sin kunskapsupp-
byggnad även efter avslutad utbildningsinsats. 
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Riktlinjer 

Kommunal utbildning för vuxna och statens skolor för vuxna ska 

− bedriva uppsökande verksamhet riktad till sådana målgrupper som är 
i störst behov av utbildning, informera om grundläggande och 
gymnasial utbildning för vuxna samt verka för att vuxna deltar i så-
dan utbildning, 

− erbjuda vägledning i syfte att vidga perspektiv och tillsammans med 
den vuxne lägga fast mål med studierna alternativt revidera mål med 
studierna samt dokumentera detta i en studieplanering, 

− innan studierna påbörjas söka utröna vuxnas reella kompetens och 
värdera denna i formell behörighet (validering), 

− i takt med de förändringar som sker i samhälle och arbetsliv erbjuda 
ett brett efterfrågestyrt och behovsinriktat utbud med hög kvalitet av 
kurser/utbildningar på grundläggande och gymnasial nivå – såväl 
studieförberedande som yrkesförberedande, 

− organisera utbildning på ett flexibelt sätt så att studier kan erbjudas 
såväl dagtid som kvällstid och såväl på heltid som deltid, 

− utveckla flexibla studieformer – exempelvis studier på distans – med 
möjlighet till individuella studiegångar, 

− utveckla former för samråd med utbildningsanordnare på eftergym-
nasial nivå, näringslivet, arbetsförmedling, fackliga organisationer 
m.fl. för att klarlägga vilka utbildningsområden som är särskilt an-
gelägna att satsa på samt 

− möjliggöra den del av det livslånga lärandet som utgörs av kompe-
tensgivande kurser i ämnen på grundläggande och gymnasial nivå. 

I riktlinjerna bör också vissa områden utvecklas, exempelvis de stude-
randes ansvar och inflytande, olika personalgruppers ansvar, etc. 

 

Kunskapslyftskommittén föreslår också särskilda kvantitativa mål 
för kommunal utbildning för vuxna och för statens skolor för vuxna. 
Dessa ska kunna variera i tid och genom sina mått vara lätta att följa 
upp och utvärdera.  

 
Ett exempel på sådana kvantitativa mål skulle kunna vara att den kom-
munala utbildningen för vuxna inom en tioårsperiod minst ska ha upp-
nått följande kvantitativa och kvalitativa mål i förekommande fall av-
seende den vuxna befolkningen mellan 20 och 64 år: 
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− Andelen medborgare med grundskola som högsta utbildningsnivå ska 
ha minskats med tio procent. 

En framräkning av andelen medborgare med grundskola som 
högsta utbildningsbakgrund visar att andelen med enbart grundskola 
kan förväntas sjunka med cirka åtta procent som ett riksgenomsnitt. 
Ambitionen är att öka denna förändringstakt. 

Det är givet att en naturlig variation mellan kommuner måste få 
förekomma beroende av in- och utflyttning. Politiker på lokal nivå 
måste konkretisera detta riksgenomsnitt utifrån lokala förhållanden. 

− Andelen medborgare med treårig gymnasial nivå ska ha höjts med 
fem procent. 

En framräkning av andelen medborgare med treårig gymnasial 
utbildning som högsta utbildningsbakgrund visar på motsvarande sätt 
att andelen med treårig gymnasial nivå stiger med cirka fyra procent.  

Det är givet att en naturlig variation mellan kommuner måste få 
förekomma beroende av in- och utflyttning. Politiker på lokal nivå 
måste konkretisera detta riksgenomsnitt utifrån lokala förhållanden. 

− Minst 70 procent av de studerande ska vara nöjda med  
− den vägledning de erhållit, 
− sin individuella studieplan, 
− sina möjligheter till validering av sin reella kompetens, 
− kursutbudet samt  
− uppläggningen av studierna. 

− De studerandes resultat ska utvärderas. I de fall kommunerna an-
vänder nationella prov bör hänsyn alltid tas till behovet av mångfald 
och de olika målgruppernas skiftande behov. De studerandes resultat 
ska minst vara likvärdiga de resultat som ungdomar i gymnasieskolan 
presterar. 

− Fullföljandegraden i sfi (dess föreslagna motsvarighet i kommunal 
utbildning för vuxna) – räknat två år efter det att kursen påbörjats – 
ska höjas till lägst 60 procent.  

− Av de studerande i särvux (motsvarande) ska minst 50 % delta i 
lägst halvtidstudier. 

Särskilda mål och riktlinjer för kommunal utbildning för vuxna och 
statens skolor för vuxna bör beslutas av regeringen. De kvantitativa 
målen bör formuleras av regeringen i ett delegeringsbeslut till Statens 
skolverk.  

Därutöver finns ändå kvar ett antal övriga förordningar, 
exempelvis: 
1. Förordning om uppdragsutbildning. 
2. Förordning om avgifter för prövning inom det offentliga skolväsen-

det. 
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3. Förordning om försöksverksamhet med lokala styrelser inom gym-
nasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. 

Det bör prövas om inte flera av dessa förordningar borde föras in i den 
föreslagna vuxenutbildningsförordningen. Det får då som konsekvens 
att även andra förordningar måste ändras, exempelvis Gymnasieförord-
ningen. 

För kursplaner och betygskriterier för grundläggande vuxenutbild-
ning, gymnasial vuxenutbildning, särvux och sfi föreslås inte några 
förändringar. Det innebär att kursplaner och betygskriterier för 

− grundläggande vuxenutbildning är unika och utarbetas endast för 
denna skolform,  

− gymnasial utbildning är gemensamma för gymnasieskola och gym-
nasial vuxenutbildning, 

− särvux är unika och utarbetas endast för denna skolform samt för 
− sfi också är unika och endast utarbetade för denna skolform. 

15.2.3 Styrdokument och särskilda mål för 
folkbildningen 

Kunskapslyftskommittén har tidigare föreslagit övergripande mål för 
den samhällsstödda vuxenutbildningen. Beslut om dessa mål ska – enligt 
Kunskapslyftskommitténs uppfattning – fattas av riksdagen och att de 
ska läggas in i de lagar (motsvarande) som styr de olika utbildningarna 
för vuxna. För folkbildningens del torde detta då bli aktuellt i de 
förordningar som styr statsbidragen till folkhögskolor och studieförbund. 

I det följande diskuteras eventuella behov av särskilda mål för folk-
bildningen. Det är då viktigt att slå fast att denna diskussion endast av-
ser den samhällsstödda utbildningen – inte andra uppgifter som åvilar 
folkbildningen, exempelvis kulturarbete. 

Folkbildningen (studieförbund och folkhögskolor) fastställer själva 
sina mål för den samhällsstödda utbildningen för vuxna – inom de ramar 
regeringen anvisat och de syften regeringen angett. 

2 § Statens stöd till folkbildningen skall ha till syfte att 

1. främja en verksamhet som gör det möjligt för kvinnor och män att 
påverka sin livssituation och som skapar engagemang för att på-
verka sin livssituation och som skapar engagemang för att delta i 
samhällsutvecklingen, 

2. stärka och utveckla demokratin, 
3. bredda kulturintresset i samhället, öka delaktigheten i kulturlivet 

samt främja kulturupplevelser och eget skapande. 
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Verksamheter som syftar till att utjämna utbildningsklyftor och höja ut-
bildningsnivån i samhället skall prioriteras liksom verksamheter som riktar 
sig till utbildningsmässigt, social eller kulturellt missgynnade personer. 
Personer med utländsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och 
arbetslösa utgör särskilt viktiga målgrupper för statens stöd 

(SFS 1991:977, Förordning om statsbidrag till folkbildningen.) 

Dessa särskilda syften för folkbildningen är nyligen omskrivna. 
I samma förordning (6 §) finns särskilda villkor för statsbidrag till 

folkhögskolor. Därutöver föreskriver regeringen i det årliga reglerings-
brevet vissa villkor för folkbildningen. 

Riksrevisionsverket har inom ramen för riksdagens särskilda satsning 
för att stärka kontrollfunktionen i staten granskat folkbildningen. RRV:s 
granskning (Riksrevisionsverket, 1999) visar att det finns risker för att 
folkbildningen avviker från såväl statens som folkbildningens egna 
grundläggande mål, syften och ambitioner. I vilken omfattning sådana 
avvikelser förekommer framgår inte av vare sig RRV:s granskning eller 
någon annan undersökning. Enligt RRV:s bedömning är emellertid 
risken påtaglig och flera indikationer på problematiska ut-
vecklingstendenser har också kunnat iakttas. Inte minst för studieför-
bundens del framstår volymjakt och olika former av anpassningsbete-
enden som ett stort problem. Folkbildningens eget mål- och kvalitets-
inriktade arbete har inte heller hamnat i fokus på det sätt som avsågs 
med den folkbildningsreform som genomfördes 1991. 

I enlighet med reformintentionerna från 1991 anser RRV att Folk-
bildningsrådet (FBR) bör inta en förhållandevis aktiv tillsynsroll gen-
temot folkbildningen. Enligt RRV:s mening bör rådet bland annat aktivt 
stimulera folkbildningens styrning mot mål och kvalitet. 

I RRV:s rapport redovisas utvecklingen av kommunernas bidrag till 
studieförbunden sedan 1991/92. Bidragen har mellan åren 1991/92 och 
1998 minskat genomsnittligt till 75 procent av ingångsvärdet. Vidare 
uppvisar bidragen en betydande och ökande spridning. Nationellt varie -
rar kommunernas bidrag mellan 0 och 143 kronor per innevånare. 

I den senaste folkbildningspropositionen förutsätts att kommunerna 
även i fortsättningen ger bidrag i oförändrad omfattning och enligt 
samma principer som gäller för statsbidragen. Flertalet kommuner ger 
någon form av bidrag enligt de principer som är likartade dem som 
Folkbildningsrådet tillämpar vid fördelning av statsbidrag. Det innebär 
att bidragen relateras till omfattningen av den verksamhet som respek-
tive lokalavdelning redovisar inom kommunen.  

Den utveckling som redovisats i RRV:s rapport innebär enligt Kun-
skapslyftskommitténs mening att grunderna för den nationella folkbild-
ningspolitiken försvagas. Detta påverkar i sin tur möjligheterna att upp-
nå uppställda syften och mål för folkbildningen. 
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Kunskapslyftskommitténs förslag ger folkbildningen en aktiv och 
betydelsefull roll inom framtida vuxenutbildning. En successiv för-
svagning av den nationella folkbildningspolitiken försvårar detta, efter-
som likvärdigheten och kvaliteten riskerar att försämras. 

Kunskapslyftskommittén understryker behovet av studie- och 
yrkesvägledning för utbildningsmässigt missgynnade personer. Detta 
bör uttryckas tydligt oavsett utbildningsanordnare. Det livslånga 
lärandet finns i det tidigare citerade syftet för statens stöd till 
folkbildningen. Frågan är om inte detta borde skrivas fram tydligare, så 
att folkbildningens roll i detta lärande finns explicit uttryckt. 

Kunskapslyftskommittén har i kapitel 9 föreslagit att folkhögskolorna 
även efter det att projektet Kunskapslyftet avslutats ska kunna utnyttja 
ett visst antal helårsplatser som nu tas ur ramen för projektet 
Kunskapslyftet. I den förordning som reglerar detta statsbidrag till folk-
högskolorna bör det nuvarande syftet också kompletteras med att folk-
högskolorna i de allmänna kurserna ska ge kunskaper och kompetens 
som är likvärdiga med dem som ges i det offentliga skolväsendet. Så är i 
praktiken redan fallet. 

 

Kunskapslyftskommittén föreslår dels att beskrivningen av syftet 
med statens stöd till folkbildningen förtydligas kring vägledning, 
kunskap och kompetens samt livslångt lärande, dels att den nationella 
folkbildningspolitikens betydelse för måluppfyllelse uppmärksammas 
på lämpligt sätt.  

15.2.4 Styrdokument och särskilda mål för övrig 
samhällsstödd vuxenutbildning 

Särskilda mål för de olika samhällsstödda 
vuxenutbildningsanordnarna 

Kunskapslyftskommittén har tidigare i detta kapitel förslagit att de 
övergripande målen ska föras in i respektive utbildningsanordnares 
styrdokument (lag och/eller förordning), eventuellt med vissa förtyd-
liganden. Därutöver krävs enligt kommitténs uppfattning särskilda 
mål/syften för respektive utbildningsanordnare. Det ankommer inte på 
Kunskapslyftskommittén att lämna förslag på sådana särskilda mål för 
alla samhällsstödda vuxenutbildare. I det följande diskuteras däremot 
kortfattat eventuella behov av särskilda mål för andra anordnare av 
vuxenutbildning. Det är då viktigt att slå fast att de tankar som där förs 
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fram endast avser den samhällsstödda utbildningen – inte andra upp-
gifter som kan åvila anordnarna, exempelvis forskningen vid högskolan. 

För KY-utbildning bör det enligt Kunskapslyftskommitténs uppfatt-
ning finnas särskilda mål. Dessa bör dock inte fastställas under pågå-
ende försöksverksamhet utan i samband med att regeringen tar ställning 
till hur samhällsstödd eftergymnasial utbildning för vuxna – påbygg-
nadsutbildningar, KY-utbildningar YTH-utbildningar och kompletterande 
utbildningar på eftergymnasial nivå – ska vara organiserad i framtiden. 

Kunskapslyftskommittén anser att särskilda mål för samhällsstödd 
eftergymnasial utbildning – annan än högskolan – exempelvis skulle 
kunna handla om 

− att de studerande kan tillägna sig fördjupade teoretiska och praktiska 
kunskaper som krävs för att självständigt och i arbetslag kunna 
utföra kvalificerade uppgifter i en modernt organiserad produktion av 
varor och tjänster, 

− att den studerande ska erbjudas eftergymnasial utbildning i nära 
samverkan med näringslivet och på ett sådant sätt att lärande i ar-
bete kan praktiseras. 

Kunskapslyftskommittén anser att särskilda mål för utbildning för vuxna 
även bör fastställas för högskolan. I Högskolelagen (SFS 1992:1434) 
finns vissa mål inskrivna. 

− Staten skall som huvudman anordna högskolor för 1. utbildning som vilar 
på vetenskaplig eller konstnärlig grund samt på beprövad erfarenhet, och 
2. forskning och konstnärligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsar-
bete.  

 (SFS 1992:1434, Högskolelagen, 1 kap 2§) 
− Den grundläggande högskoleutbildningen skall, utöver kunskaper och 

färdigheter, ge studenterna förmåga till självständig och kritisk bedöm-
ning, förmåga att självständigt lösa problem samt förmåga att följa kun-
skapsutvecklingen, allt inom det område som utbildningen avser. Utbild-
ningen bör också utveckla studenternas förmåga till informationsutbyte 
på vetenskaplig nivå.  

 (SFS 1992:1434, Högskolelagen, 1 kap 9§) 

Kunskapslyftskommittén tror det skulle vara värdefullt att man kan ge 
vissa skrivningar i högskolelagen status av särskilda mål och riktlinjer 
för högskolan. Det skulle då – precis som nu – kunna handla om exem-
pelvis 

− att utbildningen ska vila på vetenskaplig eller konstnärlig grund samt 
på beprövad erfarenhet 

− att den grundläggande utbildningen, utöver att ge kunskaper och 
färdigheter, också ska ge de studerande förmåga till självständig och 
kritisk bedömning, förmåga att självständigt lösa problem samt för-
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måga att följa kunskapsutvecklingen, allt inom det område som ut-
bildningen avser. 

− att utbildningen också bör utveckla de studerandes förmåga till in-
formationsutbyte på vetenskaplig nivå. 

− att erbjuda utbildning av hög och likvärdig kvalitet vid universitet och 
högskolor i alla delar av landet och därmed bidra till en regionalt och 
socialt balanserad utveckling. 

− att erbjuda utbildning i form av enstaka kurser – direkt eller på 
distans – som ett led i livslångt lärande. 

15.3 Övriga organisationsfrågor – sfi, särvux 
och fristående vuxenutbildningsenheter 

15.3.1 Sfi 

Nuläge 

Undervisningen i svenska för invandrare infördes till följd av ett riks-
dagsbeslut år 1965. Regeringen gav då Skolöverstyrelsen rätt att dispo-
nera tre miljoner kronor för en försöksverksamhet som förlades till stu-
dieförbunden. Den största delen av undervisningen låg kvar på studie -
förbunden under hela 1970-talet och 1977 fick Skolöverstyrelsen rege-
ringens uppdrag att utvärdera denna försöksverksamhet som då redan 
bedrivits med förnyade anslag i tolv år utan att bli föremål för någon 
samlad uppföljning. Den pedagogiska utvärderingen visade att endast 
små effekter av undervisningen kunde uppmätas. Sfi-reformen 1986 
innebar på många sätt en uppstramning av verksamheten. Reformen 
utvärderades efter två år. Eftersom intentionerna med reformen inte 
ansågs uppfyllda genomfördes 1991 en ny reform, som RRV granskade 
ett år efteråt. 1994 upphörde läroplanen för sfi att gälla och undervis-
ningen vilar sedan dess på de grundläggande värden som anges i Lpf 
94. Resultaten av sfi-undervisningen är fortfarande inte tillfredsställande 
(Skolverket, 1997f). 

Kunskapslyftskommittén har i sina föregående betänkande (SOU 
1998:51 och 1999:39) konstaterat att flertalet av dem som påbörjat sin 
utbildning i denna skolform efter två års studier inte når upp till den så 
kallade sfi-nivån (godkändnivån). Kommittén ansåg då också att 
Svenska för invandrare bör upphöra som egen skolform och utbild-
ningen integreras i den kommunala vuxenutbildningen. 

I samband med en diskussion i en av Utbildningsdepartementet an-
ordnad hearing om bland annat introduktionsperioden visar många rap-
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porter från kommunerna bland annat att sfi-undervisningen dras med 
tämligen magra resultat, vilket kommittén också tidigare redovisat i 
kapitel 11 och 12. Allt för få invandrare når godkändnivån i sfi inom de 
två första åren. Undervisningen borde – menar kommunerna – i högre 
utsträckning utgöras av en kombination av teori och praktik. Invand-
rarna borde dessutom kunna få studera ett större utbud av kurser och 
nivåer som ett led i utvecklingen av en flexibel undervisning. På så sätt 
skulle fler nyanlända invandrare kunna gå igenom kursen och fler också 
snabbare kunna gå vidare till andra/högre studier. 

Regeringen har under hösten 1999 gett Statskontoret i uppdrag att 
analysera och utreda behovet av att lägga in utbildningen i svenska för 
invandrare i kommunal vuxenutbildning. Statskontoret ska vara klar med 
sin rapport den 15 juni 2000. 

Överväganden 

Kunskapslyftskommittén förväntar sig att den pågående utredningen om 
sfi leder fram till förslag som gör sfi-undervisningen effektivare och 
ännu tydligare inriktad på att integrera invandrarna i det svenska 
samhället i linje med vad kommittén tidigare föreslagit, nämligen 

− att kombinera studier i svenska med studier i andra ämnen och på 
olika nivåer, 

− att de studerande ges möjlighet kombinera teoretiska studier i 
svenska med studier i karaktärsämnen, studier på arbetsplatser alter-
nativt arbetsmarknadsutbildning som stämmer med deras intressen 
och behov, 

− att studerande i arbetsplatsförlagd utbildning ges en god introduktion 
och handledning av därför utsedd och utbildad personal samt 

− att studierna under utbildningens gång och efter avslutad utbildning 
följs upp med avseende på den studerandes möjligheter att dels 
kunna utveckla sitt språkkunnande, dels sitt yrkeskunnande. 

15.3.2 Särvux 

Nuläge 

Kunskapslyftskommittén har i sina föregående betänkande (SOU 
1998:51 och 1999:39) redovisat hur vuxenutbildning för utvecklings-
störda (särvux) efter en tids försöksverksamhet under 1980-talet blev 
en del av den kommunala utbildningen för vuxna från och med läsåret 
1991/92. 
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Kunskapslyftskommittén har i samma betänkanden redovisat beho-
vet av särvux samt ett antal utvecklingsområden för denna skolform – 
exempelvis vikten av att de studerande dels erhåller fler undervis-
ningstimmar per vecka, dels arbetar i större grupperingar än vad som nu 
sker. 

Skolverket fick i regleringsbrev för år 1999 (Utbildningsdeparte-
mentet, 1998) i uppdrag att granska särvux och senast den 15 oktober 
lämna rapport över sin granskning till regeringen. Så har också skett. I 
rapporten En utvärdering av särvux (Skolverket, 1999m) konstateras 
bland annat följande. 

− De studerande får för litet undervisningstid – i genomsnitt 2,2 timmar 
per vecka – vilket är otillräckligt. 

− Utbildningen genomförs inte i enlighet med de nationella styrdoku-
menten. Timplaner och kursplaner används i någon mån som rikt-
linjer, men det är snarare de studerandes önskemål om studier som 
avbrott i annan verksamhet och tillgången på resurser som styr ut-
bildningen. I mindre än hälften av de undersökta skolorna sätts be-
tyg. 

− Eleverna har stort inflytande över sin utbildning. 
− Flertalet rektorer och lärare inom särvux har en utbildning som är 

adekvat i förhållande till arbetsuppgifterna. 

Den 22 december 1999 tog regeringen ett initiativ till att stimulera ut-
vecklingen, höja kvaliteten och synliggöra verksamheten inom särvux. 
Regeringen inbjöd då kommuner med särvuxverksamhet att i samver-
kan ansöka om att få delta i pilotprojekt. Regeringen informerade då om 
att man avsåg att stödja tre till fyra större sådana projekt, där följande 
områden kommer att prioriteras: 

− uppfyllelse av kursplanemål, 
− gruppstorlek, 
− betyg, 
− undervisningstimmar per vecka, 
− genomströmning, 
− individuell studieplan samt 
− kontakter med arbetslivet. 

Överväganden 

Kunskapslyftskommittén lägger i kapitel 9 förslag om att personer med 
utvecklingsstörning i särvux (motsvarande) ska få rätt till – och hem-
kommunen skyldighet att anordna – grundläggande och gymnasial ut-
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bildning på liknande sätt och under liknande villkor som gäller för övriga 
vuxna medborgare. 

Kunskapslyftskommittén konstaterar att Skolverket vid sin utvärde-
ring bekräftat de kritiska synpunkter som kommittén haft på denna 
skolform. Kommittén konstaterar vidare att regeringen arbetar med att 
stimulera en positiv utveckling av verksamheten. Kommittén lägger 
därför inte några ytterligare förslag för denna skolform utan utgår från 
att regeringen kommer att föreslå lämpliga förbättringar. 

15.3.3 Fristående vuxenutbildningsenheter på 
grundskole- och gymnasienivå 

Nuläge 

På grund- och gymnasieskolnivå medger Skollag och förordningar såväl 
fristående grund- och gymnasieskolor som fristående grundsär- och 
gymnasiesärskolor. Några sådana medgivanden finns inte för vuxen-
utbildningen. Man kan möjligen påstå att såväl rörelsefolkhögskolorna 
som de kompletterande utbildningarna på eftergymnasial nivå skulle 
kunna betraktas som fristående vuxenutbildningsenheter. Inom den 
kommunala utbildningen för vuxna har istället under Kunskapslyftet ett 
omfattande entrepenörskap utvecklats, vilket torde betyda att både be-
hov av mångfald och möjligheter att erbjuda sådan mångfald finns i 
många kommuner. 

Kunskapslyftskommittén har i sina diskussioner om reformeringen av 
den samhällsstödda vuxenutbildningen diskuterat önskvärdheten av att i 
kommunal vuxenutbildning även efter projektet Kunskapslyftet kunna 
bibehålla mångfalden utbildningsanordnare med syfte att bredda utbud, 
arbetsformer och arbetssätt. Kommittén har då bland annat diskuterat 
för- och nackdelar med att föreslå fristående vuxenutbildningsenheter. 

För fristående vuxenutbildningsenheter talar enligt kommitténs upp-
fattning bland annat 

− långsiktighet och oberoende;  
− fristående utbildningsanordnare som kan utgöra en motvikt till 

eventuella kommunala neddragningar av vuxenutbildningen samt 
− klarare ansvarsfördelning för kommunal styrelse och rektor kontra 

den fristående enhetens styrelse och rektor. 

De problem med upphandling som redovisas från olika håll – liksom 
risken för kortsiktighet och ryckighet – undviks. 

Ett problem för externa utbildningsanordnare, folkhögskolorna un-
dantagna, är att de – även om de har pedagogiskt utbildade lärare, följer 
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intentionerna i läroplanen för de frivilliga skolformerna och Skolverkets 
kursplaner – ändå måste överlåta till en kommunal rektor att utfärda 
betyg. Detta problem löses med fristående vuxenutbildningsenheter. 

Ett annat problem, som drabbar den kommunala rektorn, kan på 
detta sätt redas ut. Den kommunala rektorn tvingas ofta i praktiken 
sanktionera betyg från externa utbildningsanordnare utan att egentligen 
ha full insyn i deras verksamhet. Vederbörande ställer givetvis villkor – 
att lärarna/cirkelledarna är utbildade, följer kursplaner och betygskrite-
rier, deltar i de studiedagar som anordnas, etc. – men den reella kontroll 
är ofta besvärande liten i en verksamhet med annan kultur samt andra 
kurser och profiler.  

Önskvärt vore att anordnaren också – efter villkorade godkännande 
av statlig skolmyndighet – gavs rätt att sätta betyg. Då skulle också an-
svaret åvila anordnarens lärare/ledare, rektor och styrelse samt ytterst 
den statliga skolmyndigheten. 

Mot fristående vuxenutbildningsenheter talar bland annat 

− att kommunen blir passiv betalare utan möjlighet att påverka (bort-
sett från möjligheten att avstyrka/tillstyrka vid ansökan) samt 

− risken för oberättigat vinstintresse. 

Regeringen har den 15 maj 1997 tillkallat en kommitté (U1997:10) med 
uppgift att följa utvecklingen av kommunernas bidragsgivning till 
fristående grundskolor. I tilläggsdirektiv den 7 oktober 1999 har kom-
mittén givits i uppdrag att utreda ekonomiska och andra konsekvenser 
av det snabbt växande antalet fristående gymnasieskolor samt belysa 
förutsättningarna för konkurrens på lika villkor för fristående och 
offentliga gymnasieskolor. Kommittén ska också lämna förslag till så-
dana författningsändringar som den anser behövs. Tiden för utredning-
ens arbete har utsträcks till den 1 mars 2001. 

Överväganden 

Kunskapslyftskommittén diskuterade frågan om fristående vuxenut-
bildningsenheter vid sitt sammanträde den 6 december 1999 och ansåg 
då att den ovan nämnda kommittén också borde få pröva frågan om 
fristående vuxenutbildningsenheter. På så sätt skulle frågor som rör 
friskolorna få en likartad behandling oavsett utbildningsform. Kommittén 
beslöt därför i en särskild skrivelse till regeringen att föreslå att 
regeringen ger ovan nämnda kommitté (U1997:10) i uppdrag att belysa 
förutsättningarna för fristående vuxenutbildningsenheter samt att – om 
kommittén finner anledning föreslå införandet av fristående vuxenut-
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bildningsenheter – också lämna förslag till sådana författningsändringar 
som kommittén anser behövs.  

15.4 Sammanfattning av förslag och kostnader 

15.4.1 Förslagen 

Statliga myndigheter och relationen stat-kommun 

Kunskapslyftskommittén föreslår att det inom regeringskansliet 
inrättas en sektorsövergripande, rådgivande Beredning för livslångt 
lärande. 

Under regeringsnivån anser Kunskapslyftskommittén 

att det finns behov av två typer av statliga organ – 
myndigheter med kontrollerande respektive organ med 
främjande uppdrag – och man bör pröva att i huvudsak skilja 
myndigheternas kontrollerande uppdrag från de främjande.  

De kontrollerande uppdragen – måluppföljning och tillsyn – kan även 
fortsättningsvis hanteras av sektorsorgan som Skolverket, Högskole -
verket, Folkbildningsrådet, Ams och den föreslagna nya myndigheten 
för KY och annan eftergymnasial utbildning utanför högskolan. 
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Kunskapslyftskommittén föreslår när det gäller de främjande 
uppdragen att man inrättar  
− en statlig myndighet som ägnar sig dels åt utvärderingar av det 

livslånga lärandet dels åt utveckling av kvalitetssäkringssystem för 
hela infrastrukturen för det livslånga lärandet. 

Och att man startar  

− ett utvecklingsprojekt för metod- och modellutveckling när det gäller 
validering. 

Detta utvecklingsprojektet skulle kunna förläggas till den föreslagna 
Främjandemyndigheten för utvärdering och kvalitetssäkring som i sin tur 
skulle kunna upphandla det någon eller några högskolor.  

Om man får en Främjandemyndighet för livslångt lärande i första 
hand för utvärdering och livslångt lärande kunde den myndigheten ut-
vecklas till att även hantera utveckling av distansutbildning/flexibelt 
lärande med IT-stöd. 

Kunskapslyftskommittén föreslår vidare att former för regel-
bundna överläggningar och överenskommelser mellan stat och 
kommuner etableras på utbildningsområdet. 

Denna ”dialog” skulle ha dels en nationell dimension dels en lokal. 
På nationell nivå handlar det om en diskussion om övergripande mål och 
resultat mellan statliga företrädare och kommunala politiker när det 
gäller kommunernas insatser för kunskapslyft och livslångt lärande. 
Andra intressenter skulle i den mån det bedöms lämpligt också kunna 
inbjudas att delta i denna dialog t.ex. arbetsmarknadens parter, regionala 
företrädare etc.  

Den nationella dialogen skulle kunna sortera under Beredningen för 
livslångt lärande. Förberedelser och sekretariatsfunktionen för den na-
tionella dialogen skulle i så fall kunna hanteras av kansliet för Bered-
ningen för livslångt lärande eventuellt förstärkt med insatser från 
exempelvis Utbildningsdepartementet.  

I dialogen på nationell nivå skulle resultaten av överläggningarna 
eventuellt kunna ta sig uttryck i överenskommelser om statliga stimu-
lansbidrag till temporära främjandeinsatser. Dessa bidrag skulle kom-
munerna i så fall kunna få ansöka om från Främjandemyndigheten för 
utvärdering. Myndigheten upprättar en strategi för de aktuella främjan-
deinsatserna och står för uppföljning, utvärdering och erfarenhetsåter-
föring. 

På lokal nivå handlar det om att fortsätta den dialog som introduce-
rades av Delegationen för kunskapslyftet. I linje med Kunskapslyfts-
kommitténs ställningstagande att skilja tillsyn och främjande framför allt 
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på lokal nivå bör denna dialog inte hanteras av Skolverket. Tänkbara 
alternativ är kansliet för Beredningen för livslångt lärande och 
Främjandemyndigheten för utvärdering och kvalitetssäkring. 

När det gäller sektorsmyndigheternas övriga främjandeuppdrag 
föreslår Kunskapslyftskommittén att de tills vidare kvar på respektive 
sekotorsmyndighet. Successivt bör dock partnerskap utvecklas och 
möjligheterna undersökas att lägga över främjandeuppdragen på de 
aktörer som ingår i dessa. Det kommer dock alltid att finnas främjan-
deuppdrag som sektorsmyndigheterna kan och bör behålla utan att kon-
flikter uppstår mellan tillsyn och främjande. Det gäller framför allt na-
tionella uppdrag där ett sektorsspecifikt exempel är utarbetande av 
läroplaner och andra styrdokument för ungdomsskolan och den kom-
munala utbildningen för vuxna. De största konflikterna mellan kon-
trollerande och främjande uppdrag ligger på lokalplanet där det kan vara 
motsägelsefullt att både ge råd och kritisera resultat. 

Sammanfattningsvis anser Kunskapslyftskommittén att de orga-
nisatoriska förslag som kommittén lägger löser flera av de problem 
kommittén tidigare diskuterat samtidigt som ett par steg tas i riktning 
mot en myndighetsstruktur för livslångt lärande. 

Kunskapslyftskommittén föreslår regeringen att snarast tillsätta en 
organisationskommittén för att förbereda de föreslagna orgnisa-
tionsförändringarna och få till stånd en kontinuerlig förändringsprocess 
när det gäller organisationsstrukturen. 

Styrdokument, särskilda mål och andra organisationsfrågor  

I Kunskapslyftskommitténs arbete med att värna den samhällsstödda 
utbildningen för vuxna borde det egentligen vara logiskt att lägga ett 
förslag med övergripande mål inlagda i en vuxenutbildningslag och 
därefter särskilda mål/syften för vuxnas lärande i de olika samhälls-
stödda vuxenutbildningsformerna. Kunskapslyftskommittén når i sitt 
slutbetänkande inte ända fram till ett sådant förslag. Kommittén in-
skränker sig istället till att som ett första steg lägga förslag till övergri-
pande mål för all samhällsstödd utbildning för vuxna, exklusive ar-
betsmarknadsutbildningen och förslag till särskilda mål/syften för 
kommunal utbildning för vuxna inklusive sfi och särvux, för statens 
skolor för vuxna respektive för folkbildningen.  

För kommunal utbildning för vuxna (inklusive sfi och särvux) samt 
för statens skolor för vuxna föreslår Kunskapslyftskommittén en sam-
ordning och precisering av bestämmelserna så att det för kommunal 
utbildning för vuxna och statens skolor för vuxna införs  
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− en vuxenutbildningslag, 
− en vuxenutbildningsförordning samt 
− kursplaner och betygskriterier som är 

− unika för grundläggande nivå, 
− gemensamma med gymnasieskolan på gymnasial nivå, 
− unika för särvux (motsvarande)samt 
− unika för svenska för invandrare (motsvarande). 

Kunskapslyftskommittén föreslår att regeringen överlämnar till Skol-
lagskommittén att lämna förslag till närmare innehåll i den föreslagna 
vuxenutbildningslagen. 

Kunskapslyftskommittén föreslår också särskilda mål för kom-
munal utbildning för vuxna och för statens skolor för vuxna. Dessa ska 
preciseras i riktlinjer. Särskilda mål och riktlinjer ska enligt kommitténs 
förslag skrivas in i vuxenutbildningsförordningen.  

När det gäller folkbildningen läggs följande förslag 
Kunskapslyftskommittén föreslår dels att beskrivningen av syftet 

med statens stöd till folkbildningen förtydligas kring vägledning, kunskap 
och kompetens samt livslångt lärande, dels att den nationella 
folkbildningspolitikens betydelse för måluppfyllelse uppmärksammas på 
lämpligt sätt.  

Kunskapslyftskommittén har också diskuterat sfi, särvux och fristå-
ende vuxenutbildningsenheter. 

Kunskapslyftskommittén förväntar sig att den pågående utredningen 
om sfi leder fram till förslag som gör sfi-undervisningen effektivare och 
ännu tydligare inriktad på att integrera invandrarna i det svenska 
samhället i linje med vad kommittén tidigare föreslagit, nämligen  

Kunskapslyftskommittén konstaterar att Skolverket vid sin utvärde-
ring bekräftat de kritiska synpunkter som kommittén haft på särvux. 
Kommittén konstaterar vidare att regeringen arbetar med att stimulera 
en positiv utveckling av verksamheten. Kommittén lägger därför inte 
några ytterligare förslag för denna skolform utan utgår från att rege-
ringen kommer att föreslå lämpliga förbättringar. 

Kunskapslyftskommittén har också diskuterat frågan om fristående 
vuxenutbildningsenheter vid sitt sammanträde den 6 december 1999. 
Kommittén beslöt då att överlämna en särskild skrivelse till regeringen, i 
vilken kommittén föreslog att regeringen skulle ge den så kallade 
friskolekommittén (U1997:10) i uppdrag att belysa förutsättningarna för 
fristående vuxenutbildningsenheter samt att – om kommittén finner 
anledning föreslå införandet av fristående vuxenutbildningsenheter – 
också lämna förslag till sådana författningsändringar som kommittén 
anser behövs. 
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15.4.2 Kostnader  

I vissa delar handlar kommitténs förslag om att omfördela uppgifter och 
resurser från existerande myndigheter till nya myndigheter.  

Nya uppgifter som tillkommer är dock 

− Beredningen för livslångt lärande med kansli 
rådgivande roll 2,5 miljoner per år 
nationell dialog 0,5 miljoner per år 

− Projekt validering 5 miljoner per år över en treårsperiod
  

− Temporära främjandeinsatser 20 miljoner per år8 
 Summa 28 miljoner per år 

Omfördelning 

− Främjandemyndighet för utvärdering och kvalitetssäkring 
omfördelning från i första hand Skolverket, Högskoleverket och 
den statliga utvärderingen av folkbildningen (prop. 1997/98:115). 
För t.ex. Folkbildningsrådet del måste närmare undersökas om 
Rådet genomför den typ av utvärderingar om det är frågan om 
att överföra till den nya myndigheten. 

− Lokal dialog (med kommuner om vuxenutbildning) 
omfördelning från Skolverket. 

 

  
8 Det kan diskuteras om de temporära främjandeinsatserna är nya. Dylika insatser 
har löpande förekommit (jfr. SOU 1998:51; SOU 1999:39). 
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16 Infrastruktur i övrigt 

Kunskapslyftskommittén diskuterade redan i sitt första delbetänkande 
(SOU 1996:27) behovet av infrastruktur. Denna diskussion har förtyd-
ligas under de gångna åren. Kunskapslyftskommittén redovisar därför i 
det följande olika infrastrukturfrågor, för vilka i första hand stat och 
kommun måste ta ansvar. 

16.1 Uppsökande verksamhet, rekrytering, 
vägledning och validering 

16.1.1 Uppsökande verksamhet – rekrytering 

Den uppsökande verksamheten har tagit sig många olika uttryck i 
kommunerna. Det handlar givetvis i någon mening om att många aktö-
rer har varit involverade i denna aktivitet. Exempel på sådana aktörer är 
arbetsförmedlingen, utbildningsanordnare, massmedia och olika kom-
munala förvaltningar, socialförvaltning, m.m.  

En speciell form av uppsökande aktiviteter har medlemmar från 
fackliga organisationerna utvecklat. Inför starten av projektet Kuns-
kapslyftet – och fortfarande – erhåller de fackliga organisationerna 
vissa medel för utbildning av uppsökare. Kommunerna ska sedan orga-
nisera och bekosta den direkta uppsökande verksamheten. Målgruppen 
för denna verksamhet är i första hand arbetslösa utan treårig gymnasial 
nivå. 

Den uppsökande verksamheten via de fackliga organisationerna var 
under Kunskapslyftets första år av liten omfattning. Dels så hann inte 
alla organisationer med att utbilda sina presumtiva uppsökare, dels var 
kommunernas intresse för att använda dem begränsat, eftersom antalet 
sökande till utbildningarna vanligtvis med god marginal överskred antalet 
utbildningsplatser. Situationen har successivt förändrats, och ett antal 
sådana uppsökare fungerar nu i många kommuner. 

De så kallade guiderna i Norrköpings kommun är ett exempel på hur 
man i kommunen tillsammans med fackliga organisationer organiserar 
den uppsökande verksamheten. Guiderna beskriver sin rekryterande 
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uppgift som uppsökande, informerande och rådgivande. Den uppsökan-
de verksamheten kan innebära att en guide ringer upp arbetslösa 
och/eller vikariatsanställda utan treårig gymnasial nivå för att informera 
om utbildningsmöjligheter, ekonomiska förutsättningar, etc. Därefter får 
intresserade möjlighet att träffa studie - och yrkesvägledare, som ge en 
djupare information och vägledning. Guiderna har också arbetat med 
torgmöten, reklam etc. 

Reumatikerförbundet driver i samarbete med Neurologiskt Handi-
kappades Riksförbund (NHR), Riksförbundet för Trafik- och Polioska-
dade (RTP) och ABF projektet ”Kunskapslyftet för rörelsehindrade”. 
Under våren 2000 anordnades särskilda orienteringskurser för rörelse-
hindrade i 10 kommuner. Vid sidan av dessa arbetar projektet med att 
starta kurser i 26 andra kommuner. Kurserna är upplagda i långsam 
studietakt och i övrigt utformade för att tillgodo se de krav som mål-
gruppen ställer på utbildningens genomförande. Samarbetet består i att 
handikappförbunden arbetar med uppsökande verksamhet medan ABF 
bedriver kursverksamheten på uppdrag av respektive kommun. 

Ur organisatoriskt hänseende är samarbetet okonventionellt. För att 
kurserna ska kunna genomföras krävs att många olika aktörer samar-
betar. Detta har bl.a. fått som följd att projektet tvingats hantera flera 
administrativa problem. Projektledningen centralt har förhandlat med 
projektledare i olika kommuner för att övertyga dem om att köpa ut-
bildningsplatser av ABF. Förutom kostnader för utbildningens genom-
förande är det en förutsättning att de studerande har möjlighet att 
finansiera sitt uppehälle under deltagandet. Eftersom många av delta-
garna är sjukskrivna, sjuk- eller förtidspensionärer har projektledningen 
fått lägga ned avsevärd tid på att diskutera med olika försäkringskassor 
vilka villkor som gäller för möjligheten att studera med bibehållen 
ersättning. Den rekryterande verksamheten har genomförts av 
handikappföreningarnas lokalföreningar, vilket har fungerat bra. 

Kunskapslyftskommittén ser det som positivt att handikappförbund 
och andra folkrörelser engagerar sig i de egna medlemmarnas utbild-
ning.  

För att underlätta rekryteringen av studerande till Kunskapslyftet har 
ett särskilt stöd utbetalats till de fackliga organisationerna. En ut-
värdering av det särskilda stödet som gjorts på uppdrag av regeringen 
har visat att de insatser som de fackliga organisationerna gjort har nått 
ut till målgruppen för Kunskapslyftet och intresset för studier har bred-
dats. Organisationerna har även utvecklat arbetsformer som innebär att 
de har goda möjligheter att nå även de mest svårmotiverade grupperna. 
Handikapporganisationerna har inte omfattats av det särskilda stödet. 
En relativt sett hög andel av förbundens medlemmar tillhör målgruppen 
för Kunskapslyftet. 
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Kunskapslyftskommittén anser  

att även handikapporganisationerna bör ges möjlighet att ta 
del av det särskilda medel som utgår till de fackliga 
organisationerna för rekryterande och uppsökande insatser. 

Kunskapslyftskommittén anser  

att det är viktigt med mångfald även inom området 
uppsökande verksamhet. I framtiden bör därför övervägas var 
huvudmannaskapet för uppsökande verksamhet ska 
förläggas. 

16.1.2 Studie- och yrkesvägledning – individuella 
studieplaner 

Studie- och yrkesvägledning 

Betydelsen av och innehållet i studie- och yrkesvägledningen för vuxna 
ökar och förändras i takt med samhälls- och arbetslivets utveckling. 
Livslångt lärande och återkommande utbildning för att tillgodose indi-
videns krav på kompetensutveckling och arbetslivets behov av kompe-
tent arbetskraft ställer också ökade krav på vägledning. 

Under den tid som projektet Kunskapslyftet pågått har studie - och 
yrkesvägledningen ökat kraftigt i omfattning och innehåll. Fler och fler 
kommuner har någon form av Infotek, Vägledningshus eller vad de nu 
kan heta, där informatörer samt studie - och yrkesvägledare från olika 
utbildningsorganisationer, arbetsförmedlingen och ibland också CSN 
samlas för att ge presumtiva studerande vägledning i frågor som rör 
studier och arbetsliv. Det är ofta samlingsplatser för kompetens inom 
rekrytering och vägledning, vilka ökar möjligheten för individen att hitta 
rätt utbildning, utbildare och yrkesval.  

Flera kommuner framför dock behov av att definiera vägledning och 
den individuella studieplanen samt av att förtydliga vad som förväntas 
av utbildningsanordnare avseende vägledning. 

I såväl kommunal utbildning för vuxna som folkhögskoleutbildning 
och privat utbildning har hittills krafterna koncentrerats på att söka upp 
människor, erbjuda studie- och yrkesvägledning, motivera dem samt 
organisera och genomföra utbildning på för individen bästa sätt. Det är 
ett arbete som flertalet utbildningsanordnare genomfört på ett förtjänst-
fullt sätt. Man har också följt upp resultatet på olika sätt. 

Kunskapslyftskommittén har under den tid arbetet pågått blivit mer 
och mer övertygad om att många av de studerande också behöver hjälp 
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och stöd efter det att de genomfört sina studier på grundläggande och 
gymnasial nivå. I arbetet med att utveckla en infrastruktur för livslångt 
lärande kommer också behov av studie - och yrkesvägledning efter stu-
diernas genomförande – eller kanske snarare i studiernas slutskede – 
att uppstå. 

Regeringen tillkallade i december 1999 en särskild utredare med 
uppgift (dir. 1999:107) att kartlägga och analysera individens behov av 
vägledning i skolväsendet. Utredaren ska föreslå mål för studie - och 
yrkesvägledningen utifrån de förändrade krav som arbetsliv, utbildning 
och samhällsutveckling ställer. Utredaren ska vidare mot bakgrund av 
sina ställningstaganden lämna förslag avseende utbildning av vägledare. 
Utredaren ska slutligen också pröva i vilken mån förslagen har effekt 
på vägledningen inom Arbetsmarknadsverkets ansvarsområde. 

Kunskapslyftskommittén framhåller nu liksom i tidigare betänkanden 
(SOU 1998:51; SOU 1999:39) behovet och vikten av en genomtänkt och 
i relation till olika anordnare objektiv studie- och yrkesvägledning. 

Kunskapslyftskommittén har i avsnitt 9 föreslagit att regeringen i 
förordning reglerar kommunernas skyldighet att erbjuda alla intresse-
rade rätt till kontinuerlig vägledning. I kapitel 14 har kommittén också 
behandlat frågor om utbildning samt fort- och vidareutbildning för stu-
die- och yrkesvägledare. 

Kunskapslyftskommittén avstår – mot denna bakgrund – att lägga 
ytterligare förslag kring studie - och yrkesvägledningen. Kommittén för-
utsätter att den nu aktuella utredningen i sitt arbete kommer att belysa 
de speciella villkor som gäller för studerande med funktionshinder. 

Individuella studie planer 

Den individuella studieplanen utgör i en bemärkelse den studerandes 
egen utvecklingsplan. I den kommer den enskilde – vanligtvis tillsam-
mans med studie- och yrkesvägledare – fram till beslut om sina egna 
framtidsplaner och om hur dessa ska förverkligas i studiesituationen. 
Ibland utgör de en del i en individuell handlingsplan, om sådan finnes 
från arbetsförmedlingen. Det är också en plan som kan förändrats un-
der resans gång, när den enskilde mer och mer kommer till insikt om 
sina möjligheter och begränsningar, vidgar sin horisont och gör nya val. 

Kunskapslyftskommittén konstaterade i sitt förra betänkande (SOU 
1999:39) att många deltagare i kommunal utbildning för vuxna saknar 
individuell studieplan. Denna situation har nu förbättrats avsevärt. Enligt 
en riksomfattande enkätundersökning (Lander & Larsson, 2000), som 
redovisats i kapitel 7, uppger så många som 95 procent att de har indi-
viduella studieplaner – även om alla inte är nöjda med dem. 
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Betydelsen av en genomtänkt studie - och yrkesvägledning i kombi-
nation med individuella studieplaner och ett genomtänkt validerings-
arbete kan enligt Kunskapslyftskommitténs uppfattning knappast över-
skattas. Förutom att individen får ett bra beslutsunderlag och därmed 
också en ökad motivation för sina studier minskar risken för studieav-
brott. 

I det flexibla lärandet, där den enskilde ibland studerar i grupper hos 
en eller flera anordnare, ibland deltar i arbetsplatsförlagd utbildning och i 
andra kurser studerar på distans via dator och IT-stöd, ökar behovet av 
en individuell studieplan ytterligare. Den blir den sammanhållande 
länken, mot vilken uppföljning av träffade överenskommelser kan göras 
och förnyas.  

Kunskapslyftskommittén föreslog i sitt förra betänkande (SOU 
1999:39) att  

kommunernas skyldighet att upprätta studieplaner förtydligas genom att 
regeringen i Förordningen om kommunal vuxenutbildning – förutom nu-
varande skrivningar i läroplanens mål- och riktlinjer – anger vad en studi-
eplan minst bör innehålla. I en individuell studieplan bör enligt kommittén 
uppfattning följande områden behandlas: 

− mål med studierna, 
− mål och delmål under studiernas gång samt  
− individuell studieuppläggning. 

Kunskapslyftskommittén föreslog vidare att 

även deltagare i Kunskapslyftet vid folkhögskolor ska ges motsvarande 
rätt till individuella studieplan. 

Kunskapslyftskommittén har i detta betänkande (kapitel 9) föreslagit 
att kommunernas skyldighet att upprätta individuella studieplaner bör 
förtydligas genom regeringen i förordning anger att studerande i behov 
av särskilt stöd ges rätt till en fördjupad individuell studieplan som 
tydliggör hur behovet av särskilda stödinsatser eller särskilda 
anpassningar ska tillgodoses.  

I kapitel 9 föreslås vidare att regeringen i förordning reglerar kom-
munernas skyldighet att erbjuda alla intresserade rätt till kontinuerlig 
vägledning. Av direktiven (dir. 1999:107) till utredningen om vägled-
ningen i skolväsendet (U 1999:11) framgår att utredaren ska pröva om 
– och i så fall i vilken utsträckning – det finns anledning att ytterligare 
reglera kommunernas skyldighet inom vägledningsområdet.  

Kunskapslyftskommittén förutsätter att frågan om individuella stu-
dieplaner behandlas i detta sammanhang.  
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16.1.3 Validering 

Att värdera reell kompetens i formella betyg och kanske också i kom-
petensbevis av olika slag är en angelägen uppgift. På så sätt tas indivi-
dens kunskap och kompetens till vara i formell bemärkelse. 

 
Med informell diagnostisering menar Kunskapslyftskommittén i ett 

− utbildningsperspektiv  inplacering i en kurs eller ett ämne utifrån 
individens förkunskaper oavsett hur de inhämtats. Detta förekommer 
redan idag normalt i kommunal utbildning för vuxna och i folk-
bildningen men inte i högskolan. 

− yrkesperspektiv  att man på den enskilda arbetsplatsen låta reell 
kompetens styra den enskildes inplacering i arbete och arbetsupp-
gifter. Detta torde vara det normala. Till vissa yrken/uppgifter finns 
dock kopplingar till formella behörigheter. 

 
Med formella erkännanden avser Kunskapslyftskommittén en bedöm-
ning av den enskildes kunskap och kompetens utan krav på viss ge-
nomgången utbildning eller särskilda behörighetskrav som i ett  

− utbildningsperspektiv  formaliseras i 
betyg/omdömen/högskolepoäng. Detta är redan idag normalt 
förekommande i kommunal utbildning för vuxna men inte inom 
folkbildning och högskola. 

− yrkesperspektiv  formaliseras i certifikat eller liknande. Exempel är 
körkort och branschcertifikat för elbehörighet, VVS-arbeten etc. 
Detta är endast möjligt för ett fåtal arbetsuppgifter inom vissa bran-
scher. 

Arbetet med validering är i första hand ett led i kedjan uppsökande 
verksamhet – rekrytering – studie- och vägledning – validering. Det är 
oftast i samtal med studie - och yrkesvägledningen som den enskildes 
verkliga kunskap och kompetens ska få sin första bedömning. Har 
han/hon kunskaper som endera direkt kan resultera i betyg via någon 
form av bedömning eller som kan ligga till grund för inplacering i kurs? 

Kunskapslyftskommittén kan konstatera att arbetet med validering 
har ökat i omfattning. Det var från början i första hand kunskaper i all-
männa ämnen som validerades, vilket i och för sig var förståeligt men 
inte önskvärt. Det senaste året har dock fler och fler kommuner klarat 
att validera yrkeskompetens till formella betyg. Det kräver en insats av 
yrkeslärare, vilka vanligtvis inte är anställda i den kommunala utbild-
ningen för vuxna. Samverkan med den kommunala gymnasieskolan eller 
någon grannkommuns gymnasieskolor löser dock sådana problem. På 
några platser samverkar kommunen också med företag på orten för att 
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klara validering av yrkeskompetens. Att ta vara på kunskap och 
kompetens gör att den enskilde snabbare kan ta sig igenom sina studier, 
vilket är både individekonomiskt och samhällsekonomiskt fördelaktigt. 
Det finns därtill anledning anta att valideringsarbetet i sig utgör en 
motivationsstärkande kraft såväl vid planering av studierna som i själva 
genomförandet. 

Regeringen beslutade den 4 november 1999 att tillkalla en särskild 
utredare (U 1999:06) med uppdrag (dir. 1999:86) att i ett första steg 
organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att utveckla modeller och 
metoder för validering av utländsk yrkeskompetens på i första hand 
gymnasial nivå och annan yrkeskompetens som arbetsmarknaden krä-
ver för visst yrke. Utredaren ska i ett andra steg föreslå former och 
planera för en utvidgad försöksverksamhet med validering av vuxnas 
kunskap och kompetens på gymnasial nivå och vissa eftergymnasiala 
nivåer, t.ex. på en nivå som motsvarar försöksverksamheten med kvali-
ficerad yrkesutbildning (KY-utbildning). Utredaren skall i ett tredje steg 
pröva behovet av ett nationellt system för validering av vuxnas kunskap 
och kompetens.  

Tre pilotprojekten har nyligen utsetts. De återfinns i Göteborg, Kat-
rineholm och Kristianstad. 

Kunskapslyftskommittén understryker vikten av att validering möj-
liggörs för vuxna i alla kommuner och inom alla yrkesområden som 
innefattas i den gymnasiala utbildningen. Kommittén har i kapitel 9 
också föreslagit att regeringen i förordning reglerar kommunernas 
skyldighet att erbjuda alla intresserade (studieintresserade) rätt till 
validering. Vidare har kommittén i kapitel 15 föreslagit ett fördjupat 
forsknings- och utvecklingsprojekt på detta område. 

16.2 Att organisera utbildning 

I detta avsnitt behandlas den kommunala organisationen av utbildningen 
för vuxna, samarbetet med olika utbildningsanordnare, med näringsliv 
och statliga/kommunala förvaltningar samt frågor rörande kursutbud. 

16.2.1 Ansvar – organisation 

När man jämför diskussionerna på lokal nivå kring Kunskapslyftet med 
den extra satsning för arbetslösa i kommunal vuxenutbildning som 
föregick Kunskapslyftet, så kan konstateras att de lokala politikernas 
aktivitet ökat markant. Från att vid den förra satsningen möjligen ha 
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varit en punkt på dagordningen i utbildningsnämnden (motsvarande), så 
har politikerna nu involverats i de inledande diskussionerna kring 
Kunskapslyftet och dragit upp riktlinjerna. Frågor som rör kommunal 
utbildning för vuxna hamnade alltså i och med projektet Kunskapslyftet 
högt på kommunpolitikernas prioriteringslista. Detta har bland annat 
visats i de fristående utvärderingar som kommittén redovisat i kapitel 7.  

Den ökade politiska aktiviteten bekräftas också av kommitténs egna 
iakttagelser. I samband med att Delegationen för kunskapslyftet upp-
hörde och Delegationens arbete fördes över till Statens skolverk skedde 
i vissa kommuner en förskjutning av beslutsfattandet från kommunsty-
relse till den nämnd som handhar vanligtvis utbildningsfrågor. Det finns 
också ett antal kommuner som valt att lägga beslutsfattandet på en 
nämnd som därutöver även arbetar med exempelvis arbetsmarknads-
frågor. Det förtjänar dock att påpekas att flertalet kommuner faktiskt 
har behållit den organisation som inrättades vid Kunskapslyftets start. I 
dessa kommuner har organisationen varit stabil. 

Oavsett var en kommun väljer att lägga frågor om utbildning och 
livslångt lärande för kommunens vuxna innevånare är det enligt Kun-
skapslyftskommitténs uppfattning viktigt att man i den beslutande 
instansen har en nära samverkan med kommunens företrädare i de re-
gionala kompetensråden, i arbetsförmedlingsnämnden, etc. Därigenom 
ökar möjligheterna att tillgodose inte bara den vuxnes önskan om att 
erövra kunskaper på grundläggande och gymnasial nivå utan även den 
vuxnes kommande behov av att återerövra kunskaper för kompetens-
utveckling i samhälls- och arbetsliv och i perspektivet livslångt lärande 
inom den ram som dessa utbildningsnivåer utgör. 

Kommunen har rätt att organisera den kommunala utbildningen för 
vuxna på det sätt som man i kommunen finner lämpligt. Det kan handla 
om speciella komvuxenheter, med gymnasieskolan samverkande eller 
samordnad vuxenutbildningsenhet eller någon annan konstruktion. Det 
vore olämpligt av Kunskapslyftskommittén att föreslå någon speciell 
organisationsmodell. Vad som däremot måste betonas är kommunens 
ansvar för att organisera utbildning för vuxna på ett sätt som tillgodoser 
de vuxnas behov av utbildning på vuxnas villkor. 

Frånvaron av rutiner för att säkerställa att studerande med funk-
tionshinder får det stöd de behöver var tydligt i den undersökning av 
kommunal vuxenutbildning som Kunskapslyftskommittén genomförde 
inför sitt förra betänkandet. Bristande planering och framförhållning 
resulterar ofta i praktiska problem för den studerande. Genom att agera 
i god tid innan behovet av en särskild insats blir akut, vilket ofta sker i 
samband med utbildningens start, skapas goda studieförutsättningar. Det 
kan t.ex. handla om att kartlägga behov av att anpassa den fysiska 
miljön eller om att beställa hjälpmedel eller litteratur. Avsaknad av 
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framförhållning ger upphov till olägenheter för den studerande som 
måste betraktas som onödiga. 

Det är viktigt att det finns personal på skolan som studerande med 
funktionshinder kan vända sig till för att få sina behov av stöd upp-
märksammade och tillfredsställda. Rektor för utbildningen bär det yt-
tersta ansvaret för att utbildningen görs tillgänglig. Ansvaret för att 
tillgodose det löpande stödbehovet för studerande med funktionshinder 
kan dock inte vara rektors huvuduppgift. Stora utbildningsenheter där 
det finns ett kontinuerligt behov av stödinsatser, bör kunna avsätta 
permanenta personalresurser med särskilt ansvar för frågor kring stude-
rande med funktionshinder. 

Ett minsta krav som man bör kunna ställa på en offentligt finansie rad 
utbildningsanordnare, enligt Kunskapslyftskommitténs uppfattning, är att 
man inom organisationen gör klart hur ansvaret för att arbeta med 
frågor som rör studerande med funktionshinder ser ut. Det bör inte be-
höva uppstå någon osäkerhet från de studerandes sida om vem man kan 
vända sig till för att få olika former av stöd. 

Kunskapslyftskommittén har uppmärksammat flera goda exempel på 
hur man planerat för att kunna ta emot studerande med funktionshinder. 
Vissa komvuxenheter har t.ex. en handlingsplan för bemötande av 
studerande med funktionshinder. Denna kan bl.a. bestå i att berörd 
personal inför kursstart diskuterar med den studerande hur utbildningen 
på bästa sätt bör utformas och vilka särskilda stödinsatser som kan vara 
aktuella under utbildningen. Mot bakgrund av gjorda iakttagelser re-
kommenderar Kunskapslyftskommittén kommunerna  

att förbättra sina rutiner i mottagandet av studerande med 
funktionshinder. 

16.2.2 Samarbete 

Samtliga kommuner har i ett tidigt skede upprättat kontakter med 
arbetsförmedlingen om Kunskapslyftet. I många kommunerna har 
samarbetet också fungerade väl. Med en mer frikostig definition skulle 
man rent av kunna hävda att en sådan relation åstadkommits i samtliga 
kommuner. Den lokala arbetsförmedlingen har i alla kommuner varit en 
part i rekryteringen av de arbetslösa. Samarbetet tycks också ha för-
bättrats. I vissa kommuner har processen tagit längre tid än i andra. 
Påtagligt har också varit att diskussionen med arbetsförmedlingen i och 
med Kunskapslyftet utökats till att även omfatta innehållsliga dis-
kussioner. Det var inte bara rekryteringsfrågan som diskuterade utan 
kursutbud och gemensam genomförande av vissa utbildningar. 
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Även samarbetet med andra statliga myndigheter och med olika 
kommunala organ har också utvecklats under senare år. Det är värde-
fullt ur flera aspekter. Olika grupper korttidsutbildade kan nås via olika 
myndigheter/förvaltningar. Många nås säkert via socialförvaltningen 
men därutöver finns också andra samarbetspartners för att nå presum-
tiva studerande, exempelvis försäkringskassan, arbetsgivare, fackliga 
organisationer och kanske också ideella rörelser av olika slag. 

Samarbetet mellan olika utbildningsanordnare i kommunerna har 
ökat, vilket torde innebära att studerande i kommunal utbildning för 
vuxna får tillgång till ett större kursutbud inom den egna kommunen. 
Det ökande samarbetet har framför allt gynnat utvecklingen av utbudet 
inom olika yrkesinriktade sektorer. 

Samarbetet mellan utbildningsanordnare, myndigheter och förvalt-
ningar för att nå prioriterade grupper tycks alltså utvecklas. 

När det sedan gäller samverkan med arbetsmarknadens parter 
visar det sig att den lokala arbetsmarknaden i många kommuner varit 
central i diskussionen kring kursutbudet. Även om många kommuner har 
eftersträvat att ett samarbete kom till stånd mellan projektledning och 
representanter för arbetsgivare, så har detta framställts som ett problem 
i många kommuner. Kunskapslyftet som diskussionsfråga har inte varit 
något som prioriterades bland lokala arbetsgivare. Vissa kommuner har 
dock antingen haft en direkt påverkan av arbetsgivare för att få till 
stånd vissa kurser, eller haft arbetsgivarrepresentanter  representerade i 
styr- eller referensgrupper. De lokala arbetsmarknaden har alltså varit 
en aktör i det lokala formandet av Kunskapslyftet, oavsett om detta 
skett genom direkt elle r indirekt medverkan i diskussionerna. 

De fackliga organisationerna har varit en påtaglig intressent när 
det gäller den uppsökande verksamheten. Fackliga organisationer har 
också i flera kommuner varit representerade i olika styr- eller lednings-
grupper. 

Kunskapslyftskommitténs förra betänkande, SOU 1999:39, visade att 
det är relativt vanligt att studerande inom kommunal vuxenutbildning 
och folkhögskolan har något funktionshinder. Folkhögskolorna har som 
grupp räknat en större andel deltagare med funktionshinder än den 
kommunala vuxenutbildningen. Den undersökning som Kun-
skapslyftskommittén genomförde visade dock att det är relativt ovanligt 
med s.k. traditionella funktionshinder – rörelsehinder, synskada, 
hörselskada, dövhet – inom den kommunala vuxenutbildningen. Detta 
innebär att undervisning av studerande med olika komplicerade och 
ovanliga inlärningssituationer endast sker periodvis och ofta med långa 
intervaller. I och med Kunskapslyftet har samarbetet mellan kommuner 
– både vad gäller utbildningsinsatser och kunskapsöverföring – i frågor 
som rör vuxenutbildning ökat. Kunskapslyftskommittén bedömer att det 
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finns stora vinster att göra när det gäller regionalt samarbete för att 
utnyttja specialpedagogisk kompetens och erfarenheter av att utbilda 
studerande med funktionshinder mellan olika utbildningsanordnare i en 
region. Särskilt viktigt är det att de möjligheter som finns när det gäller 
regional samordning av undervisning på teckenspråk utnyttjas för att ge 
studerande med teckenspråket som första språk bättre studieförutsätt-
ningar. Speciellt mindre utbildningsanordnare bör ha mycket att vinna på 
ett ökat regionalt samarbete. 

Vissa folkhögskolor vänder sig särskilt till vissa grupper av stude-
rande med funktionshinder och kan därigenom utgöra en viktig sam-
arbetspartner i en region. Kunskapslyftskommittén föreslår i kapitel 13 
att den statliga myndigheten för specialpedagogiskt stöd som håller på 
att bildas även bör få i uppdrag att stödja vuxenutbildningens huvudmän. 
Myndigheten, som bl.a. har till uppgift att främja det regionala 
samarbetet i specialpedagogiska frågor, kan förväntas få en nyckelroll i 
arbetet med att skapa goda förutsättningar för ett ökat samarbete. 

16.2.3 Utbudet och dess organiserande 

Frågan hur utbudet ska planeras för att tillgodose den enskildes önske-
mål och behov har diskuterats i olika sammanhang. I många kommuner 
har också värdet av att höra arbetsförmedlingens syn på utbudet varit 
tydligt. Önskvärt i sådana diskussioner har då varit att försöka fastställa 
vilket utbud som skulle kunna vara gångbart på den lokala/regionala 
arbetsmarknaden. 

Att planera utbud innebär också att försöka finna former för hur 
olika kurser tidsmässigt ska läggas ut för att tillgodose så många öns-
kemål som möjligt – eller snarare hur kurser tidsmässigt ska läggas ut 
för att tillgodose allas önskemål. Där har utvecklingen mot ett mer 
flexibelt lärande fått stor betydelse. Det är bra att kurser inte bara star-
tar i augusti/september och januari utan vid olika perioder under året. 
Det är ännu bättre om detta utbud kan kompletteras med individuella 
studiegångar där den enskilde utifrån sin speciella situation kan läsa när 
möjlighet gives. Då kan det handla om gruppundervisning med start vid 
olika tider under året, om egenstudier med handledning från lärare i 
kommunen med eller utan stöd i olika former (Kunskapens Hus, Stu-
dieverkstad, e-post, video, dator och IT-stöd etc.) men också om rena 
distansstudier via datorstöd med IT med handledning från en utbild-
ningsanordnare lokaliserad på någon annan plats i Sverige. Detta är en 
utveckling som vi ännu bara sett början på. Det är – som Kunskaps-
lyftskommittén ser det – oerhört angeläget att kommunerna följer den 
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utvecklingen och på så sätt successivt vidgar den enskildes möjligheter 
till studier på otraditionella sätt och tider. 

Kunskapslyftskommittén har – i syfte att stödja en snabb utveckling 
av det flexibla lärandet i individuella studiegångar – i kapitel 14 före-
slagit att staten ansvarar för att det sker en snabb uppbyggnad av 
webbaserade kurser inom såväl utbudet på grundläggande nivå, som på 
hela det gymnasiala området. Kunskapslyftskommittén föreslår i det 
sammanhanget att en planeringsram om 500 miljoner avsätts för att 
under en åttaårsperiod ta fram webbaserade kurser på såväl grundlägg-
ande som gymnasial nivå. 

16.3 Att genomföra utbildning 

16.3.1 Flexibelt lärande – individuella studiegångar 

Kunskapslyftskommittén har i kapitel 14 närmare behandlat vuxenpe-
dagogik och flexibelt lärande. I detta avsnitt kan vi konstatera att ut-
vecklingen under de senaste åren visar upp en provkarta på olika sätt att 
genomföra utbildning.  

Diskussioner om arbetssätt och arbetsformer har fördjupats i kom-
munerna. Att genomföra utbildning innebär inte längre att man i kom-
munerna bara grupperar människor i ämnen, grupper och fasta tider. 
Det innebär också att man på olika sätt möjliggör alternativa former av 
individuella studiegångar, där tekniska hjälpmedel utgör ett ibland 
mycket kraftfullt stöd. Det handlar om individuella studier, där studie-
handledning ges på regelbundna tider – överenskommelser med hand-
ledare – eller när behov uppstår – interaktivitet via IT eller i så kallade 
studieverkstäder och studiecentra. Det handlar också, om än i mycket 
liten utsträckning, om ren distansutbildning, där webbaserade kurser 
finns att tillgå med stöd och handledning från en geografiskt sett av-
lägsen utbildningsanordnare eller från den egna hemkommunen. Ut-
vecklingen i kommunerna inom dessa områden har påbörjats och 
kommer såvitt man nu kan bedöma att utvecklas kraftigt under den 
närmaste tioårsperioden. Det är i detta fält fort- och vidareutbildning i 
det livslånga lärandet kommer att utvecklas, om man undantar lärandet i 
arbetslivet. 

Detta ställer nya krav på lärarrollen. Den handledande delen ökar i 
betydelse och omfattning utan att för den skull utesluta den del som 
handlar om presentation, överblick och förklaring av ämne och ämnes-
delar. 

Kunskapslyftskommittén anser att den ovan beskrivna utvecklingen 
är betydelsefull. Den bör på olika sätt främjas. Kommittén har också i 
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kapitel 14 inte bara föreslagit ett stort utvecklingsarbete med webb-
baserade kurser på grundläggande och gymnasial nivå utan också därtill 
hörande utveckling av handledarrollen. Kommittén anser också att den 
beskrivna utvecklingen bör stimuleras i dialogen mellan stat och 
kommun. 

16.3.2 Stöd 

Stödundervisning syftar till att motverka studiemisslyckanden och stu-
dieavbrott. Vuxna kan ha svårigheter att regelbundet delta i undervis-
ningen och kan då behöva stödundervisning. Sådan undervisning kan 
också sättas in som hjälp för deltagare som av olika skäl – exempelvis 
sjukdom – varit frånvarande från undervisningen längre eller kortare tid. 
Stödundervisning kan också användas för att ge viss förberedande 
undervisning till studieovana vuxna och för att stödja deltagare med 
svårigheter i ett visst ämne. 

Kunskapslyftskommittén föreslår därför i kapitel 9 att rätten till stöd 
i förordningen om kommunal vuxenutbildning ändras så att behovet 
relateras till kunskapsmålen i kursplanerna och att den nu fastlagda 
tidsbegränsningen upphör. 

16.3.3 Utvärdering i ”klassrummet” och i kommunen 

I ett mål- och resultatstyrt system utgör utvärdering av verksamheten 
en bekräftelse på i vilken utsträckning uppsatta mål har uppnåtts. 
Därigenom skaffas kunskap för ett fortsatt utvecklingsarbete i målens 
riktning. 

På lokal nivå sker utvärdering på minst tre nivåer, kommunal nivå, 
enhetsnivå och ”klassrumsnivå”. På kommunal nivå finns förutom de 
nationella styrdokumenten lokala styrdokument i form av skolplan 
(motsvarande) ansökan om medel för projektet Kunskapslyftet, etc. 

I många kommuner har verksamheten följts upp genom olika utvär-
deringssinsatser. Den uppsökande verksamheten, studie - och yrkes-
vägledningen, kursutbud samt trivselfaktorer för de studerande har varit 
föremål för många sådana utvärderingar. Också den pedagogiska 
verksamheten har utvärderats lokalt vilket beskrevs i kapitel 7.  

Exempel på utbildningar som utvärderats är dels ”Kunskaps-
verksta´n” i Piteå kommun, en förberedande utbildning som fungerar 
som en språngbräda till vidare studier, samt en behörighetsgivande ut-
bildning, ”Data med kärnämnen” i Överkalix kommun. Genomgående 
för båda utbildningarna har varit möjlighet till flexibelt lärande på in-
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dividens villkor, elevaktivt arbetssätt och stora möjligheter för lärarna att 
pröva andra upplägg och modeller än de traditionella samt att lärarrollen 
varit flexibel och varierande från föreläsare till handledare. Resultatet 
visar på positiva erfarenheter som kan ge spridning till andra utbildningar 
(Cedering & Häggbom, 1999). 

Kunskapslyftskommittén understryker vikten av att satta mål och 
resultat verkligen följs upp och kontrolleras på kommunal nivå via ut-
värderingar, tillsyn och kvalitetssäkring på lokal nivå. Dessa verksam-
heter bör stöttas av den Främjandemyndighet för utvärdering och kvali-
tetssäkring som kommittén föreslagit i kapitel 15. 

16.4 Sammanfattning 

Kunskapslyftskommittén har ovan sökt beskriva behovet av en väl fun-
gerande infrastruktur för delar av det livslånga lärandet. Kommittén 
anser att en för livslångt lärande väl fungerande kommun minst måste 
kännetecknas av en kedja som kan beskrivas på följande sätt: 
 
Uppsökande verksamhet – rekrytering  

Den uppsökande verksamheten har tagit sig många olika uttryck i 
kommunerna. Många aktörer har varit involverade. Exempel på sådana 
aktörer är arbetsförmedlingen, utbildningsanordnare, massmedia och 
olika kommunala förvaltningar. 

För att underlätta rekryteringen av studerande till Kunskapslyftet har 
ett särskilt stöd utbetalats till de fackliga organisationerna för utbildning 
av informatörer och uppsökare. En utvärdering av det särskilda stödet 
som gjorts på uppdrag av regeringen har visat att de insatser som de 
fackliga organisationerna gjort har nått ut till målgruppen för 
Kunskapslyftet och intresset för studier har breddats. Organisationerna 
har även utvecklat arbetsformer som innebär att de har goda 
möjligheter att nå även de mest svårmotiverade grupperna. 

Även olika folkrörelser har engagerat sig i den uppsökande verk-
samheten. Kunskapslyftskommittén ser det som positivt att också han-
dikappförbund och andra folkrörelser engagerar sig i de egna medlem-
marnas utbildning. Handikapporganisationerna har inte omfattats av det 
särskilda stödet. En relativt sett hög andel av förbundens medlemmar 
tillhör målgruppen för Kunskapslyftet. Kunskapslyftskommittén anser 

att även handikapporganisationerna bör ges möjlighet att ta 
del av det särskilda medel som utgår till de fackliga 
organisationerna för rekryterande och uppsökande insatser.  
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Kunskapslyftskommittén anser 

 att det är viktigt med mångfald även inom området uppsökande 
verksamhet. I framtiden bör därför övervägas var huvudmanna-
skapet för uppsökande verksamhet ska förläggas. 

Studie- och yrkesvägledning – individuella studieplaner – 
fördjupade individuella studieplaner 

Kunskapslyftskommittén framhåller nu liksom i tidigare betänkanden 
behovet och vikten av en genomtänkt och i relation till olika anordnare 
objektiv studie- och yrkesvägledning. 

Den individuella studieplanen utgör i en bemärkelse den studeran-
des egen utvecklingsplan. I den kommer den enskilde – vanligtvis till-
sammans med studie- och yrkesvägledare – fram till beslut om sina 
egna framtidsplaner och om hur dessa ska förverkligas i studiesituatio-
nen. Ibland utgör de en del i en individuell handlingsplan, om sådan 
finnes. Det är också en plan som kan förändrats under resans gång, när 
den enskilde mer och mer kommer till insikt om sina möjligheter och 
begränsningar, vidgar sin horisont och gör nya val. 

När det gäller studerande i behov av särskilt stöd finns skäl att 
ytterligare stärka individens ställning gentemot utbildningsanordnaren 
inom ramen för en fördjupad individuell studieplan. Utgångspunkten 
för planen är ett på förhand specificerat kunskapsmål där planen ses 
som en överenskommelse mellan den studerande och skolan. Den stud-
erande bör veta vilket ansvar som vilar på honom eller henne samt vilka 
krav som kan ställas på utbildningsanordnaren. 

Förutom mål och delmål för studierna samt individuell studieupp-
läggning bör den fördjupade studieplanen tydliggöra vilka särskilda 
stödinsatser eller särskilda anpassningar den studerande kan behöva för 
att de uppsatta målen ska nås. Individens ansvar liksom anordnarens 
ansvar bör klargöras inför utbildningens genomförande.  

Kunskapslyftskommittén har i kapitel 9 föreslagit att kommunernas 
skyldighet att upprätta fördjupade studieplaner förtydligas genom att 
regeringen anger i Förordningen om kommunal vuxenutbildning att 
studerande i behov av särskilt stöd ges rätt till en fördjupad individuell 
studieplan som tydliggör hur behovet av särskilda stödinsatser eller 
särskilda anpassningar ska tillgodoses. Kommittén föreslår vidare att 
regeringen i förordning bör reglera kommunernas skyldighet att erbjuda 
kontinuerlig vägledning. 
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Validering  

Med validering avser Kunskapslyftskommittén en värdering av reell 
kunskap och kompetens i form av informell diagnostisering och/eller 
formella erkännanden. 

Normalt sker validering av reell kompetens i ett utbildningsperspektiv 
i samband med inledande studie- och yrkesvägledningssamtal. Där 
bedöms – vanligtvis tillsammans med ämnes-/yrkeskunniga – vad 
personen ifråga kan inom ett visst ämne. Han/hon kanske direkt kan få 
ett betyg i en eller flera kurser i ämnet, påbörja studier i ett visst ämne 
på en högre nivå än hans/hennes tidigare betyg ger anledning anta eller 
behöva börja från grunden, oavsett om betyg i ämnet redan finns. 

Kunskapslyftskommittén understryker vikten av att validering möj-
liggörs för vuxna i alla kommuner och inom alla yrkesområden som 
innefattas i den gymnasiala utbildningen. Kommittén har i kapitel 9 
också föreslagit att regeringen i förordning reglerar kommunernas 
skyldighet att erbjuda alla intresserade rätt till validering. 

Regeringen har tillkallat en särskild utredare med uppdrag att i hu-
vudsak  

− organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att utveckla modeller och 
metoder för validering av utländsk yrkeskompetens på i första hand 
gymnasial nivå, 

− föreslå former och planera för en utvidgad försöksverksamhet med 
validering av vuxnas kunskap och kompetens på gymnasial nivå och 
vissa eftergymnasiala nivåer samt 

− pröva behovet av ett nationellt system för validering av vuxnas kun-
skap och kompetens. 

Kunskapslyftskommittén har i kapitel 15 föreslagit ett utvecklingsprojekt 
på vetenskaplig bas för metod- och modellutveckling när det gäller 
validering. Projektet skulle läggas ut på någon högskola eller ett 
konsortium bestående av flera högskolor. Projektet skulle fördjupa, 
komplettera och ta vid där den nuvarande utredningen om validering.  

Samarbetet med olika utbildningsanordnare, statliga och 
kommunala förvaltningar och med näringsliv om ett flexibelt  
kursutbud 

Samarbetet kring den kommunala organisationen av utbildning för vuxna 
har ökat markant under Kunskapslyftsprojektet. Detta är särskilt tydligt 
när det gäller samarbetet med dels arbetsförmedlingen om rekrytering 
och kursutbud, dels andra utbildningsanordnare om att bredda utbudet – 
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speciellt inom yrkesinriktade sektorer – dels ock med olika kommunala 
förvaltningar, exempelvis socialförvaltning. Samarbetet med näringslivet 
går ofta trögt och behöver ytterligare utvecklas. Vissa kommuners 
erfarenheter visar att samarbetet ökar då det handlar om enstaka 
kurser, där man från näringslivet sida direkt kan se nytta av den aktuella 
utbildningen.  

Det finns stora vinster att göra när det gäller regionalt samarbete för 
att utnyttja specialpedagogisk kompetens och erfarenheter av att utbilda 
studerande med funktionshinder. Särskilt viktigt är det att de möjligheter 
som finns när det gäller regional samordning av undervisning på 
teckenspråk utnyttjas för att ge studerande med teckenspråket som 
första språk bättre studieförutsättningar. Vissa folkhögskolor vänder sig 
särskilt till vissa grupper av studerande med funktionshinder och kan 
därigenom utgöra en viktig samarbetspartner i en region. 

Kunskapslyftskommitténs förslag när det gäller forskning om livs-
långt lärande, utveckling av webbaserat lärande, informations- och 
kunskapsspridning samt erfarenhetsåterföring kommer att förstärka 
möjligheterna till samarbete och bidra till ett flexibelt kursutbud. 

Flexibelt lärande – individuella studiegångar 

Den samhällsstödda utbildningen för vuxna har – med undantag för 
statens skolor för vuxna – i princip byggt sitt arbete på utbildning av 
vuxna i grupper av olika storlekar. Det gäller såväl den kommunala 
utbildningen för vuxna och studieförbunden – där ändock kursupp-
byggnad/ämnestema gett viss frihet – som i ännu högre grad folkhög-
skolorna, där linjeuppbyggnaden kvarstår och motiveras av pedagogiska 
och sociala skäl. 

Under Kunskapslyftsprojektets år har detta sätt att organisera ut-
bildning omprövats. Människors möjligheter att läsa på tider som bäst 
passar dem – koncentrerat i en kurs eller tvärtom utsträckt över tid, 
hemma med hjälp av dator och IT-stöd eller i annan distansform, på 
icke-skoltid med handledning etc. – har ökat kraftfullt. I kapitel 14, där 
kommittén närmare behandlat vuxenpedagogik och flexibelt lärande, har 
detta ytterligare utvecklats. Kunskapslyftskommittén har också sett en 
hel provkarta på individuella utbildningar och möjligheter till flexibelt 
lärande. Utbildningar anpassas till de studerandes möjligheter, vilket är 
synnerligen lovvärt. I den individuella studieplanen läggs grunden till 
individuella studiegångar. 

Kommitténs förslag till en storskalig satsning på utvecklingen av 
webbaserade kurser sk givetvis också ses i detta sammanhang. Även 
på detta område kommer Kunskapslyftskommitténs förslag när det 
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gäller forskning, utveckling, informations- och kunskapsspridning samt 
erfarenhetsåterföring tillsammans med förslagen om utbildning och 
kompetensutveckling för vuxenutbildare att ge viktiga impulser till 
vidareutveckling. 

Stöd – särskilt stöd 

Kunskapslyftskommittén har föreslagit att rätten till studiehandledning 
och stödundervisning för studerande i kommunal utbildning för vuxna 
regleras i den aktuella förordningen. 

Med studiehandledning menar Kunskapslyftskommittén dels infor-
mation om undervisningens innehåll och uppläggning före studiernas 
början, dels handledning av vuxna som studerar en eller flera kurser på 
egen hand. Stödundervisning syftar enligt kommitténs uppfattning till att 
motverka studiemisslyckanden och studieavbrott. Vuxna kan ha svå-
righeter att exempelvis regelbundet delta i undervisningen. Stödunder-
visning kan sättas in som en hjälp för deltagare som varit frånvarande 
från undervisning. Stödundervisning kan också användas för att ge viss 
förberedande undervisning till studieovana vuxna, liksom för att ge dem 
extra stöd under studiernas gång. 

Det saknas för närvarande en aktör som kan erbjuda specialpeda-
gogiskt stöd till vuxenutbildningen. Kommittén föreslår i kapitel 13, att 
vuxenutbildningens huvudmän bör få tillgång till den statliga special-
pedagogiska stödorganisationen. 

Utvärdering och kvalitetssäkring på lokal nivå 

Utvärderingsverksamheten i kommunerna är omfattande. Mycket ar-
bete läggs också ner på att kvalitetssäkra kursutbud och kursanordnare. 
Kunskapslyftskommittén anser att dessa verksamheten bör stöttas av 
den Främjandemyndighet för utvärdering och kvalitetssäkring som 
kommittén föreslagit i kapitel 15. 

Summering 

Kommittén slår avslutningsvis fast än en gång att en för livslångt 
lärande väl fungerande kommun minst måste kännetecknas av en kedja 
som kan beskrivas på följande sätt: 

− Uppsökande verksamhet – rekrytering. 
− Studie- och yrkesvägledning – individuella studieplaner – fördjupade 

individuella studieplaner. 
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− Validering.  
− Samarbetet med olika utbildningsanordnare, med näringsliv och 

statliga/kommunala förvaltningar om frågor rörande kursutbud. 
− Flexibelt lärande – individuella studiegångar. 
− Stöd – särskilt stöd. 
− Utvärdering och kvalitetssäkring på lokal nivå. 
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17 Kunskapslyftskommitténs förslag, 
kostnadskonsekvenser samt 
reformens genomförande 

Förslag och kostnader 

Kunskapslyftskommitténs förslag tar sin utgångspunkt i utökade rättig-
heter och möjligheter för individerna att studera upp till och med gym-
nasial nivå. 

Kunskapslyftskommittén vill satsa på kvalitet i Kunskapsbygget och 
på infrastrukturen för hela det livslånga lärandet.  

Rättigheterna inkluderar inte bara tillgång till utbildning utan även rätt 
till ett brett utbildningsutbud, flexibelt lärande, vägledning, validering och 
individuella studieplaner. 

Till de förslag som bidrar till kvaliteten i infrastrukturen för det 
livslånga lärandet och bemötandet av individer i behov av stöd hör föl-
jande. 

Årliga statsfinansiella kostnader för Kunskapslyftskommitténs kva-
litetshöjande förslag i den ordning de presenterats i respektive kapitel:  

Särvuxreform (kapitel 9) 7 miljoner kronor 

Studiehandledning och stöd (kapitel 9) 112 miljoner kronor 

Särskilda insatser för studerande  

med funktionshinder (kapitel 13) 40 miljoner kronor 

Utveckling av webbaserade kurser (kapitel 14) 60 miljoner kronor  

 (totalt 500 miljoner över åtta år) 

Forskning om livslångt lärande (kapitel 14) 16 miljoner kronor  

 (totalt 162 miljoner över 12 år) 

Information-kunskapsspridning (kapitel 14) 2 miljoner kronor 

Beredning för livslångt lärande (kapitel 15) 3 miljoner kronor 
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Projekt validering (kapitel 15) 5 miljoner kronor  

 (totalt 15 miljoner över tre år) 

Temporära främjandeinsatser (kapitel 15) 20 miljoner kronor 

Summa  265 miljoner kronor 
 
Årliga statsfinansiella kostnader för Kunskapslyftskommitténs förslag 
när det gäller utbildningsplatser och studiestöd:  

Utbildningsplatser 2 200 miljoner kronor 

Studiestöd 7 000 miljoner kronor 

Summa 9 200 miljoner kronor 

Totalt  9 400 miljoner kronor 

 
När regeringen fattade beslut om Kunskapslyftsprojektet innebar det 
nya förutsättningar för Kunskapslyftskommittén. I enlighet med kom-
mitténs tilläggsdirektiv (dir. 1996:71) skulle kommittén 

− följa den femåriga vuxenutbildningssatsningen – som en grund för 
sina slutsatser och förslag om framtida vuxenutbildning, om en re-
formering av vuxenutbildningen som avlöser den särskilda vuxen-
utbildningssatsningen. 

− ha ett samordningsansvar för utvärderingen av vuxenutbildnings-
satsningen. 

”Uppdraget skulle i sin helhet vara slutfört 1 mars 20009 för att kunna 
ligga till grund för överväganden om de förändringar som behövs för att 
den femåriga satsningen skall kunna leda till en reformerad vux-
enutbildning”. 

Som bakgrund till kommitténs tilläggsdirektiv redovisade regeringen 
sin avsikt att i den ekonomiska vårpropositionen 1996 föreslå en större 
varaktig vuxenutbildningssatsning. Regeringen preciserade närmare sin 
syn på utformningen av den särskilda vuxenutbildningssatsningen i 
proposition 1995/96:222. Satsningen skulle bidra till att utveckla nya 
former för att möta vuxnas utbildningsbehov i framtiden och därmed 
efter femårsperioden kunna avlösas av ett nytt vuxenutbildningssystem. 
Riksdagen biföll regeringens förslag om en vuxenutbildningssatsning 
(bet. 1995/96, rskr. 307). 

  
9 Senare ändrat till 1 april 2000 (Regeringsbeslut U 1999/3858/V) 
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Regeringen har i sin skrivelse, Samverkan, ansvar och utveckling. 
Utvecklingsplan för förskola, skola och vuxenutbildning 
(1998/99:121) förtydligat förutsättningarna för satsningen på 
Kunskapslyftet. 

Utgångspunkten i de propositioner som låg till grund för regeringens 
satsning på vuxenutbildning – den ekonomiska vårpropositionen 1996 
(prop. 1995/96:150) och i den s.k. Sysselsättningspropositionen (prop. 
1995/96:222) – var att de tillfälliga insatser som genomförts under åren 
1992–1996 skulle ersättas av en varaktig utbyggnad av den reguljära vux-
enutbildningen. Besluten innebar en kraftig omfördelning av statens re-
surser i syfte att långsiktigt förstärka utbildningsnivån och höja kompe-
tensen i stället för att erbjuda kontant stöd och tillfälliga insatser för ar-
betslösa. 

Läsåret 2000/01 finns medel avsatta för platserna i Kunskapslyftet 
motsvarande 4 200 miljoner kronor och för det särskilda utbildnings-
bidraget, UBS, motsvarande 5 100 miljoner kronor, sammanlagt 9 300 
miljoner kronor att jämföra med kommitténs förslag på 9 400 miljoner 
kronor. Kunskapslyftskommitténs förslag ligger således i linje med den 
aktuella medelstilldelningen. 

Reformens genomförande  

Kunskapslyftskommitténs förslag kan inte betraktas isolerade. Kom-
mitténs förslag till en reformerad vuxenutbildning är i huvudsak kon-
centrerade till Kunskapslyftskommitténs ”kärnområden” – fortsätt-
ningen på Kunskapslyftsprojektet och det därtill hörande studiestödet 
UBS. 

Vid sidan av Kunskapslyftet pågår andra försöksverksamheter, har 
utredningar tillsatts och beslut fattats som kommer att påverka vuxnas 
möjligheter att i framtiden delta i det livslånga lärandet. Till de exempel 
som gavs i kapitel 5 hör: 

− försöksverksamheten med KY, kvalificerad yrkesutbildning på 
eftergymnasial nivå 

− den nyligen av riksdagen beslutade studiestödsreformen 
− utredningen om vägledning  
− utredningen om validering inklusive de tre försöksprojekt som ingår i 

den utredningen 
− förberedelserna för en lärarutbildningsreform 
− nya Mål 3 programmet som ska utveckla lärandet i arbetslivet och ge 

möjligheter till kompetensutveckling både för anställda och ar-
betslösa 
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− individuell kompetensutveckling i arbetslivet där pengar redan avsatts 
i regeringens budget men en utredning fått i uppdrag att närmare 
precisera på vilket sätt dessa pengar ska användas  

− infrastrukturprogrammet för bredbandskommunikation. 

Till detta kommer att alla gymnasieprogram har blivit treåriga och sedan 
en tid tillbaka håller högskolan på att byggas ut. Dessutom pågår arbetet 
med de regionala tillväxtavtalen och de regionala kompetensråden. 

Samtidigt som alla dessa aktiviteter är uttryck för ett brett intresse 
för det livslånga lärandet visar de också på ett behov av att knyta ihop 
de olika delarna till en helhet. Kunskapslyftskommittén har beaktat alla 
dessa initiativ och aktiviteter och har för det första sökt skaffa sig ett 
helhetsperspektiv på såväl den internationella som den inhemska ut-
vecklingen. För det andra har kommittén lagt vissa förslag som i princip 
täcker in hela området livslångt lärande. Det gäller framför allt 
målstyrningen och den statliga myndighetsorganisationen. För det tredje 
har kommittén utformat sina förslag till fortsättning på Kun-
skapslyftsprojektet och studiestödet UBS på ett sådant sätt att de ska 
passa in i en större helhet. För det fjärde framför Kunskapslyftskom-
mittén synpunkter på vad som enligt kommittén behöver göras på vissa 
av dessa angränsande områden för att få till stånd en sammanhängande 
strategi för livslångt lärande. Dessa utblickar mot andra områden 
handlar bl.a. om ungdomsutbildningen, arbetsmarknadsutbildningen, 
högskolan, lärandet i arbetslivet, kulturen, demokratin och den allmänna 
samhällsutvecklingen. 

De olika tidsperspektiven 

Kunskapslyftskommittén anser att reformeringen av vuxenutbildningen 
och övergången till livslångt lärande inte kan ske i ett enda steg. Med 
utgångspunkt i dagsläget kommer förändringstakten att variera mellan 
olika områden. Dessutom måste man var beredd på att justera tidspla -
nerna och att göra omprövningar allt eftersom utvecklingen fortskrider. 

Även Kunskapslyftskommitténs förslag måste ses i olika tidsper-
spektiv. 

När det gäller införandet av rätt till studier på gymnasial nivå och 
överföringen av huvudansvaret för denna utbildning till kommunerna har 
Kunskapslyftskommittén föreslaget en övergångsperiod på högst fem 
år. Övergångsperioden behövs för att växla över från Kunskapslyftet 
till det nya Kunskapsbygget med det regelverk och de volymer som det 
kan bli frågan i det senare. 
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Den av kommittén föreslagna långsiktiga volymen när det gäller 
tillgång till utbildningsplatser och studiestöd i Kunskapsbygget kan sedan 
komma att vara tillämplig under en viss tidsperiod. 

Avstämningar och kontrollstationer bör dock redan från början 
läggas i reformen både under övergångsperioden och tiden därefter. 
Många faktorer kan påverka behovet av vuxenutbildning upp t.o.m. 
gymnasienivå i framtiden: ungdomsskolans utveckling, invandringen, 
konjunktursvängningar, genombrott för flexibelt lärande/distansutbildning 
etc. 

Satsningarna på utbildningsområdets infrastruktur är av en annan 
karaktär. De kommer förmodligen inte att behöva omprövas. Däremot 
kommer de hela tiden att behöva vidareutvecklas i takt med att nya 
forskningsresultat tillkommer, utvärderingar sprids och erfarenhetsut-
bytet ökar. Validering, vägledning, flexibelt lärande/distansutbildning och 
kvalitetssäkring kan förutsättas bli viktiga utvecklingsområden för det 
livslånga lärandet i en globaliserad värld. 

Hur skapa förändring – dialog och samverkan 

Kunskapslyftskommittén ser det som mycket viktigt att vuxenutbildning 
och livslångt lärande liksom de förändrade behov av lärande och 
kompetensutveckling som växer fram i samhället diskuteras i vida kret-
sar. En dylik bred förankring av dessa frågor är nödvändig dels för att 
individerna själva ska kunna orientera sig i en föränderlig omvärld dels 
för att de ska kunna delta i det politiska beslutsfattandet. Inom de när-
maste åren kommer viktiga avgöranden att behöva tas i olika utbild-
ningsfrågor. Politiken kan inte utvecklas på ett kraftfullt sätt utan en 
allmän uppslutning kring tankarna om det livslånga lärandet. 

Denna breda diskussion måste också omfatta alla de utredare, pro-
jektledare och andra intressenter – inte minst arbetsmarknadens parter 
– som på olika sätt bidrar till att utveckla det livslånga lärandet i Sverige. 
Det är viktigt att de också ser det livslånga lärandet som en helhet 
framför sig då de utarbetar sina projekt och sina förslag till nya politiska 
beslut. Detta är särskilt viktigt i ett inledande skede då det inte finns 
några formella strukturer som har till uppgift att bevaka helheten. 

Kunskapslyftskommittén har försökt föra ut sina analyser och över-
väganden till en bred krets aktörer inom utbildningsområdet. Förhopp-
ningen är att de sedan i sin tur ska gå vidare i sina organisationer, ut till 
medlemmarna och andra kontaktpersoner. Ett intressant initiativ som 
Utbildningsdepartementet lanserat är vuxenutbildningskampanjerna 
Kunskapsveckan som ska gå av stapeln våren 2000 respektive våren 
2001. Avsikten är att det lokala utbudet av kurser och möjligheter till 
livslångt lärande ska visas upp och väcka intresse. Kunskapslyftskom-
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mittén skulle gärna se att detta initiativ fick fler efterföljare och att 
effekterna kunde sprida sig i allt vidare kretsar. 

Det är också Kunskapslyftskommitténs förhoppning att de förslag 
som kommittén lagt till nationell och lokal dialog mellan statliga och 
lokala företrädare och andra intressenter ska stimulera till diskussion 
och överenskommelser om förutsättningarna för livslångt lärande. 
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Reservationer och särskilda yttranden 

Reservation av ledamoten Elving Andersson (c) 

Inom ramen för Kunskapslyftsprojektet har fackliga organisationer er-
hållit ersättning från staten för att bedriva uppsökande verksamhet för 
att i första hand motivera lågutbildade att delta i Kunskapslyftet. 

Enligt kommitténs förslag skall kommunerna ha ansvaret för att det 
finns en fungerande lokal infrastruktur för livslångt lärande. Till en 
sådan infrastruktur räknas bl.a. vägledning, validering och individuella 
studieplaner. 

Jag ser som helt naturligt att kommunerna även fullt ut ansvarar för 
uppsökande verksamhet, som också är en viktig del i infrastrukturen. På 
så sätt kan man på den lokala nivån finna den arbetsmodell och de 
samarbetspartners som fungerar bäst i den egna kommunen. 

De ekonomiska resurser som under Kunskapslyftsprojektet gått till 
fackliga organisationer bör, efter att projektet genomförts, överföras till 
kommunerna genom det generella bidrags- och utjämningssystemet 

Reservation av ledamoten Yvonne Andersson (kd) 
och ledamoten Lars Hjertén (m) 

Vi anser att all vuxenutbildning som betänkandet föreslår efter Kun-
skapslyftet skall upphandlas. Utgångspunkten skall vara mångfald och 
kvalitet. Det är också viktigt att det sker en kontinuerlig utvärdering som 
visar att dessa krav tillgodoses. Vi anser också att denna satsning på 
gymnasial vuxenutbildning inom ramen för livslångt lärande inte får 
inkräkta på grundskolans och gymnasieskolans resurser, eftersom det 
inte kan vara acceptabelt med besparingar inom den obligatoriska skolan 
för att genomföra den nya satsningen på vuxenutbildning. 
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Reservation av ledamoten Lars Hjertén (m) 

Kapitel 9.2.3. Statskontoret har på uppdrag av kommittén diskuterat 
olika finansieringsmodeller för den kommunala vuxenutbildningen för 
tiden efter Kunskapslyftet. Kommitténs majoritet har beslutat att föreslå 
det alternativ som innebär att staten tillför medel till det generella 
statsbidraget och utjämningssystemet. Jag hade istället föredragit det 
alternativ, som omfattar införandet av en nationell skolpeng och ett 
personligt utbildningskonto för att ge individen större valfrihet. 
Statskontoret konstaterar också att detta system förväntas leda till ett 
effektivare resursutnyttjande. 

Det framgår vidare att frågan om personlig skolpeng eller utbild-
ningskonto nu är aktuell i olika sammanhang och ska prövas i samband 
med lärande i arbetslivet. När ett nytt vuxenutbildningsprojekt om några 
år avlöser Kunskapslyftet tycker jag att det hade varit lämpligt att pröva 
ett system med skolpeng/utbildningskonto som både lägger ett större 
ansvar på individen och ger henne/honom större valfrihet. 

Kapitel 10.4. Jag anser inte att majoritetens förslag att införa ytter-
ligare en bidragsnivå för studier på grundläggande nivå där hela studie -
stödet utgörs av bidrag är att rekommendera. Det behövs i alla bidrags-
system en viss egen insats som stimulans och för att nå ett någorlunda 
rättvist system. OECD:s syn på finansieringen inom området Livslångt 
lärande, vilken senast redovisades på en konferens med Nordiska rådet 
våren 2000, är att finansieringen bör komma från tre håll, den offentliga 
sektorn, företagen och sist men inte minst från individen själv. Jag delar 
OECD:s uppfattning. Om man erhåller en högre utbildningspremie än 
vad som för närvarande gäller i Sverige ges den studerande också 
möjlighet att senare kompensera egna kostnader för utbildningen. 

Reservation av ledamoten Ulf Nilsson (Fp) 

Kunskapslyftskommitténs arbete har resulterat i ett betänkande som ger 
förslag till hur vuxenutbildningen kan utvecklas. Jag delar kommitténs 
positiva huvudbudskap att alla människor ska ha reell möjlighet att ge-
nomgå en grundläggande utbildning upp till och med gymnasienivå, även 
om de inte skaffat sig denna utbildning i ungdomen. Denna rätt till vad 
folkpartiet kallar en gymnasiebank har vi liberaler länge arbetat för. 
Likaså instämmer jag i kommitténs idéer om att kompetensutveckling i 
arbetslivet måste stärkas. Däremot finns det en del andra beskrivningar 
och förslag till lösningar som jag betraktar som olyckliga. 
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Avsnitt 5.4. Kommittén föreslår statliga övergripande mål för all 
vuxenutbildning utom för arbetsmarknadsutbildningen. Sådana gemen-
samma mål riskerar att antingen bli urvattnade och ointressanta eller att 
leda till en hämmande centralstyrning av olika utbildningar för vuxna. 
Den mångfald och frihet som folkbildningen genom åren utvecklat kan 
komma att hotas genom att dessa mål blir alltför styrande. Jag anser det 
också märkligt att kommittén föreslår målbeskrivningar för högskolan, 
med tanke på att kommittén inte ägnat särskilt mycket tid att diskutera 
högskoleutbildningar. Därför reserverar jag mig till förmån för mitt 
yrkande att kommittén endast ska föreslå mål för den kommunala 
vuxenutbildningen.  

Kapitel 9. Det finns andra inslag av detaljstyrningar som jag anser 
kommer i konflikt med kvaliteten. Kommittén föreslår att den kommu-
nala vuxenutbildningen ska vara skyldig att ta emot elever inom tre till 
sex månader (beroende på typ av kurs). En sådan detaljreglerad skyl-
dighet innebär att kvaliteten på utbildningen kan bli lidande. En utbild-
ningsanordnare måste ha möjlighet att planera långsiktigt. I många kur-
ser finns inte en sådan tillgång på lärare och studerande att det blir me-
ningsfullt att starta en utbildning med några månaders varsel. Jag reser-
verar mig till förmån för mitt yrkande att inte skriva in en tidsgräns i 
betänkandet.  

Kapitel 10. Kommittén föreslår en ny bidragsnivå för alla studier på 
grundläggande nivå, där hela studiestödet ska utgöras av bidrag. Detta 
innebär en ekonomisk påfrestning för studiestödssystemet och gör det 
svårare att på sikt höja bidragsdelen och totalbeloppet för alla stude-
rande. Därför reserverar jag mig till förmån för mitt yrkande att endast 
grundläggande studier för att uppnå läskunnighet och räkneförmåga ska 
kunna ske utan att individen behöver låna för sin försörjning under stu-
dierna. 

Kapitel 9. Folkpartiet stöder fullt ut den s.k. finansieringsprincipen, 
vilket innebär att ett nytt åtagande för den kommunala sektorn också 
ska åtföljas av statliga medel. Därför gör folkpartiet en samlad bedöm-
ning av kommunernas uppgifter när vi lägger förslag om statsbidragens 
storlek i samband med vårt arbete med alternativ statsbudget. Blir, vilket 
vi är med och föreslår, gymnasieutbildning för vuxna ett kommunalt 
obligatorium måste detta även vägas in i utjämningssystemet. Folkpartiet 
förordar i annat sammanhang att detta radikalt ska omarbetas, och jag 
vill därför inte biträda förslaget att vuxenutbildningsbehovet ska tillfogas 
det nuvarande systemet.  
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Reservation av ledamoten Yvonne Andersson (kd), 
ledamoten Lars Hjertén (m) och ledamoten Ulf 
Nilsson (fp) 

Vuxenutbildningen i Kunskapslyftsprojektet har balanserat mellan att 
vara arbetsmarknadsprojekt och utbildningsinsats. Skillnaden kan för-
enklat uttryckas i att när det gäller arbetsmarknadspolitiska åtgärder är 
det samhället som styr vilka utbildningar som ska prioriteras och vilken 
målgrupp som ska stimuleras till utbildning utifrån samhällets behov och 
när det är utbildningsinsats är det individens motivation till lärande som 
styr. Kunskapslyftsprojektet var enligt kommittén ett utbildningsprojekt 
med individuella studieplaner som styrinstrument. Men på grund av 
valda prioriteringar och studiefinansiella villkor uppfattades det av 
många som ett arbetsmarknadsprojekt. Det är angeläget att klart skilja 
mellan utbildningsprojekt där individens motivation till lärande och 
utbildning styr och arbetsmarknadspolitiska åtgärder där staten 
stimulerar till sysselsättning på olika sätt. Vuxenutbildningen ska vara av 
hög kvalitet och med den studerandes motivation till lärande som 
utgångspunkt. Alla medborgare ska utifrån sina specifika behov, intres-
sen och begåvningar erbjudas utbildning upp till treårig gymnasial nivå 
eller motsvarande. 

I kapitel 4.3.2 presenteras resultat från ett europeiskt projekt i 15 
länder om jämförbara data om avkastningen på utbildningsinvesteringar 
s.k. lönepremier. Resultaten visar att avkastningen i Sverige är bland de 
lägsta både för män och kvinnor. Även andra undersökningar ger 
samma resultat. T.ex. visar en genomgång av Björklund 1999 att 
utbildningens lönepremie i Sverige ligger på ca 4,5 procent, vilket in-
ternationellt är en låg siffra. Premien är högre i privat än i offentlig 
sektor. Eftersom premien är beräknad före skatt drar de höga svenska 
skatterna ned premien till en ännu lägre nivå. Det konstateras också i 
betänkandet att den relativt låga avkastningen på högskoleutbildning i 
Sverige antagligen har påverkat tillströmningen till högskolan. Vi hade 
önskat att kommittén inte hade nöjt sig med att konstatera att Sverige 
har en låg avkastning på investeringar i utbildning utan att man dessutom 
sagt att man borde arbeta för att premien höjs, dvs. att det livslånga 
lärandet även stimuleras ekonomiskt, vilket vore till nytta för tillväxt och 
en stimulans att studera och arbeta i Sverige. Att studera under ett 
livslångt lärande har självfallet kvalitéer som inte är mätbara på samma 
sätt som inkomsten före och efter studiernas genomförande. Dit hör 
ökad möjlighet att få behålla sitt arbete eller att söka ett nytt arbete 
liksom rent allmänt ett ökat självförtroende, som kan utgöra in-
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körsporten till deltagande i demokratiska beslutsprocesser. Men detta är 
ofta inte nog, utan vi är övertygade om att det också krävs en högre 
lönepremie i fortsättningen för att i varje fall längre utbildningar skall 
vara attraktiva. 

Vi anser att ett skattebefriat sparande i individuella utbildningskonton 
vore en bra möjlighet för människor i arbetslivet. Utbildningskonton 
skulle ge människorna själva möjlighet att bestämma över sin 
kompetensutveckling. Under 90-talet har utredningar och försöksverk-
samhet när det gäller förbättrade villkor för kompetensutveckling och 
livslångt lärande avlöst varandra. Redan 1992 presenterade den s.k. 
kompetensutredningen sitt betänkande med förslag i denna fråga. Sedan 
har frågorna aktualiserats i arbetskommissionen, arbetslivskommittén, 
och i en rapport till Kunskapslyftskommittén (SOU 1996:164) finns 
tillräckligt med underlag för att kommittén skulle kunna föreslå konkreta 
åtgärder för att införa utbildningskonton. Vi reserverar oss till förmån 
för ett sådant förslag, som också borde omfatta lagändringar bl.a. 
avdragsrätt för sparande i utbildningskonton. 

I kapitel 10.4 föreslås att kopplingen mellan A-kassa och studiestöd 
ska vara kvar även sedan UBS avskaffats. Vi anser däremot att det 
generella studiestödssystemet ska gälla för alla som väljer att studera på 
grundläggande och gymnasial nivå. Detta är rättvist och stämmer med 
grundprinciperna i a-kassans syfte. Med den möjlighet till högre 
studiestöd, som finns för äldre studerande i det nya studiestödssystemet, 
kommer dessutom äldre korttidsutbildade att prioriteras, oavsett status 
på arbetsmarknaden. Vi reserverar oss till förmån för vårt yrkande att 
alla deltagare i studier på grundläggande och gymnasial nivå ska 
hänvisas till samma studiestödssystem. 

I betänkandets kapitel 3.1 redovisas framtida scenarier kring globa-
lisering och kunskapssamhälle. I dem förekommer synpunkter kring att 
staten ska förhindra ”bred ohämmad kommersialism”. Enligt vårt sätt 
att se bör scenarierna kompletteras med att staten ska förhindra mono-
polism eller hellre tydliggöra vikten av balans mellan statens ansvar och 
mångfaldens betydelse. 

Reservation av ledamoten Lars Hjertén (m) och 
ledamoten Ulf Nilsson (fp) 

Kommittén har haft ett uppdrag att utvärdera det tidsbegränsade pro-
jektet Kunskapslyftet. I redovisningen av olika utvärderingar ingår ett 
stort antal kvantitativa redovisningar samt redovisningar av elev- och 
lärarenkäter. Det finns dock få undersökningar av hur undervisningens 
kvalitet har påverkats av den kraftiga och snabba volymökningen. Vi 
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anser att kommittén tydligare borde ha redovisat att den inte fått en klar 
bild av den utbildningsmässiga kvaliteten i projektet Kunskapslyftet. Det 
finns mycket som tyder på att Kunskapslyftet på många ställen fungerat 
väl, men uppgifter om brister har också förekommit. I en rapport av 
internationella experter till Kunskapslyftskommittén (SOU 1999:141) 
skriver författarna bl a: ”För det första verkar Kunskapslyftet, 
åtminstone under sin inkörningsperiod, ha handlat mer om kvantitet än 
om kvalitet. Tydliga kravnivåer och kriterier för ackreditering av 
utbildningsanordnare och deras undervisningsprogram fanns vanligtvis 
inte tillgängliga.” Vi reserverar oss till förmån för vårt yrkande att 
kommittén klart ska redovisa att uppgifter om utbildningskvaliteten 
saknas. 

I kapitel 15.4 talas om en åtskillnad mellan kontrollerande och 
främjande uppgifter inom vuxenutbildningen. Vi delar den uppfattningen. 
Vi vill emellertid lägga till att när det gäller utvärdering och 
kvalitetsgranskning föreslår vi ett fristående kvalitetsinstitut på samma 
sätt som folkpartiet och moderaterna har föreslagit ett liknande fristå-
ende institut för granskningen av ungdomsskolan.  

I kapitel 9 finns i tabellform förslag på antalet platser inom vuxen-
utbildningen efter Kunskapslyftet. Utan att ta definitiv ställning till 
platserna totalt bör påpekas att kommunerna under en längre tid haft 
skyldighet att erbjuda vuxenutbildning på grundläggande nivå. Det finns 
därför inte skäl att i detta sammanhang kompensera kommunerna för 
åtaganden som de redan har och som ingår i det generella statsbidraget.  

Reservation av ledamoten Yvonne Andersson (kd)  

För kristdemokraterna har det livslånga lärandet alltid varit ett viktigt 
mål. När som helst i livet ska medborgaren få möjlighet att göra en om-
start och tillägna sig de kunskaper som man av olika anledningar inte 
erövrat tidigare. Vi välkomnar därför den satsning på vuxenutbildning 
och kunskapslyft som innebär att människor får nya möjligheter till 
kunskaper som anses nödvändiga för delaktighet i samhället. Kommit-
téns uppdrag var att följa och utvärdera det femåriga Kunskaps-
lyftsprojektet, att särskilt studera funktionshindrades situation och att 
föreslå en strategi för utveckling av det livslånga lärandet. Dessa upp-
gifter har av olika anledningar tagit olika stort utrymme av kommitténs 
arbete och resurser så att den sista uppgiften fått ge efter till förmån för 
de två mer konkreta uppgifterna. Därmed är inte sagt att de två första 
fått för mycket tid och resurser utan snarare att det krävts ytterligare tid 
för att i ökad grad utveckla former för det livslånga lärandet. Den av 
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Kunskapslyftskommittén framarbetade reformen om förutsättningar för 
kunskapslyft och livslångt lärande är omfattande och har framarbetats 
med kristdemokratiskt inflytande. Vi ställer oss bakom dess huvudsak-
liga delar till syfte, innehåll och form. Vi vill i några reservationer själva 
och tillsammans med andra partier klargöra vår avvikande mening. 

Studiefinansiering 

Kraven på utbildning och ett kontinuerligt lärande, där den enskilde 
uppmuntras till vidare och återkommande studier, ställer krav på 
studiefinansieringssystemen. Vi menar att det är nödvändigt att ta ett 
samlat grepp när det gäller hur människor i olika faser i livet skall kunna 
finansiera sina studier. Den som står i begrepp att börja studera måste 
kunna planera sin ekonomi. Dagens system präglas av oklara 
gränsdragningar mellan arbetsmarknads- och utbildningspolitik, vilket på 
ett orättvist sätt drabbar den enskilde. Vi skiljer mellan dem som har 
arbete och kan ha utbildningskonto och dem som aldrig kommit in på 
arbetsmarknaden och behöver studiestöd. Vårt system innebär att ut-
bildningsplats och studiefinansiering ska följas åt. 

Det är viktigt att reglerna kring studiefinansiering är tydliga, att man 
snabbt kan få en uppfattning om vad det är som gäller. I detta ligger en 
tydlighet i fråga om var gränserna går för hur stort bidrag den enskilde 
skall kunna få av staten, hur länge dessa delas ut och vilka krav som 
skall vara kopplade till bidragen. 

Ett andra krav på finansieringssystemet är förutsägbarhet. De regler 
som gäller när den enskilde beslutar sig för att börja studera får inte 
försämras kraftigt under studiernas gång. 

Nära kopplat till förutsägbarheten ligger kravet på att systemet är 
rättvist. Det ”först-till-kvarn-system” som nu finns är t ex både oförut-
sägbart och orättvist. Det innebär att själva sökandet i sig för att hitta 
bästa villkoren blir påfrestande. Grundprincipen måste vara att den en-
skildes ekonomiska insats skall vara likvärdig för samma typ av studier. 
Om det i något avseende skiljer sig åt måste det därför också ur ett 
rättviseperspektiv kunna gå att förklara skillnader. Detta är särskilt ak-
tuellt i fallet vuxenstuderande på grundskole- och gymnasienivå. 

Med dessa principer som grund reserverar vi oss mot två delar i ut-
redningens förslag, att den högsta bidragsnivån bara skall gälla grund-
skolestudier och oklarheten när det gäller volymen i de olika stöden.  

Vi föreslår i stället ett samlat system där den enskildes olika utbild-
ningsbehov, även ur ett livscykelperspektiv, är utgångspunkten. Detta 
tillgodoser på ett bättre sätt än utredningens förslag de studerandes 
behov. Här kommenteras dock endast de delar som direkt berör utred-
ningen. 
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En gemensam garanterad bidragsnivå 

Alla mellan 25 och 55 år som inte har fullständiga betyg från grund- 
och/eller gymnasieskola ska erbjudas ett skattefritt bidrag som 
motsvarar 100 procent av totalbeloppet, dvs. 7 098 kr under den delen 
av året som studier bedrivs. Den studerande ges därutöver möjlighet att 
komplettera med en lånedel på upp till 3 000 kronor/månad. CSN gör 
bedömningen av lämplig nivå på lånet med hänsyn till den studerandes 
ålder och återbetalningsmöjlighet. Grundprincipen att lånet skall åter-
betalas ska gälla. Volymen på det nya och högre stödet måste anpassas 
till antagningen av studerande. 

Ett nytt studiefinansieringssystem 

För studerande på grund- och gymnasienivå som läser av eget intresse, 
för att komplettera eller för att t ex höja betyg hänvisas till det ordinarie 
studiestödssystemet. Detta förändras dock enligt följande: 

− Bidragsdelen höjs till 40 % av totalbeloppet. Det långsiktiga arbetet 
inriktas dessutom på att komma upp till en nivå som motsvarar 
hälften bidrag hälften lån. 

− Inkomsttaket tas bort, dvs det blir fritt för studenter att komplettera 
bidragsdelen med eget arbete. 

− Förändringarna kompletteras med höga krav på resultat och princi-
pen att lånen skall betalas tillbaka. 

Idag är det få människor med fast arbete som ser det som ekonomiskt 
möjligt att ta ledigt för studier. Ett individuellt utbildningskonto ger den 
enskilde möjlighet att ta ansvar för sitt eget liv och sitt eget lä rande. Det 
ligger naturligtvis i den enskilda människans intresse att finna 
utbildningar som efterfrågas på arbetsmarknaden. En del av dagens 
flaskhalsproblematik, dvs. det faktum att vi trots hög arbetslöshet har 
skriande brist på visst yrkeskunnande, kan bekämpas genom ett 
utbildningskonto. I det investerar både arbetsgivare och den enskilde 
med skatteavdrag enligt vissa principer. Arbetstagaren bestämmer in-
riktningen på studierna och tar med sig kontot vid byte av arbetsgivare. 
Medel som ej används förstärker pensionen. 

Vårt förslag om utbildningskonto tas vidare upp i vår reservation 
tillsammans med moderata samlingspartiet och folkpartiet. 

Organisation 
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Den framtida organisationen för vuxenutbildning diskuteras i betän-
kandet. Kommunerna har tidigare ansvarat för vuxenutbildningen på 
grundskole- och gymnasial nivå. Det är rimligt att de också gör det 
framöver. Det femåriga Kunskapslyftsprojektet syftade bland annat till 
att förnya och utveckla kommunernas utbildningsverksamhet. Utvärde-
ringar visar att det syftet i stort sett uppnåtts. Kommunerna har aktuali-
serat utbildningsbehoven på ett nytt sätt och det finns all anledning att 
lita till att kommunerna nu kommer att ta sitt ansvar för denna verk-
samhet. Därför ser vi inga skäl för att organisera vuxenutbildningen på 
annat sätt än tidigare. Det innebär att kommunerna tar sitt ansvar för 
upphandling och genomförande mot medborgaren och Skolverket har 
sin främjande och utvecklande uppgift liksom sitt tillsynsansvar. Här bör 
Skolverkets roll som oberoende myndighet förtydligas. Vi går således 
emot att ytterligare två organisationer tillskapas och menar att vux-
enutbildningen ska kunna inordnas i olika former under de myndigheter 
och organisationer som idag finns. 

Särskilt yttrande av ledamoten Elving Andersson 
(c) 

För centerpartiet har krav på kompetensutveckling, livslångt lärande och 
vuxenutbildning varit centrala politiska mål tillsammans med en 
förbättrad grund- och gymnasieskola, utbyggd högskoleutbildning och en 
kraftfull satsning på de mindre högskolorna. 

En kraftigt utbyggd vuxenutbildning och ett system för livslångt lär-
ande är en viktig förutsättning för tillväxt och sysselsättning. Kunnande 
och kompetens kommer att vara en viktigt förutsättning för att Sverige 
som nation skall kunna hävda sig i en allt hårdare internationell 
konkurrens. 

Jag välkomnar därför och står bakom de förslag som kommittén 
lägger fram i detta betänkande utom i ett par mindre frågor som ut-
vecklas i en reservation och ett särskilt yttrande. 

Det är dock två områden som jag här vill utveckla lite närmare: 

Individuella kompetenskonton 

Det bör snarast införas individuella kompetenskonton, till vilka arbets-
tagare och arbetsgivare kan göra avsättningar. Staten bör skattemässigt 
gynna dessa avsättningar. Kompetenskontot bör, vid användning, vara 
knutet till den enskilde genom att arbetstagaren själv förfogar över sin 
del. Störst nytta gör självfallet dock medlen om arbetsgivare och ar-
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betstagare kommer överens om hur de ska användas. Därmed skapas 
också incitament för parterna att tillsammans utveckla och planera 
kompetensutvecklingen. 

Vid sidan om den skattesubvention som bör göras, behöver staten 
också ta på sig en utjämnande funktion. De som saknar arbete eller har 
låga löner, kommer att ha svårt att sätta av medel till ett kompetens-
konto, oavsett skattesubvention. Det är rimligt att även dessa människor 
ges möjlighet att bygga upp ett kompetenskonto för vidareutbildning 
eller omskolning under livet. Inte minst måste jämställdhetsaspekten 
vägas in då kompetenskonton inrättas. Eftersom kvinnor fortfarande har 
lägre genomsnittslöner än män, kan kompetenskonton komma att leda 
till att skattesubventionen bidrar till ökade orättvisor mellan män och 
kvinnor på arbetsmarknaden, då männen i genomsnitt får bättre 
ekonomiska förutsättningar för kompetensutveckling. Staten bör 
garantera någon form av grundbelopp för dem med lägst inkomster. 

För att snabbare kunna bygga upp kapital till en längre utbild-
ningsinsats mitt i livet bör även andra metoder övervägas. En intressant 
tanke är att använda premiereservsystemet på ett mer aktivt sätt, på så 
sätt att individen kan göra förtida uttag för att finansiera utbildning, 
vilket förväntas resultera i högre inbetalningar framgent. Det finns 
mycket som talar för att den sammanlagda effekten av sådana förtida 
uttag är positiv, både för individ och för samhälle. En modell för hur 
uttag ur premiereserven ska kunna användas för att finansiera kompe-
tensutveckling bör därför utredas. 
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Distansutbildning med IT/Webbaserat lärande  

Kommittén utvecklar i kapitel 14 på ett förtjänstfullt sätt de möjligheter 
för flexibelt lärande och nya möjligheter att organisera utbildning genom 
användande av modern teknik. 

Jag vill dock i detta sammanhang understryka att för att denna ut-
veckling skall kunna bli tillgänglig för alla måste staten ta ansvar för att 
alla hushåll och företag får tillgång till bredbandskapacitet på rättvisa 
och skäliga villkor. Om så inte sker riskerar många människor på 
landsbygden och i mindre orter att ställas utanför möjligheterna att fullt 
ut använda den nya tekniken. 

Särskilt yttrande av ledamoten Yvonne Andersson 
(kd), Lars Hjertén (m) och ledamoten Ulf Nilsson 
(fp)  

Den principiella inställningen som vi har när det gäller det nuvarande 
och kommande kunskapssamhället är att kompetensen i det svenska 
samhället måste höjas i takt med att kraven på kunskaper blir högre och 
delvis av annat slag än tidigare. Därför delar vi kommitténs slutsats att 
kommunens ansvar i början på 2000-talet måste vara att erbjuda vuxna 
medborgare gymnasiestudier utöver grundskolestudier, som hittills har 
gällt. Vilken utbildningsvolym det blir fråga om i den enskilda kommunen 
eller i landet är omöjligt att ange. Volymen är beroende av hur många 
som har arbete och inte minst motivationen hos den enskilde. Det är 
också viktigt att påpeka att det till syvende och sidst är den enskilde 
vuxne som skall fatta det avgörande beslutet om sin fortsatta utbildning. 

Valet av åldersgräns sätts i studiestödspropositionen till 50 år och i 
Kunskapslyftskommittén till 55 år. Vi vill påpeka, vilket också nämns i 
betänkandet, att gränsen kan höjas med individuella kompetenskonton. 
Med tanke på att pensionsåldern höjs och att 40 istället för 30 intjänan-
deår blir utgångspunkten för full pension är det rimligt och önskvärt med 
en mera flexibel övre gräns, särskilt som pensionsåldern också kommer 
att vara flexibel. Finansieringen bör i de högre åldersgrupperna i 
huvudsak ske från individuella konton. 

Kommittén föreslår att konkurrenskomplettering av gymnasiebetyg 
kan ske i särskilda grupper och med färre lärarhandledda undervis-
ningstimmar m.m. men man är inte beredd att återgå till det system som 
rådde i början av 1990-talet, då det var möjligt att komplettera betyg 
under den tid man var inskriven i det treåriga gymnasiet. Detta gör att 
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det blir en onödig belastning på i första hand den kommunala vuxenut-
bildningen, när den studerande måste vänta med betygskompletteringen 
till efter genomgången gymnasieutbildning. Vi tycker att allt talar för att 
man åter öppnar möjligheten till konkurrenskomplettering av gym-
nasiebetyg under de tre gymnasieåren och att varje skola löser detta på 
ett sätt som gör att man inte inkräktar på den ordinarie utbildningen. 

Särskilt yttrande av ledamoten Yvonne Andersson 
(kd), Elving Andersson (c), Lars Hjertén (m) och 
Ulf Nilsson (fp)  

Det har funnits en mångfald av utbildningsanordnare som har genomfört 
vuxenutbildning på olika sätt, det har varit positivt. Vi ställer oss bakom 
det brev som Kunskapslyftskommittén skickat till Kommittén för 
fristående skolor. I betänkandet hade det varit önskvärt att kommittén 
gått längre och betonat värdet av att fristående skolor inom 
vuxenutbildning kan etableras på i princip samma sätt och verka under 
samma villkor som friskolorna inom ungdomsutbildningen. 

Särskilt yttrande av ledamoten Yvonne Andersson 
(kd), Lars Hjertén (m), och Ulf Nilsson (fp) 

Inom ramen för Kunskapslyftsprojektet har fackliga organisationer fått 
ersättning från staten för att bedriva uppsökande verksamhet för att nå 
lågutbildade. Detta motsatte vi oss i riksdagsbehandlingen. Vårt ställ-
ningstagande står fast. Den uppgiften finns redan hos de fackliga orga-
nisationerna och ytterligare ersättning bör ej utgå. I förordningstexten 
för kommunernas ansvar för grundläggande utbildning finns den upp-
giften varför den också fortsättningsvis bör ingå i kommunens uppgift. 
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Särskilt yttrande av ledamoten Björn Grip (v) och 
ledamoten Anita Nahlbom (mp) 

Kunskapslyftet är en imponerande satsning som väckt mångas för-
hoppningar om möjligheter till personlig växt och kompetensutveckling. 
Kunskapslyftskommitténs slutbetänkande är ett försök – med 
Kunskapslyftet som konkret utvecklings- och utvärderingsprojekt – att 
ge underlag för beslut om ett nytt utbildningssystem – ett livslångt 
lärande.  

Vi delar kommitténs slutsatser i allt väsentligt, men vill ändå peka på 
några ofullkomligheter. 

Livslångt lärande från vision till verklighet 

Kommittén har lyckats fånga en hel del visioner, vars utgångspunkt i 
mycket utgår från de utbildningspolitiska idéer som på 70-talet gick 
under begrepp som varvad utbildning eller polyteknisk utbildning. 
Den vägledande tanken var och är, att personlig mognad och praktiska 
arbetslivserfarenheter är en viktig erfarenhetsbakgrund, som skapar 
bättre förutsättningar för fördjupade kunskaper och insikter än vad som 
är möjligt i ungdomsskolan.  

Det finns också en hel del idéer om individualiserat och flexibelt 
lärande i vårt kommittébetänkande – inte minst med IT-stöd och di-
stansutbildning – som skulle kunna förverkliga den vision som en gång 
vägledde utrednings- och reformarbetet kring enhets-/grundskolan och 
dess huvudsekreterare, Stellan Arvidsson.  

Vår kommitté föreslår en kraftfull satsning på tvärvetenskaplig 
forskning för att utveckla vuxenutbildning och livslångt lärande. Kom-
mittén ger också exempel på viktiga utvecklingsområden, exempelvis 
validering, satsning på vägledning, flexibelt lärande etc. 

Vi saknar emellertid en tydligare inriktning på områden som bör bli 
föremål för försöksverksamhet. Vår uppfattning är att kommittén 
borde lagt fler förslag om konkret försöksverksamhet och 
utvecklingsarbete än vad som nu är fallet. Inte minst gäller detta 
för att skapa ”lärandeformer för bästa möjliga samspel mellan den 
praktikrelaterade kompetensen och den teoretiska kompetensen”.  

(Citerat från kap 7.3 i betänkandet med utgångspunkt från den inter-
nationella expertgruppens – Rubenson, Tuijnman, Wahlgren – huvud-
slutsatser i SOU 1999:141) 
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Den internationella expertgruppen gör ytterligare värdefulla på-
pekanden kring Kunskapslyftet som kommittén borde uppmärksammat 
och konkretiserat, exempelvis följande påpekanden: 

− För att leva upp till principen om livslångt lärande bör personalut-
bildning och kompetensutveckling i arbete och vardagsliv ses som en 
samlad strategi för vuxenutbildningen. 

− Kunskapslyftsinitiativet har ”lagt tonvikten på höjandet av den for-
mella kompetensen … [och därigenom] har kunskapsbegreppet getts 
en relativt snäv tolkning. Detta har i viss mån försvårat integreringen 
av folkbildningen i en bredare strategi för livslångt lärande”.  

Nej till rekommendation om nationella prov 

Den enligt vår uppfattning allvarligaste invändningen i betänkandet, 
gäller kommitténs skrivelse i kapitel 7 angående Utvärdering på lokal 
nivå, där citat: ”Kunskapslyftskommittén rekommenderar kommunerna 
att använda de nationella proven som ett av flera utvärderingsinstru-
ment”. Även i kapitel 15 diskuteras nationella prov som en metod att 
utvärdera de studerandes resultat. 

Användningen av nationella prov som utvärderingsmetod bryter en 
inriktning mot flexibelt lärande och utveckling av mångfalden både när 
det gäller kurser och pedagogiska metoder. Detta är ju något som 
kommittén i hela sitt betänkande för övrigt bejakar! Genom att använda 
de nationella proven är risken stor för en likriktning av kursutbud och 
pedagogiska metoder samt betoning av formell kompetens. De natio-
nella proven mäter det enkelt mätbara, knappast sådant som utgår från 
den enskilde individens förutsättningar och utveckling. Risken är därmed 
också stor, att de nationella proven missgynnar de skolor och 
kursverksamheter som arbetar med kursdeltagare som har ett sämre 
utgångsläge kunskapsmässigt. 

Enligt vår uppfattning måste utvärderingar ske utifrån de 
lokala förutsättningarna och de mål och ambitionsnivåer som 
studiedeltagarna kommer att ha! Detta behöver dock stagas upp av 
ett nationellt utvärderingscentrum.  

Även på detta område finns det anledning att uppmärksamma de 
internationella experternas förslag: ”Behovet av en enhet som på ett 
nationellt plan – och oavhängigt av andra institutionsintressen – kan 
starta utvärderingar av vuxenutbildningsaktiviteter, och mot denna bak-
grund bidra till en fortsatt kvalitetssäkring”. 
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Den kvantitativa omfattningen av livslångt lärande  

Kommittén har i sina bedömningar av det långsiktiga behovet av vux-
enlärande utgått från dels den demografiska utvecklingen, dels den 
successivt höjda utbildningsnivån i befolkningen.  

Kommitténs slutsats är att det framtida behovet av vuxenstudier på i 
huvudsak gymnasial nivå kommer att motsvara drygt hälften av den 
satsning som Kunskapslyftet har nu under försöksperioden.  

Det innebär att det förslag som kommittén lägger när det gäller den 
kvantitativa nivån motsvarar totalt 65-tusen platser, utöver kommuner-
nas basnivå för kommunal vuxenutbildning, fördelat enligt följande: 
− gymnasiala  kurser 20-tusen årsplatser 
− yrkesinriktade kurser 30-tusen 
− grundläggande kurser 5-tusen 
− folkhögskolekurser 10-tusen 

Vår uppfattning är att denna ambitionsnivå är lägre än de faktiska be-
hoven. Dels tror vi att behovet av återkommande utbildning kommer att 
växa i takt med den höga tillväxten av ny kunskap som vi kan se fram-
för oss, dels underskattas antalet som kommer att lämna ungdomsskolan 
med ofullständig kompetens. Kommittén borde kompletterat sina i övrigt 
välgrundade prognoser över utbildningsbehov med behoven för 
åldersgruppen 20–24 år. Detta med utgångspunkt från trenderna när det 
gäller avhopp och ofullständiga gymnasiebetyg i ungdomsskolan.  

Vi har dock accepterat det förslag till nivåer för det långsiktiga ut-
bildningsbehovet för vuxenlärande som kommittén föreslår. Vi gör det 
med hänsyn till de krav som åvilat vår kommitté, nämligen att våra för-
slag i princip ska vara kostnadsberäknade och finansierade inom 
befintlig ram. 

Vi anser emellertid att kommittén ytterligare hade kunnat poängtera: 

− att satsningen på vuxenutbildning och livslångt lärande är en 
nödvändig investering vars betydelse hela tiden ökar i takt med 
samhällets allt större beroende av en allt snabbare forsknings- 
och kunskapstillväxt!  

En kraftfull satsning på bred vuxenutbildning och livslångt lärande är en 
avgörande faktor för att undvika att kunskapsklyftor blir oöverstigliga 
klasskillnader i framtiden! 
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Folkhögskolorna – friskola i den svenska modellen 

Kunskapslyftskommittén har, utan eget ställningstagande, i särskilt brev 
till kommittén som utreder friskolor på grund- och gymnasienivå 
föreslagit att denna – om man finner det lämpligt – också kunde pröva 
friskoletanken beträffande vuxenutbildning. Kommitténs ledamöter har 
utan reservationer ställt sig bakom detta brev. Emellertid har diskus-
sionen väckts igen bland våra borgerliga ledamöter i slutskedet av vårt 
kommittéarbete.  

Med anledning av denna förnyade diskussion i kommittén finner vi 
anledning att hänvisa till folkhögskolorna. De utvärderingar som gjorts 
inom ramen för Kunskapslyftet visar att folkhögskolorna hävdar sig 
mycket väl i förhållande till övriga vuxenutbildningsanordnare. Denna 
äldsta vuxenutbildning i Norden har den friskoletradition som de bor-
gerliga ledamöterna säger sig eftersträva. 

Det finns många intressenter som vill starta nya folkhögskolor. Det 
är förståeligt om Folkbildningsrådet för närvarande inte anser det möj-
ligt att ytterligare tunna ut statsbidraget genom att inrätta nya skolor 
inom befintligt anslag. 

Med anledning av ovanstående vill vi föreslå, att i den mån som 
friskolor övervägs inom ramen för vuxenutbildning och livslångt 
lärande finns det anledning att i stället pröva ett utökat anslag till 
Folk bildningsrådet. Detta som ett alternativ till att inrätta 
ytterligare ett statligt organ som ska kvalitetsbedöma och föreslå 
godkännande av friskolor. Friskolor som knappast i första hand 
blir idéburna utan kommer att drivas på kommersiell grund med 
vinstmotiv som primär anledning att startas. 

Ett rejält studiestöd avgörande  

Kommittén gör bedömningen att studiestödet är mycket viktigt för att 
vuxenutbildningen ska kunna nå breda grupper i samhället. De förslag 
som presenteras innebär emellertid att det särskilda utbildningsstödet 
(UBS) kommer att försvinna, utom för arbetslösa.  

Enligt vårt förmenande kommer detta att innebära att det blir mycket 
svårt att förmå studieovana människor med låga/oregelbundna 
inkomster att våga satsa på studier. Dessutom är dagens arbetsliv så-
dant att gränsen mellan arbetslöshet, arbetsmarknadsåtgärder, tim- och 
projektanställningar många gånger är flytande, flexibel och för individen 
frustrerande och otrygghetsskapande.  
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Vårt perspektiv är att utbildning och livslångt lärande bör 
betraktas som en investering, där staten har huvudansvaret för att 
alla når grund- och gymnasienivå. Det är vår uppfattning att 
staten då också ska garantera alla människor en studiemöjlighet 
där den ekonomiska tryggheten är säkerställd.  

Slutord 

Med ovanstående kritiska invändningar, vill vi ändå markera, att vi står 
bakom de intentioner och förslag som präglar kommittébetänkandet. 
Det har varit ett spännande utredningsarbete som förhoppningsvis kan 
ligga till grund för konstruktiva reformer på områden som inte enbart är 
betrakta som utbildningsreformer – utan på betydligt bredare fält. En 
satsning på livslångt lärande kan få en strategisk roll för såväl välfärds- 
som demokratiutveckling i samhället!  

Särskilt yttrande av sakkunnig Lars-Åke 
Henriksson och sakkunnig Thomas Janson 

Det livslånga lärandet 

Kunskapslyftskommittén har i sina resonemang varit ense om utbild-
ningens betydelse för både den ekonomiska tillväxten och människans 
tillväxt i ett demokratiskt samhälle. Det är riktigt eftersom det vi ser idag 
är ett systemskifte. Det just avslutade seklet har sett industrialismens 
kulmen. Det nya seklet kommer i allt större utsträckning att präglas av 
kunskapsintensiva tjänster, både i industriell produktion och i 
tjänstesektor. Utbildning är inte längre en utgift bland andra utan en 
nödvändighet för fortsatt välfärd. Vi måste utgå från befolkningens 
kompetens, kunskaper och utbildningsnivå för att i framtiden ha råd att 
utveckla välfärden.  

Det livslånga lärandet innebär att utbildning och kompetensutveckling 
skall vara sömlöst, utan avbrott och det är det individuella behovet som 
skall stå i förgrunden. Det innebär också att ett helhetsperspektiv är 
nödvändigt. Utbildning och lärande är inte bara det formella lärandet 
utan lika mycket lärande i arbetet och att ta tillvara lärandet genom hela 
livet. Det är i detta helhetsperspektiv som vuxenutbildningen finns som 
en del av det livslånga lärandet.  

Kunskapslyftskommitténs direktiv hade en ansats mot det livslånga 
lärandet. Enligt direktiven skall Kunskapslyftskommitténs arbete ”av-
spegla hela vuxenutbildningen och visa vilken kontinuerlig utbildning och 
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fortbildning som vuxna behöver i ett samhälle där kraven höjs. 
Kommittén skall 

− bedöma vilka satsningar det behövs på grundläggande och 
gymnasiala utbildningar och på andra former av fortbildning och 
vidareutbildning. 

− göra denna bedömning ur den enskildes, samhällets och arbetslivets 
perspektiv.” 

Vi menar att kommittén i liten utsträckning har lyckats med att ta fram 
förslag som svarar mot ovanstående del av direktiven. Huvuddelen av 
kommitténs arbete har legat på att utveckla den formella vuxenutbild-
ningen på gymnasial nivå. Mer kraft borde ha ägnats åt andra former av 
utbildning och lärande. Vi vet att för att kunna konkurrera på världs-
marknaderna måste fler gå igenom en högre utbildning. Trots att Kun-
skapslyftskommittén har konstaterat att Sverige i förhållande till andra 
länder har en mindre andel högskoleutbildade i arbetskraften och trots 
att vi vet att de minskade ungdomskullarna inte kan täcka upp det behov 
av ny kunskap som arbetslivet kräver förs det i betänkandet inget 
resonemang om behovet av att rekrytera vuxna till den högre utbild-
ningen. Vi anser att kommittén borde ha föreslagit att staten skulle satsa 
på ett ökat antal vuxenstuderande i högskolan och i annan efter-
gymnasial utbildning.  

Den stora delen av lärandet försiggår på arbetsplatserna där möjlig-
heterna till utbildning och kompetensutveckling har stor betydelse för 
möjligheterna att kunna behålla sitt yrke. Kommittén borde i större grad 
ha speglat detta lärandet och gjort bedömningar av vad arbetslivets 
utveckling har för betydelse på formerna för, inriktningen av och 
innehållet i det formella lärandet. Det formella lärandets (skola, vux-
enutbildning och högskola) samarbete med arbetslivet har i för liten 
utsträckning berörts i betänkandet trots att det i många kommuner och 
för många studerande är en viktig del av satsningen på Kunskapslyftet. 

Fokuseringen på det formella lärandet avspeglar sig också i att det 
finns få förslag och liten empiri som rör det flexibla lärandet. Kom-
mittén konstaterar i studiestödsavsnittet att utvecklingen av det formella 
utbildningsväsendet går mot större tillgänglighet t.ex. via IT stödd 
distansutbildning. Tyvärr finns det i betänkandet ingen empiri eller 
förslag som behandlar de studerandes möjligheter till flexibelt lärande 
vare sig de är anställda eller arbetslösa.  

Studiestödet 
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Studiestödet är en av de viktigare nycklarna i det livslånga lärandet. 
Studiestödssystemet måste utvecklas till ett system som stöder det 
livslånga lärandet. Det innebär att ett studiestödssystem måste kunna nå 
ett flertal målgrupper som har olika behov och olika utgångslägen. En 
grupp är kortutbildade som behöver stöd och incitament för en 
grundutbildning som ger inträde till kunskapssamhället. En annan grupp 
är de som behöver studiestödet för att kunna följa studier som tar bort 
återvändsgränder och ger tillgång till vidareutbildning i t.ex. högskolan. 
Grundläggande för ett studiestöd som används av studerande i frivilliga 
studier är att det bör utgå från den enskildes utbildningsbehov 
oberoende av om den studerande vid ansökningstillfället är arbetslös 
eller anställd.  

Kommittén gör bedömningen att studiestödet är mycket viktigt för 
att vuxenutbildningen ska kunna nå breda grupper i samhället. De för-
slag som presenteras innebär emellertid att det särskilda utbildnings-
stödet (UBS) kommer att försvinna, utom för arbetslösa. Det kommit-
tén förbiser är att det bland de som är anställda finns många som utan 
ett a-kasserelaterat studiestöd inte kommer att börja studera. Detta gäl-
ler framför allt för kortutbildade men även för andra grupper. Gemen-
samt är dock att alla har behov av en treårig gymnasieutbildning för att 
förhindra arbetslöshet och förbättra möjligheterna till vidare studier. De 
utvärderingar som Kunskapslyftskommittén har låtit göra stärker 
dessutom slutsatserna att ett bra studiestöd bidrar till bättre kvalitet i 
studierna genom färre avhopp och större genomförandegrad. 

Kunskapslyftskommitténs förslag riskerar att öka skillnaderna på 
arbetsmarknaden där en treårig gymnasieutbildning i många fall är en 
grundförutsättning för att få möjligheter till kompetensutveckling på 
arbetsgivarens bekostnad. Under senare år har dessutom gränsen mel-
lan anställd och arbetslös suddats ut. Den stora grupp som nu finns i 
projektanställningar, vikariat eller andra tillfälliga anställningar har också 
svårt att få del kompetensutveckling på arbetsplatsen. Det är heller inte 
troligt att eventuella kompetenskonton blir möjliga att bygga upp för 
denna grupp. Genom Kunskapslyftskommitténs förslag ökar 
skillnaderna mellan de kortutbildade på arbetsplatserna och de som har 
en längre utbildning. Utbildning bör i den nya kunskapsekonomin be-
traktas som en investering där staten har huvudansvaret för att alla når 
grund- och gymnasienivå. Det är vår uppfattning att staten då också ska 
garantera alla människor en studiemöjlighet där den ekonomiska trygg-
heten är säkerställd. 

I framtiden måste det bättre kunna gå att kombinera studier med ar-
bete. Den demografiska utvecklingen innebär att allt fler måste in i ar-
betslivet samtidigt som kunskapsutvecklingen innebär att fler måste in i 
återkommande utbildning. Det innebär att studiestödssystemet måste 
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vara så flexibelt att studier kan kombineras med arbete. Det föreslagna 
studiestödssystemet möter inte dessa krav. Man får inte studiestöd om 
man läser under halvtid och det finns dessutom en minimigräns på 14 
dagars studier för att kunna erhålla studiestöd. 

Vi menar därför att studiestödssystemet måste innehålla element 
som gör det möjligt att under en period studera i liten omfattning, kanske 
för att den studerande skall pröva på studier eller för att kombinera 
studier med arbete. Studiestödet behövs eftersom arbetsgivaren i liten 
utsträckning betalar för grundläggande utbildning som inte är relaterad 
till arbetet. Därför borde kommittén föreslå ett studiestöd med denna 
flexibilitet. 

Vi vill därför också behålla inslaget av jobbrotation som i UBS ger 
anställda möjlighet att vidareutbilda sig samtidigt som arbetslösa får 
möjlighet att vikariera för dessa. Detta är ett sätt att bekämpa arbets-
lösheten samtidigt som man stöttar livslångt lärande utan att få en ar-
betskraftsbrist. 

Arbetsmarknadsverkets rätt att upphandla utbildning  

Kommittén föreslår i betänkandet att möjligheten för arbetsmarknads-
myndigheternas möjligheter att upphandla utbildning på grundskole- och 
gymnasienivå för långtidsarbetslösa invandrare och funktionshindrade 
skall tas bort. Vi avstyrker detta eftersom upphandling av sådan 
utbildning möjliggör att utbildning för dessa grupper kan ta hänsyn till de 
eventuella tilläggsbehov som behövs för att utbildningen skall bli 
meningsfull.  

Det är arbetsmarknadsverket som har ansvaret för att bekämpa ar-
betslösheten. Ovanstående grupper är särskilt utsatta på arbetsmarkna-
den. Om Arbetsmarknadsverket inte får upphandla utbildning innebär 
det att stödet till invandrare och människor med funktionshinder riskerar 
att försämras. Ett av syftena med upphandlingen är ju att den, utifrån 
arbetsmarknadens krav kan skräddarsys och därmed få en god effekt i 
ett arbetsmarknadsperspektiv.  

Särskilt yttrande av sakkunnig Mats Söderberg 

Kunskapslyftskommitténs förslag innebär en betydande ambitionsökning 
vilket ger dem som saknar treårig gymnasiekompetens rätt att upp till 
2 000 poäng studera kärnämneskurser såväl som samtliga övriga kurser 
som finns på gymnasial nivå. Kommunerna får enligt kommitténs 
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förslag en motsvarande skyldighet att finansiera utbildningen. Om 
önskad kurs inte tillhandahålls i hemkommunen eller samverkansområ-
det kan den sökas av deltagaren var som helst i landet med åtföljande 
skyldighet för hemkommunen att betala interkommunal ersättning.  

Kommunsektorn skall enligt förslaget kompenseras genom det ge-
nerella statsbidragssystemet; kommunerna debiterar varandra sinse-
mellan interkommunala ersättningar för verkliga utbildningskostnader. 
Tanken att i så hög grad som möjligt utnyttja generella bidragssystem 
ligger i linje med både kommunernas och statsmakternas intentioner om 
helhetssyn och flexibilitet och är ur den aspekten principiellt vällovlig.  

Det finns emellertid en rad oklarheter med den bidragsgivning som 
föreslås. Kommittén tar ställning till den framtida finansieringen till 
kommunsektorn på grundval av en i stort sett beräknad halverad utbild-
ningsvolym jämfört med det antal årsstudieplatser som idag bedrivs. 
Med detta förslag kommer det lokalt inte att finnas någon mekanism 
som möjliggör anpassning till given bidragsnivå eftersom elevernas 
efterfrågan i form av rättighet att studera och påbörja utbildning inom 3 
till 6 månader blir styrande.  

För reformer som förs in i det generella statsbidragssystemet fast-
ställs därtill en gång för alla bidragsnivån med ett visst belopp. Med 
största sannolikhet kommer omfattningen av vuxna som deltar i vux-
enutbildningen att variera betydligt med konjunkturlägena. Det har varit 
ett skäl att inte lägga in medel för kommunernas arbetsmarknadspo-
litiska insatser i det generella statsbidragssystemet. Garantin att påbörja 
utbildningen inom tre till sex månader kan medföra att kommunsektorn 
skulle behöva agera bankväsende. Efterfrågeutvecklingen av vuxenut-
bildning i olika delar av landet kan också påverkas av andra strukturella 
förändringar, exempelvis de nu betydande befolkningsomflyttningarna i 
riktning mot större städer. Graden av flyktinginvandring och skilda 
resursbehov i olika delar av landet för att åstadkomma en viss given 
nivåhöjning av befolkningens utbildningsnivå är andra. Här kommer det 
att behövas en relativt lång period innan vi kan överblicka hur 
efterfrågan och kostnadseffekter utvecklas utifrån det förslag som 
kommittén lägger. Ett i utredningens allra sista skede infört förslag om 
att statsmakterna ”vid större lågkonjunkturer” skall skjuta till mer 
pengar bl.a. till extra utbildningsplatser ger knappast den föreslagna 
bidragsgivningen en mer konsistent prägel. 

Även vad gäller förhållande kommunerna emellan kan förslaget leda 
till svårigheter. Redan idag ser vi att systemet med riksrekryterande 
påbyggnadsutbildningar, med en volym som enligt nu gjorda under-
handsberäkningar av Skolverket ligger på cirka 5 000 platser, ger up-
penbara svårigheter för många kommuner att klara sin budget; debite-
ringar från andra kommuner med riksrekryterande platser inte är möj-
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liga att beräkna på förhand. Att i rådande läge skapa en ”allmän drag-
ningsrätt” kommunerna emellan på en möjligen betydligt högre volym 
platser än vad ovanstående exempel avser riskerar att medföra 
problem. Kommunerna kan i så fall bli tvungna att dra ner på 
ungdomsskola eller omsorg för att inom tillgängliga ekonomiska ramar 
klara interkommunala debiteringar för vuxenutbildning. 

Möjligheten att via en myndighet som KY-kommittén/den föreslagna 
KY-styrelsen fördela medel för yrkeskurser eller att skapa av-
talslösningar borde därför övervägts mer ingående. En fördel med ett 
system som i viss mån korresponderar med fördelningen av platser till 
den kvalificerade yrkesutbildningen är att det skulle kunna bidra till en 
helhetssyn i förhållande till eftergymnasiala yrkesutbildningar. Detta 
eftersom kompetenser för deltagande i samhälls- och arbetsliv samt 
möjligheter till vidare studier rimligen bör vara de vägledande, så att 
nivån 2000 poäng inte blir ett mål i sig. 

Kommitténs kostnadsberäkningar kring utökade ambitioner vad 
gäller studiehandledning, stödundervisning, validering m.m. bygger på ett 
antal relativt löst grundade antaganden. Kunskaper i att validera har 
generellt sett ännu ej utvecklats särskilt långt och det kan mycket väl 
hända att många deltagare efter validering visar sig behöva betydligt 
mer än förväntat vad gäller t.ex. språklig underbyggnad. Detta mot 
bakgrund att ambitionen finns att nu rekrytera grupper med svårare ut-
gångsläge. Inför en fortsatt satsning måste därför dessa aspekter stude-
ras mer djupgående.  

Slutligen har jag svårt förstå att kommittén – utan närmare motive-
ring – lägger förslag om att bryta ut avsnitten om vuxenutbildning ur 
skollagen för att bilda en egen lagstiftning, en vuxenutbildningslag. Det 
måste rimligen vara en styrka i att den grundläggande lagstiftningen på 
skolområdet finns samlad inom en ram som därmed alltid beaktas i ett 
sammanhang vid författningsförändringar m.m. Inte minst är förslaget 
ägnat att förvåna mot bakgrund av att lagstiftningen för förskolan nyli-
gen lyfts in i skollagen i syfte att skapa en helhetssyn samt att begreppet 
”livslångt lärande” får ett allt djupare genomslag som rimligen även 
återspeglas i ett grundläggande författningsdokument på skolområdet. 
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Särskilt yttrande av sakkunnig Fredrik Wiklund 

Kommittén om ett nationellt kunskapslyft för vuxna (KLK) lägger en 
rad förslag som i stora delar innebär en ambitionshöjning inom den sam-
hällsstödda vuxenutbildningen.  

Flera av de förslag som KLK lägger innebär ökade kostnader för 
både staten och kommunerna. Enligt 14 § i kommittéförordningen skall 
en kommitté beräkna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av 
sina förslag som påverkar kostnaderna för staten och kommunerna 
samt förslag som har samhällsekonomiska konsekvenser i övrigt. I de 
fall kommitténs förslag innebär ökade kostnader för stat eller kommun 
skall kommittén även föreslå en finansiering. 

Av de förslag som KLK lägger rörande den samhällsstödda vuxen-
utbildningens framtida dimensionering och organisation är det särskilt två 
aspekter där KLK inte kan sägas ha följt direktiven.  

För det första föreslår KLK att staten finansierar den föreslagna 
vuxenutbildningsreformen via det generella statsbidragssystemet och att 
vuxenutbildningen integreras i det kommunala utjämningssystemet. 
Eftersom den s.k. finansieringsprincipen skall tillämpas när uppgifter 
som varit frivilliga för kommunerna föreslås bli obligatoriska är det 
viktigt att såväl staten som kommunerna kan överblicka de kostnader 
som den föreslagna ordningen innebär. Det underlag som KLK pre-
senterar är i detta avseende bristfälligt. En lagstiftning som ger individen 
rätt och kommunen skyldighet att tillhandahålla gymnasial vux-
enutbildning på en nivå som motsvarar eller t o m överskrider det kurs-
utbud som idag erbjuds inom den gymnasiala ungdomsskolan kommer 
svårligen vara kostnadsneutral i förhållande till dagens statsbidragsni-
våer och därför kräva att ytterligare medel tas i anspråk. Vidare har 
KLK inte presenterat något underlag som beskriver hur kommunernas 
förutsättningar och kostnader påverkas av olika arbetsmarknadslägen. 

För det andra lämnar KLK inga förslag på finansiering av de refor-
mer som föreslås. Utgifterna för de föreslagna förändringarna för stu-
diestödet innebär i allt väsentligt ökade utgifter för staten. Detsamma 
gäller för den föreslagna platsvolymen efter 2002. Eftersom förslag till 
finansiering av dessa och andra ökade utgifter saknas kan KLK därför 
inte sägas ha följt de direktiv som givits kommittén, dvs. att förslag till 
ökade statliga och kommunala utgifter också skall följas av förslag till 
finansiering. 

KLK lämnar även förslag som rör regelverken för förtidspensions-
systemet och rehabiliteringsersättningen i syfte att underlätta för vuxna 
som uppbär dessa stöd att bedriva vuxenstudier. Dessa förslag innebär 
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ett avsteg från den generella principen om att socialförsäkringssystemen 
skall vara åtskilda från studiestödssystemen. Föreslag som syftar till att 
förbättra de finansiella villkoren för personer som överväger att påbörja 
eller bedriver vuxenstudier bör därför göras inom ramen för 
studiestödssystemen. KLK saknar därtill stöd, i de direktiv som givits 
kommittén, för att lämna förslag som rör socialförsäkringssystemen.  

Särskilt yttrande av sakkunnig Kerstin Svensson 
och sakkunnig Johannes Sjögren 

Representanter för Utbildningsdepartementet och Näringsdepartemen-
tet har med intresse följt Kunskapslyftskommitténs arbete. Kommitténs 
slutbetänkande utgör ett värdefullt underlag för kommande ställnings-
taganden avseende den framtida vuxenutbildningens utformning och 
inriktning i perspektivet av livslångt lärande. Med hänsyn till kommande 
beredningsarbete tar vi emellertid inte ställning till enskilda förslag som 
lämnas i kommitténs slutbetänkande. 
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Kommittédirektiv 

Ett nationellt kunskapslyft för vuxna 

Dir. 1995:67  
 
 
Beslut vid regeringssammanträde den 1 juni 1995  

Sammanfattning av uppdraget  

Huvudstrategin för att bevara och utveckla vår välfärd och förhindra 
uppkomsten av ett tvåtredjedelssamhälle är att Sverige skall utvecklas 
som ett kunskapssamhälle, där alla människor får reella möjligheter att 
vidareutveckla sig. Utbildning spelar en central roll för att stimulera den 
ekonomiska tillväxten.  

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppdrag att i 
ett första steg föreslå mål för ett nationellt kunskapslyft för vuxna som 
en del i en strategi för ett livslångt lärande. Kommittén skall därvid 
bedöma  

− om de allmänna målen för den samhällsstödda vuxenutbildningen 
behöver revideras,  

− hur dessa mål skall kompletteras för att omfatta alla former av 
vuxenutbildning.  

Arbetet skall avspegla hela vuxenutbildningen och visa vilken kontinu-
erlig utbildning och fortbildning som vuxna behöver i ett samhälle där 
kraven på kunskap höjs. Kommittén skall  

− bedöma vilka satsningar det behövs på grundläggande och gymna-
siala utbildningar och på andra former av fortbildning och vidare-
utbildning,  

− göra denna bedömning ur den enskildes, samhällets och arbetslivets 
perspektiv.  

Kommittén skall i ett andra steg, med beaktande av den centrala 
frågan om ansvaret för utbildningens finansiering,  
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− ta ställning till vilket ansvar som skall vila på den offentligt finan-
sierade utbildningen och på arbetslivet för olika typer av utbild-
ningsinsatser,  

− föreslå vilket ansvar varje individ bör ta för sin egen kompetens-
utveckling.  

Kommittén skall också   

− analysera i vilken utsträckning nuvarande former för vuxenutbildning 
och organisationen av den samhällsstödda vuxenutbildningen 
tillfredsställer de ökande behoven av återkommande utbildning,  

− definiera roller och föreslå en ansvarsfördelning som leder till en 
rationell användning av samhällets resurser och till att så många 
vuxna som möjligt kan ta del av den utbildning de behöver och öns-
kar,  

− i samverkan med kommittén om arbetsmarknadpolitikens roll, om-
fattning, inriktning och avgränsning (dir. 1993:132 och 1995:33) 
analysera samspelet mellan arbetsmarknadsutbildningen och den 
övriga vuxenutbildningen och skolan,  

− pröva möjligheten att påtagligt öka flexibiliteten i utbildningssystemet 
genom att föreslå ett arbetssätt som ger möjlighet till successiv 
intagning, mera individualiserad utbildning, avbrott för arbete m.m.  

Kommittén skall vidare  

− bedöma om vuxna har tillfredsställande möjligheter att få utbildning 
på gymnasial nivå och föreslå åtgärder, varvid kommittén bl.a. skall 
överväga om vuxna skall garanteras rätt till utbildning i vissa av 
gymnasieskolans kärnämnen.  

Slutligen skall kommittén  

− överväga åtgärder som kan stimulera den pedagogiska utvecklingen 
inom den samhällsstödda vuxenutbildningen.  

Nya förutsättningar  

Kraven på en hög nivå på befolkningens utbildning är i dag större än 
någonsin tidigare. Det hänger naturligtvis ihop med det moderna sam-
hällets föränderlighet och komplexitet. Utbildning är inte längre 
någonting som en människa slutför en gång för alla i ungdomsåren. Det 
behövs omfattande satsningar på ett livslångt lärande som ger alla 
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människor reella möjligheter att vidareutveckla sig. En snabbt växande 
informationsmängd, ökande kontakter och samarbete med omvärlden 
och förändrade villkor i såväl samhällsliv som arbetsliv ställer delvis nya 
krav på människan. Näringslivet konkurrerar allt mera med hjälp av 
produktionssystem, snarare än med produktion. Därigenom blir de 
anställdas kunskapsnivå allt viktigare – vi går från ett arbets- och 
kapitalintensivt till ett alltmer kunskapsintensivt arbetsliv.  

Kunskap för ett utvecklat medborgarskap   

Det livslånga lärandet är en demokratifråga. Människor måste ha mera 
att säga till om i sin vardag så att de tillsammans med andra kan forma 
framtiden. För att som individ bli stark nog att erövra vardagsmakten är 
en hög utbildningsnivå viktig. Med utbildning växer självförtroende, 
självtillit och identitet, och därmed ökar de reella möjligheterna att utöva 
inflytande över sin situation, i arbetet och på fritiden. Den utveckling vi 
sett de senaste åren där makt har överförts från centrala myndigheter 
och organisationer till individer och lokala organ, bär på möjligheter till 
ökat inflytande och ansvar för den enskilda människan. Samtidigt finns 
risker att de nya möjligheterna till stor del kommer att utnyttjas av en 
välutbildad och etablerad elit.  

Utbildning är ett av de viktigaste instrumenten för att skapa rättvisa, 
jämlikhet och jämställdhet mellan enskilda människor och mellan olika 
grupper av människor. Utan de omfattande insatser som gjorts under 
årtionden skulle vi haft ett långt mer segregerat samhälle än vi har. För 
många kvinnor med kort utbildning har vuxenstudier varit början till ett 
nytt liv. För många invandrare utgör svenskundervisning och annan 
kompletterande utbildning en förmedlande länk in i det svenska sam-
hälls- och arbetslivet. För arbetslösa utgör den samhällsstödda vuxen-
utbildningen en viktig chans att stärka sina möjligheter att på nytt få 
fotfäste på arbetsmarknaden.  

Utvecklingen in i ett samhälle med en ökande informationsmängd bär 
på en rad möjligheter men medför också nya problem. Hur människor 
förhåller sig till all den information som finns att tillgå i det moderna 
samhället är en jämlikhetsfråga. När stora grupper av människor inte 
har tillgång till information och inte kompetens att omforma information 
till kunskap uppstår nya klasskillnader, där gränsen dras mellan dem som 
kan och dem som inte kan bearbeta och i sin vardag införliva den 
information som finns tillgänglig.  

Enligt Statskontorets uppskattning finns nära en miljon människor i 
åldern 20–54 år som i formell mening endast har folkskole- eller 
grundskoleutbildning. Det råder fortfarande stora skillnader i utbild-
ningsnivå mellan män och kvinnor, mellan olika kategorier av arbets-
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tagare, mellan anställda i olika företag och organisationer och mellan 
befolkning i olika regioner i landet. Om vi inte lyckas jämna ut klyftorna 
riskerar vi att hamna i ett tvåtredjedelssamhälle, där en tredjedel av 
befolkningen på grund av bristande utbildning är hänvisad till kortvariga 
lågavlönade arbeten eller långvarig arbetslöshet, ofta med försämrat 
självförtroende och dålig självkänsla som följd.  

I tider av hög arbetslöshet är det särskilt viktigt med utbildning för 
framtiden. Det livslånga lärandet får stå som motto för människors 
strävan att genom utbildning förbättra sin ställning på arbetsmarknaden, 
öka inflytandet över det egna arbetet och vidga perspektiven i den 
personliga utvecklingen. Det är nödvändigt att vuxna människor tillägnar 
sig en förmåga både att anpassa sig till och att samtidigt kritiskt granska 
de nya förhållanden som ständigt uppstår i samhället.  

Kunskap för arbetslivet   

En god förmåga att anpassa arbetslivet och produktionen till nya och 
förändrade villkor är avgörande för att ett litet exportberoende land som 
Sverige skall kunna öka tillväxten och bibehålla välfärd och sys-
selsättning. Människors kunskaper och arbetsvilja samt deras förmåga 
att använda och utveckla ny teknik och aktivt medverka i förändring av 
arbetsorganisation kan ge de framtida konkurrensfördelarna och därmed 
de nya jobben. Det ställer krav på ökad kompetens på alla nivåer.  

Enligt den sysselsättningsstudie som genomförts av OECD till-
kommer det varje år ungefär tio procent nya arbetstillfällen med krav på 
högre kvalifikationer, medan en lika stor andel arbetstillfällen med 
enklare arbetsinnehåll försvinner. Tillskottet till arbetskraften av per-
soner med ny utbildning utgör varje år endast två till tre procent. Åter-
kommande kompetensutveckling och utbildning får därmed en ökad 
betydelse. Samspelet mellan formell utbildning och lärande i arbetet och 
på fritiden, är en god grund för sådan utveckling.  

En förutsättning för att kompetenshöjande insatser skall leda till 
verklig utveckling i arbetslivet är att dessa går hand i hand med 
arbetsorganisatoriska förändringar som främjar lärande och kräver ny 
kompetens. Det handlar om en önskvärd maktförskjutning när fram-
tidens arbetsplats kännetecknas av plattare organisation, mer inflytande 
och ansvar för dem som arbetar där, ett utvecklat lagarbete, bredare 
arbetsuppgifter osv. Än så länge utförs bara en del av alla arbeten på 
arbetsplatser med en arbetsorganisation som möjliggör en kompe-
tensutveckling i arbetet. Visionen om det goda arbetet är ännu inte för-
verkligad.  
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Där den lärande organisationen praktiseras visar den sig vara 
mycket framgångsrik både för den anställde och för arbetsgivaren, så-
väl i offentlig som i privat sektor. Den ger ett naturligt och kontinuerligt 
intresse för kompetensutveckling och den skiljer inte deltagarna i 
processen från produktionen på det sätt som sker vid traditionell perso-
nalutbildning. Erfarenheter och kunskaper kring dessa frågor finns 
dokumenterade genom bl.a. det arbete som bedrivits av Arbetsmark-
nadsverket, Arbetslivsfonden och Arbetsmiljöfonden.  

För utbildning i arbetslivet ansvarar i första hand arbetsgivarna. Det 
finns emellertid brister i rådande system. Man kan bl.a. peka på att den 
nuvarande internutbildningen allt för ofta är begränsad och snävt funk-
tionsinriktad samtidigt som den ofta gynnar dem som redan har en god 
utbildning. De som inte får del av utbildning och utveckling fastnar i 
mindre kvalificerade arbetsuppgifter eller riskerar arbetslöshet. Den 
ojämlika utbildningsnivån riskerar därigenom att förstärkas i det framtida 
arbetslivet.  

Kunskap för vidare studier   

Alla ungdomar erbjuds nu en treårig gymnasieutbildning, där alla na-
tionella gymnasieprogram innehåller en kärna av studieförberedande 
ämnen som ger allmän behörighet till högskolan. Under lång tid fram-
över utgör gymnasial vuxenutbildning en nödvändig grund för att möj-
liggöra för fler vuxna att studera vid universitet och högskolor.  

Den enskilda människans möjligheter och resurser skall vara ut-
gångspunkten för all vuxenutbildning. Vuxenutbildningen skall svara mot 
mycket skilda behov och erbjudas på de studerandes villkor.  

Särskilda ansträngningar behöver göras för att förbättra yrkesverk-
sammas möjligheter till all utbildning, inte minst till högre utbildning. Det 
är i detta sammanhang viktigt att utbudet av kurser och organisationen 
av utbildningen är sådan att den motsvarar efterfrågan och stimulerar till 
vidareutbildning. Möjligheterna till deltidsstudier bör därvid beaktas 
liksom utbildningens placering i tid och rum så att yrkesverksammas 
deltagande underlättas. Detta är också ett sätt att tydliggöra för de 
studerande i vuxenutbildningen att det på olika sätt är utvecklande att 
läsa vidare och att olika vägar står öppna till högre utbildning.  

Samtidigt är det viktigt att undvika oönskade inlåsningseffekter som 
innebär att lediga platser står tomma i näringslivet medan de som kan 
fylla dessa vakanser befinner sig i utbildning. Därför krävs mångfald 
och flexibilitet. Vi har nu, och behöver också i framtiden, utbildning av 
skiftande slag. Det är önskvärt med en ökad tillgänglighet till utbildning 
för den vuxna befolkningen. I syfte att överbrygga avstånd och tid kan 
distansutbildning vara ett viktigt komplement till andra metoder.  
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All erfarenhet visar att kortutbildade och andra som är eftersatta i 
utbildningsväsendet är svårare att rekrytera till vidare utbildning. En 
strategi för livslångt lärande måste fokusera de erfarenheter som finns 
och de förutsättningar som krävs för att dessa grupper skall vilja gå in i 
utbildning och kompetensutveckling.  

Det bör understrykas att även med en ökad tillgänglighet av utbild-
ning för den vuxna befolkningen måste individen ta en betydande del av 
ansvaret för den egna kunskapsutvecklingen. Ingen utveckling kan äga 
rum vare sig genom utbildning eller kompetensutveckling i arbetet utan 
den enskildes engagemang, arbetsvilja och insatser av egen tid och utan 
ekonomiska uppoffringar för den enskilde.  

Uppdraget   

Mål för ett nationellt kunskapslyft   

Vuxenutbildningen har en lång tradition i Sverige och nästan halva 
befolkningen deltar i vuxenutbildning i någon form.  

De allmänna målen för den samhällsstödda vuxenutbildningen finns 
publicerade i 1994 års läroplan för de frivilliga skolformerna (Lpf 94). 
För de skilda anordnarna av samhällsstödd vuxenutbildning har dessa 
allmänna mål olika tyngdpunkt. För det offentliga skolväsendet för 
vuxna gäller enligt skollagen dessutom ett fördelningspolitiskt mål, 
nämligen att främst de som fått minst utbildning skall få möjlighet att 
stärka sin ställning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet.  

För den utbildning utanför den samhällsstödda vuxenutbildningen 
som vänder sig till vuxna, har samhället hittills inte formulerat några mål.  

Kommittén skall som ett första steg utifrån befintliga utredningar 
m.m. av nuvarande utbildning för vuxna föreslå mål för ett nationellt 
kunskapslyft för vuxna som en del i en strategi för ett livslångt lärande. 
Kommittén skall därvid bedöma dels om de allmänna målen för den 
samhällsstödda vuxenutbildningen behöver revideras, dels hur dessa mål 
skall kompletteras för att omfatta alla former av vuxenutbildning. 
Arbetet med att formulera målen skall ha sin utgångspunkt i att Sverige 
skall utvecklas som kunskapssamhälle. En annan viktig utgångspunkt är 
utbildningens centrala roll för att stimulera den ekonomiska tillväxten. 
Detta är huvudstrategin för att bevara och utveckla vår välfärd och 
förhindra uppkomsten av ett tvåtredjedelssamhälle.  

Arbetet skall avspegla hela vuxenutbildningen. Resultatet av arbetet 
skall visa om och i så fall vilken kontinuerlig utbildning och fortbildning 
som vuxna behöver i ett samhälle där kraven på kunskap höjs. 
Kommittén skall bedöma vilka satsningar det behövs på grundläggande 
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och gymnasiala utbildningar och på andra former av fortbildning och 
vidareutbildning. Bedömningen skall göras ur såväl den enskildes som 
samhällets och arbetslivets perspektiv.  

Ett flertal utredningar har arbetat med näraliggande frågor inom 
Arbetsmarknadsdepartementets och Utbildningsdepartementets 
ansvarsområden. Ytterligare några utredningar avslutas inom kort. En 
förteckning bifogas direktiven som bilaga. I sitt arbete skall kommittén 
utgå från statistik, kartläggningar, analyser och statistikbearbetningar 
som finns tillgängliga från utredningar, myndigheter, organisationer m.fl. 
Det är av vikt att de resultat som presenterats inom området bedöms i 
detta nya sammanhang.  

Kommittén skall i sitt arbete även beakta erfarenheter från andra 
länder inom vuxenutbildningsområdet. Särskilt skall erfarenheter från 
verksamheterna inom EU-program som Sokrates och Leonardo da 
Vinci samt Adapt beaktas i sammanhanget.  

Frågor om ansvarsfördelning och finansiering   

I ett andra steg skall kommittén ta ställning till vilken ansvarsfördelning 
som skall gälla mellan den offentligt finansierade utbildningen och 
arbetslivet för olika typer av utbildningsinsatser. Härvid är frågan om 
ansvaret för utbildningens finansiering central. Kommittén skall också 
föreslå vilket ansvar varje individ bör ta för sin egen kompe-
tensutveckling.  

Mångfalden och flexibiliteten betraktas av tradition som positiva och 
omistliga inslag i svensk vuxenutbildning. Olika slag av vuxenutbildning 
överlappar delvis varandra och olika huvudmän är aktiva inom 
närliggande eller samma områden men med något olika syften och med 
skilda former av finansiering. Vuxna som efterfrågar utbildning eller 
kompetensutveckling har svårt att överblicka utbildningsutbudet och kan 
därför få svårt att avgöra vart de skall vända sig för att få tillgång till 
den utbildning de behöver.  

Å andra sidan får en gränsdragning mellan olika utbildningsformer 
och anordnare inte drivas så långt att utbildningar med likartade mål inte 
kan erbjudas med väsentligt olika arbetsformer, exempelvis på distans 
respektive i grupp med mer lärarhandledning eller med olika arbetstakt. 
Arbetsfördelning och samverkan är viktiga inslag, om samhällets 
resurser skall kunna användas effektivt. Utvecklingen av 
kunskapscentra som bygger på samverkan och gemensamt resursut-
nyttjande mellan olika utbildningsformer är ett bra exempel på detta.  

Kommittén skall analysera i vilken utsträckning nuvarande former 
för vuxenutbildning och organisationen av den samhällsstödda vux-
enutbildningen tillfredsställer de ökande behoven av återkommande 
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utbildning. Kommittén skall definiera roller och föreslå en ansvarsför-
delning som leder till en rationell användning av samhällets resurser och 
till att så många vuxna som möjligt kan ta del i den utbildning de 
behöver och önskar.  

Kommittén skall, i samverkan med kommittén om arbetsmarknads-
politikens roll, omfattning, inriktning och avgränsning (dir. 1993:132 och 
1995:33), analysera samspelet mellan arbetsmarknadsutbildning och den 
övriga vuxenutbildningen och skolan. Det inbegriper också 
kommunernas ansvar för ungdomar.  

Kommittén skall även utifrån arbetsmarknadspolitiska överväganden 
pröva möjligheten att påtagligt öka flexibiliteten i utbildningssystemet 
genom att föreslå ett arbetssätt som ger möjlighet till successiv 
intagning, mera individualiserad utbildning, etappavgångar som möjliggör 
avbrott för arbete, en kombination av utbildning och arbete m.m.  

Som en tredje del i sitt arbete skall kommittén fördjupa sig på föl-
jande områden.  

Vuxnas möjligheter att få utbildning på gymnasial nivå   

Den frihet som följer av mål- och resultatstyrningen innebär på den 
gymnasiala vuxenutbildningens område, till skillnad från grundskolans 
och gymnasieskolans, en mycket påtaglig frihet att dimensionera 
utbildningsresurser och utbildningsutbud. Alla kommuner anordnar inte 
vuxenutbildning på gymnasial nivå i den utsträckning som efterfrågas, 
och alla kommuner åtar sig inte heller att – i enlighet med systemet med 
interkommunal ersättning – betala för sådan utbildning i en annan 
kommun. Frågan är om detta lett till ökade klyftor mellan olika 
kommuner och vilka effekter det haft på utbud och deltagande.  

Av arbetsmarknadsskäl har staten under ett antal år satsat 
betydande extra resurser för att öka möjligheterna för vuxna till bl.a. 
gymnasial vuxenutbildning. Staten har tydligt markerat att detta varit 
extra satsningar utöver kommunernas planerade vuxenutbildning. 
Aktuell statistik över elevantalet i Komvux tyder på att kommunerna har 
dragit ner på den reguljära utbildningen. En påtaglig koncentration till 
dagkurser har också skett under de senaste åren. Detta försvårar 
fritidsstudier och kan därmed innebära ökade krav på studiestöd. När 
arbetsmarknadsläget förbättras kommer kommunala neddragningar i 
den reguljära vuxenutbildningen inte längre att kunna kompenseras med 
extraordinära statliga resurser.  

Kommittén skall bedöma om vuxna med sina varierande förutsätt-
ningar har tillfredsställande möjligheter att få utbildning i Komvux. 
Därvid skall kommittén överväga om möjligheterna att få vuxenutbild-



 

 

786

ning på gymnasial nivå är tillräckliga dels ur den enskildes, dels ur ar-
betslivets synvinkel. Om det inte är fallet skall kommittén föreslå åt-
gärder för att förbättra förhållandena. Kommittén skall bl.a. överväga 
om vuxna skall garanteras rätt till utbildning i vissa av gymnasieskolans 
kärnämnen. Om kommittén finner det motiverat utifrån tidigare 
bedömningar, kan den även föreslå vissa förändringar beträffande rät-
ten till grundläggande vuxenutbildning.  

Pedagogisk utveckling   

För det offentliga skolväsendet för vuxna innebär det nya styrsystemet 
att staten anger mål och riktlinjer samt följer upp och utvärderar, medan 
driftansvaret ligger på skolhuvudmännen. De nya förutsättningar som 
förändringarna i samhället och arbetslivet innebär, ställer nya krav på 
vuxenutbildningen, på dess elever, lärare och rektorer. Eleverna måste 
aktivt leda och forma sitt eget lärande, skolan måste alltmer bistå med 
handledning och inspiration till eleverna i deras eget arbete. Ar-
betsmetoder, pedagogik och organisation måste utvecklas för att mot-
svara dagens krav.  

Kommittén skall överväga åtgärder för att stimulera den pedago-
giska utvecklingen inom den samhällsstödda vuxenutbildningen. Om 
kommittén konstaterar att det finns hinder i föreskrifter eller styrsystem 
för en pedagogisk utveckling, skall kommittén lämna förslag på lämpliga 
förändringar.  

Kommittén skall särskilt överväga hur det faktum att vuxenutbild-
ningen rekryterar en hög andel invandrare och en hög andel kvinnor kan 
tas till vara.  

Samråd   

Kommittén skall samråda med utredningarna inom Arbetsmarknads-
departementet om arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning, inriktning 
och avgränsning (dir.1993:132 och 1995:33) och invandrarpolitiken 
(dir.1994:130) samt utredningarna inom Utbildningsdepartementet om 
studiestödssystemet (dir. 1994:148), om det inre arbetet i skolan (dir. 
1995:19) och om distansmetoder inom vuxenutbildningen (dir. 1995:69) 
samt den särskilde utredaren med uppdrag att planera och låta 
genomföra en statlig utvärdering av folkbildningen (dir. 1994:12).  

Ramar för kommitténs arbete   
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I den del som gäller förslag till mål för ett nationellt kunskapslyft för 
vuxna och bedömning av behovet av utbildning för vuxna skall kom-
mittén redovisa sina överväganden senast den 1 mars 1996.  

I ett andra steg skall kommittén senast den 1 oktober 1996 lägga 
fram förslag till ansvarsfördelning mellan den offentligt finansierade 
utbildningen, arbetslivet och individen och till lämplig arbetsfördelning 
mellan olika anordnare av samhällsstödd vuxenutbildning.  

Uppdraget i sin helhet skall vara slutfört senast den 1 mars 1997.  
Kommittén skall beakta regeringens direktiv (dir. 1994:23) till 

samtliga kommittéer och särskilda utredare att pröva offentliga åtagan-
den. Kommittén skall även följa regeringens direktiv till kommittéer och 
särskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) och 
jämställdhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).  

Förslagen får inte leda till kostnadsökningar för staten eller kom-
munerna. Eventuella förslag som medför ökade utgifter skall finansie ras 
genom omprioriteringar inom berörda områden. Kommittén får dock 
inte i sina förslag till finansiering omfördela medel anvisade av 
konjunkturskäl till ordinarie verksamhet inom området.  

Kommittén skall före den 1 oktober 1995 komma in med en budget-
plan över beräknade kostnader för utredningen.  
 

(Utbildningsdepartementet) 
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Bilaga 

Tidigare och pågående utredningsarbete   

Kompetensutredningen har i sitt betänkande Kompetensutveckling – en 
nationell strategi (SOU 1992:7) lagt förslag om kompetensutvecklingen i 
arbetslivet. Även Produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82) har be-
handlat dessa frågor.  

Den av Utbildningsdepartementet tillkallade Samverkansgruppen (U 
1989:D) har presenterat rapporten Samverkan mellan gymnasieskolan 
och vuxenutbildningen (Ds 1990:59). Utbildningsdepartementet tillsatte 
därefter 1992 en arbetsgrupp med uppgift att stimulera utvecklingen av 
kunskapscentra. Arbetsgruppen har redovisat två delrapporter, 
Utveckling av kunskapscentra delrapport I 1991/92 och II 1992/93. En 
slutrapport är under utarbetande.  

Betänkandet Kunskapens krona (SOU 1993:23) från Utredningen 
om en effektivare vuxenutbildning behandlar statens roll som beställare 
av vuxenutbildning och behoven av grundläggande baskunskaper för 
vuxna samt distansutbildningen som en metod för att tillgodose dessa 
behov. Kompletterande databearbetning m.m. finns i rapporten Mer om 
kunskapens krona (Ds 1993:42).  

Den analys som gjorts i betänkandet Ursprung och utbildning social 
snedrekrytering till högre studier (SOU 1993:85) är av stor betydelse för 
ett fortsatt arbete med att finna former för att motverka den sociala 
snedrekryteringen till högre utbildning.  

I Utbildningsdepartementets diskussionsunderlag Agenda 2000 – 
Kunskap och kompetens för nästa århundrade (Ds 1994:35) uppställs 
som mål bl.a. att vuxna skall tillförsäkras rätt till kunskapskomplettering 
i princip motsvarande gymnasieskolans kärnämnen, varvid svenska, 
engelska och matematik nämns som de viktigaste.  

Statskontoret har på regeringens uppdrag kartlagt den målgrupp som 
saknar utbildning i kärnämnena svenska, engelska, matematik och 
samhällskunskap (Statskontoret, PM 1995:3 Vuxna som saknar kom-
petens i vissa kärnämnen på gymnasienivå).  

Utredningen om kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning har 
lämnat sitt slutbetänkande Yrkeshögskolan (SOU 1995:38).  

På uppdrag av Nordiska Ministerrådet har en nordisk s.k. tänketank 
övervägt vilka kvalifikationer som framtiden kräver – också i ett euro-
peiskt perspektiv. En slutrapport har presenterats i februari 1995, 
Guldtavlorna i gräset – Livslångt lärande för alla.  

Kommissionen för de europeiska gemenskaperna (1994) Europeisk 
arbetsmarknads- och socialpolitik – en framtidsväg för Unionen. Vitbok, 
Stockholm: Finansdepartementet.  
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Kommissionen för de europeiska gemenskaperna (1994) Tillväxt, 
konkurrenskraft och sysselsättning. Utmaningarna och vägarna in i 
2000-talet. Vitbok, Stockholm: Finansdepartementet.  
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Kommittédirektiv 

Tilläggsdirektiv till Kunskapslyftskommittén              (U 
1995:09) 

 
Dir. 1996:71  
 
Beslut vid regeringssammanträde den 12 september 1996  

Sammanfattning av uppdraget  

Den nyligen beslutade femåriga särskilda vuxenutbildningssatsningen 
innebär nya förutsättningar för Kunskapslyftskommitténs arbete.  

Kommittén får i uppdrag att – som en grund för sina slutsatser och 
förslag om framtida vuxenutbildning – följa den femåriga vuxenutbild-
ningssatsningen och den verksamhet som kommer till stånd som en följd 
av satsningen.  

Kommittén får ett samordningsansvar för utvärdering av vuxen-
utbildningssatsningen. Kommittén skall också senast den 28 februari 
1997 lägga fram förslag till former för fristående utvärderingar av den 
särskilda vuxenutbildningssatsningen.  

Kommittén skall göra en årlig avrapportering till regeringen senast 
den 1 april 1998 och 1999 för att möjliggöra en successiv reformering 
av vuxenutbildningen. I samband därmed kan kommittén föreslå för-
ändringar av regler m.m.  

Uppdraget i sin helhet skall vara slutfört senast den 1 mars 2000 för 
att kunna ligga till grund för överväganden om de förändringar som be-
hövs för att den femåriga satsningen skall kunna leda till en reformerad 
vuxenutbildning.  
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Bakgrund   

Regeringen redovisade i den ekonomiska vårpropositionen med förslag 
till riktlinjer för den ekonomiska politiken, utgiftstak, ändrade anslag för 
budgetåret 1995/96, m.m. (prop. 1995/96:150) sin avsikt att föreslå 
riksdagen en större varaktig vuxenutbildningssatsning. I propositionen 
Vissa åtgärder för att halvera arbetslösheten till år 2000, ändrade anslag 
för budgetåret 1995/96, finansiering m.m. (prop. 1995/96:222) 
presenterade regeringen närmare sin syn på utformningen av en särskild 
vuxenutbildningssatsning. Den skall genomföras under fem år med start 
den 1 juli 1997 och omfatta 100 000 helårsplatser per år.  

Av propositionen (avsnitt 6.3.1) framgår bl.a. att satsningen skall bi-
dra till att utveckla nya former för att möta vuxnas utbildningsbehov i 
framtiden och därmed efter femårsperioden kunna avlösas av ett nytt 
vuxenutbildningssystem.  

Riksdagen har bifallit regeringens förslag om en vuxenutbildnings-
satsning (bet. 1995/96:FiU15, rskr. 307).  

Regeringen har den 22 augusti 1996 inrättat en delegation för den 
särskilda vuxenutbildningssatsningen med uppgift att förbereda och i ett 
inledningsskede leda den, lämna förslag till regeringen om fördelning av 
medlen till kommunerna och följa den verksamhet som blir resultatet av 
satsningen. Delegationen skall samverka med Kunskapslyftskommittén.  

I budgetpropositionen för år 1997 beräknar regeringen medel för den 
särskilda vuxenutbildningssatsningen. Regeringen avser senare att 
meddela föreskrifter om kriterier för fördelning av medlen under förut-
sättning att riksdagen anslår medel för satsningen.  

Vuxenutbildningssatsningens inriktning   

Vuxenutbildningen har en central roll för individen, arbetslivet och 
samhället. Det är viktigt att vuxenutbildningssatsningen kommer till 
stånd likvärdigt i hela landet. Den skall bidra till förnyelse och omställ-
ning i arbetslivet samt till utveckling av vuxenutbildningen. Satsningen 
kan få en särskilt betydelsefull roll för kvinnor och män i yrken och 
branscher som drabbas av konjunktur- och strukturförändringar, t.ex. 
inom kontor, vård och tillverkningsindustri. Den kan också bidra till att 
bryta den könsmässiga snedfördelningen på arbetsmarknaden.  

Målgruppen är i första hand vuxna arbetslösa som helt eller delvis 
saknar treårig gymnasiekompetens. Därutöver skall satsningen också 
vända sig till anställda som helt eller delvis saknar denna kompetens. 
Övriga vuxna skall få delta i mån av plats.  
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Kommunerna skall ha huvudansvaret för en stor del av satsningen, 
folkhögskolorna för 10 000 helårsplatser. För att uppnå nödvändig flexi-
bilitet och anpassning till lokala behov och för att klara den stora upp-
giften behöver kommunerna utnyttja även utbildningssamordnare utan-
för sin egen utbildningsorganisation. För anpassning till arbetslivets be-
hov krävs en nära samverkan mellan kommunen, arbetsförmedlingen, 
parterna på arbetsmarknaden och flera andra intressenter.  

Den femåriga vuxenutbildningssatsningen syftar till förnyelse av 
vuxenutbildningens organisation, innehåll, arbetsformer och aktörer. Nya 
former att möta vuxnas utbildningsbehov skall prövas i praktiskt 
utvecklingsarbete och i konkret tillämpning. Därmed kan en grund läg-
gas för det vuxenutbildningssystem som skall formas in på 2000-talet. 
Detta innebär nya förutsättningar för Kunskapslyftskommitténs arbete.  

Uppdraget   

Kommittén skall följa utformningen av den särskilda vuxenutbildnings-
satsningen och den verksamhet som kommer till stånd. Därigenom skall 
kommittén kunna skaffa sig erfarenheter som kan ligga till grund för 
kommitténs slutsatser och förslag om en reformering av vuxen-
utbildningen som avlöser den särskilda vuxenutbildningssatsningen. 
Kommittén skall därvid samverka med Delegationen för den särskilda 
vuxenutbildningssatsningen, Folkbildningsrådet, Statens skolverk, 
Arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunförbundet, Distansutbild-
ningskommittén (U 1995:07) och Statens skolor för vuxna.  

Kommittén skall årligen 1998 och 1999 avrapportera till regeringen 
för att vuxenutbildningen successivt skall kunna reformeras, och kom-
mittén har då möjlighet att lämna delförslag till förändringar och juste-
ringar.  

Kommittén skall ha ett samordningsansvar för utvärdering, eftersom 
ansvaret för den särskilda vuxenutbildningssatsningen är delat mellan 
flera aktörer. Utvärdering kommer att initieras av flera av dem, t.ex. 
Folkbildningsrådet när det gäller den del folkhögskolorna ansvarar för, 
Statens skolverk när det gäller de delar av satsningen som kommunerna 
och Statens skolor för vuxna ansvarar för och Arbetsmarknadsstyrelsen 
när det gäller arbetsmarknadsmyndigheternas insatser i anslutning till 
satsningen. De deltagande kommunerna ansvarar själva för att den 
verksamhet utvärderas som de ansvarar för.  

Det är viktigt att de olika intressenternas utvärderingar planeras så 
att de tillsammans ger en allsidig belysning och dubbelarbete undviks. 
Behovet av samplanering gäller exempelvis tidsplanering, datainsamling 
och val av vilka områden, geografiskt och innehållsmässigt, som skall 
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utvärderas. Det är viktigt att Kunskapslyftskommittén kan utnyttja 
resultaten i sitt arbete.  

Eftersom så många skilda aktörer kommer att vara engagerade i 
genomförandet av satsningen, bör flera fristående utvärderingar ske. 
Utvärderingarna skall göras med avseende på den samhällsekonomiska 
nyttan av vuxenutbildningssatsningen och på kvaliteten i utbildningen och 
i de olika utbildningsformerna. Härvid är det viktigt att beakta sats-
ningens utfall för kvinnor och män. Kommittén skall senast den 28 feb-
ruari 1997 till regeringen lämna förslag angående dels utformning, dels 
utförare av de utvärderingar som enligt kommittén bör genomföras.  

Ramar för kommitténs arbete   

Kommitténs åliggande att redan under hösten 1996 lägga fram förslag 
till ansvarsfördelning mellan den offentligt finansierade utbildningen, 
arbetslivet och individen och till lämplig arbetsfördelning mellan olika 
anordnare av samhällsstödd vuxenutbildning, det s.k. andra steget enligt 
direktiven, skjuts fram tills erfarenheterna av den särskilda vuxen-
utbildningssatsningen gett underlag för nya ställningstaganden.  

Kommittén skall göra en årlig avrapportering senast den 1 april 1998 
och den 1 april 1999. I samband därmed kan kommittén lägga fram 
förslag till de förändringar av regler m.m. som kommitténs iakttagelser 
och slutsatser kan ge anledning till.  

Uppdraget i sin helhet skall vara slutfört senast den 1 mars 2000.  
 

(Utbildningsdepartementet) 
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Kommittédirektiv 

Tilläggsdirektiv till Kunskapslyftskommittén               (U 
1995:09) 

 
Dir. 1997:104  
 
Beslut vid regeringssammanträde den 18 september 1997  

Sammanfattning av uppdraget  

Kunskapslyftskommittén (U1995:09) skall utreda situationen för stude-
rande med funktionshinder inom alla former av vuxenutbildning. De 
hinder som föreligger för funktionshindrade att ta del av vuxenutbildning 
skall kartläggas och analyseras. Kommittén skall analysera om-
fattningen av de samlade resurser som anvisas för att möjliggöra för 
funktionshindrade att delta i vuxenutbildning. Kommittén skall analysera 
vilka åtgärder som kan ge funktionshindrade möjlighet att studera på 
villkor som är likvärdiga med övriga vuxenstuderandes. Om analysen 
påvisar ett behov av åtgärder bör kommittén lämna förslag på sådana. 
Kommittén skall också kartlägga och analysera ansvarsfördelningen 
mellan stat, kommun, landsting och den enskilde vad gäller utbildning för 
funktionshindrade vuxenstuderande och omvårdnad i anslutning till 
utbildningen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 1999.  

Bakgrund   

I dagens samhälle är kraven på kunskaper och kompetens större än nå-
gonsin. Såväl produktionsmetoder som arbetsorganisation, informa-
tionsflöden och kunskapskrav förändras snabbt. Personer med låg ut-
bildningsnivå riskerar att få sämre förutsättningar på arbetsmarknaden 
och i samhällslivet. Att studera och få en relevant utbildning kan för-
ändra en funktionshindrad människas hela livssituation. Många funk-
tionshindrade skulle i dagens samhälle med dess utbud av tjänster inom 
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bl.a. teknik, IT och information kunna finna passande arbeten om de 
fick en passande utbildning.  

Regeringen har genom olika åtgärder, t.ex. Kunskapslyftet, poängte-
rat vikten av att kunskapsnivån höjs för alla och att det livslånga läran-
det blir en realitet.  

Regeringen framhöll i skrivelsen Utvecklingsplan för förskola, skola 
och vuxenutbildning – kvalitet och likvärdighet (skr.1996/97:112), att 
utbildningens kvalitet är ett prioriterat område och att åtgärder måste 
vidtagas för att höja och säkra kvaliteten. Vuxenstuderande med funk-
tionshinder har rätt till en utbildning som är likvärdig med den för övriga 
studerande.  

Mot denna bakgrund är det oroväckande att vuxenstuderande med 
funktionshinder i dag möter en rad hinder som försvårar eller i praktiken 
omöjliggör studier. Problemen kan t.ex. gälla skollokaler som inte är 
handikappanpassade eller brist på tolkar för döva. Läromedelskost-
naderna för en synskadad elev, som inte har utbildningsbidrag, kan bli så 
höga för kommunen att det i praktiken innebär ett hinder för eleven att 
bedriva studier. För andra grupper kan anpassade läromedel saknas. 
Det finns också skillnader i möjligheterna att få assistans vid folkhög-
skolestudier beroende på vilket slags funktionshinder den studerande 
har. Invandrare med funktionshinder har ofta särskilda svårigheter och 
behöver därför extra stöd och uppmuntran i sina studier.  

Folkbildningsrådet beslöt 1994 att genomföra en kartläggning av 
studieförbundens och folkhögskolornas insatser och tillgänglighet för 
deltagare med funktionshinder i sex kommuner. Uppdraget lämnades till 
Institutionen för pedagogik vid Göteborgs universitet, som har lämnat 
två rapporter (Rapport nr 1995:09 och 1995:10 Institutionen för 
pedagogik Göteborgs universitet). En ny studie planeras under hösten 
1997.  

Kunskapslyftskommittén har lämnat ett delbetänkande En strategi 
för kunskapslyft och livslångt lärande (SOU 1996:27) vilket har re-
missbehandlats. Flera remissinstanser pekar på funktionshindrades svå-
ra situation inom vuxenutbildningen när det gäller studielokaler, läro-
medel och studietakt som inte är anpassade till dem.  

Riksdagen har ansett att frågan om finansieringen av vuxna funk-
tionshindrades studier vid folkhögskola bör ses över av Kunskapslyfts-
kommittén. Studerande vid folkhögskolor har svårt att få ekonomisk 
hjälp för åtgärder som är nödvändiga till följd av deras funktionshinder, 
t.ex. för bostadsanpassning och omvårdnadskostnader. Vid översynen 
bör, enligt riksdagen, en kartläggning göras av de olika stöd och bidrag 
som kan ges till studerande med funktionshinder vid folkhögskolor (bet. 
1996/97:KrU9, rskr. 1996/97:229).  
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Regeringen har nyligen gett Statens institut för handikappfrågor i 
skolan (SIH) i uppgift att bl.a. analysera vilken kompetens lärare behö-
ver inom olika teckenspråksutbildningar och kartlägga behoven av tolkar 
inom teckenspråksområdet. Uppdraget skall redovisas senast den 1 
mars 1998.  

Regeringen tillsatte i november 1995 en utredning (U1995:14) om 
funktionshindrade elever i skolan (FUNKIS). Utredningen har i uppdrag 
att utreda hur ansvaret för utbildning och omvårdnad i anslutning till 
utbildning av funktionshindrade elever skall fördelas mellan stat, 
kommun och landsting samt vem som skall finansiera verksamheten 
(dir. 1995:134). Utredningen skall lämna sitt slutbetänkande senast den 
15 november 1997. Regeringen har i beslut denna dag förlängt tiden för 
utredningens arbete till den 15 mars 1998.  

Regeringen har i beslut den 19 november 1996 överlämnat frågan 
om läromedelskostnaderna för synskadade vuxenstuderande till Kuns-
kapslyftskommittén att beaktas i det vidare utredningsarbetet.  

Tilläggsuppdraget   

Kunskapslyftskommittén skall kartlägga och analysera de hinder som 
finns för funktionshindrade vuxenstuderande inom alla former av 
vuxenutbildning. Kommittén skall även kartlägga och analysera omfatt-
ningen av de samlade resurser som stat, kommun och landsting anvisar 
för att möjliggöra för studerande med funktionshinder att delta i vuxen-
utbildning. Kommittén skall analysera vilka åtgärder som kan ge stude-
rande med funktionshinder möjligheter att studera på villkor som är lik-
värdiga med övriga vuxenstuderandes. Kommittén skall därvid belysa 
vilka svårigheter studerande med funktionshinder möter när det gäller 
finansieringen av extrakostnader för bostadsanpassning, omvårdnad 
m.m. under utbildning på folkhögskola. Om analysen påvisar ett behov 
av åtgärder bör kommittén lämna förslag på sådana. Inriktningen på 
kommitténs arbete skall vara att åstadkomma en effektivare användning 
av de resurser som redan i dag anvisas för funktionshindrade. Kom-
mittén skall också kartlägga och analysera ansvarsfördelningen mellan 
stat, kommun, landsting och den enskilde vad gäller utbildning för 
funktionshindrade vuxenstuderande och omvårdnad i anslutning till 
utbildningen. Kommittén skall även analysera om det finns skillnader ur 
ett könsperspektiv för studerande med funktionshinder inom vuxen-
utbildningen.  

Kommittén skall ta del av slutsatserna från utredningen om funk-
tionshindrade elever i skolan (FUNKIS) samt vid genomförandet av sitt 
uppdrag samråda med berörda myndigheter och organisationer.  
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Förslagen får inte leda till kostnadsökningar för staten eller kom-
munerna.  

Uppdraget skall redovisas i samband med den delrapport som kom-
mittén skall lämna till regeringen senast den 1 april 1999.  
 

(Utbildningsdepartementet) 
 

 
 


