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14 V uxenpedagogik och flexibelt
|arande

| det foljande diskuteras kortfattat kunskapsbegreppet, vissa perspektiv
pa begreppet vuxenpedagogik och pa de funktioner, som ett vuxen
pedagogiskt handlande ska fylla. Dérefter foljer ett par avsnitt om
flexibet 1&rande, IT-stdd i lérande samt distansutbildning. | den senare
delen beskrivs ocksa de m6jligheter som distansuthildning med datorstod
Oppnar for funktionshindrade. Avdutningsvis redovisas kommitténs
fordag inom omradena utveckling av webbaserat larande, forskning,
information och kunskapsspridning samt utbildning och fortbildning.

14.1 Vuxnas larande

Kunskapdyftskommittén vill redan nu framhdla, att kommittén ser som
sin uppgift att utveckla méjligheter for vuxnas larande, att vérna
vuxenpedagogiska strukturer och funktioner — inte att tala om fér vux-
enutbildare" vilken sorts pedagogik/metodik de i det enskilda falet ska
anvanda som redskap. Det & dels inte mgjligt — olika metoder kan och
bor anvandas utifran behov och situation i det enskilda fallet — delsinte
l[ampligt. Den professionella uthildaren & galv bast |dmpad att utveckla
ett optimalt forhdlningssétt i sin undervisningssituation.

14.1.1  Kunskap, bildning och vuxenl&rande

Larande ska resultera i kunskap. Vad & da kunskap och hur nd&r man
den egentligen?

Begreppet kunskap inrymmer sdva en intellektuell, som en emotio-
nell och en handlingsdimension. Begreppet kan innebéra att individen
har inforlivat fakta om olika fenomen. Kunskap kan ocksa innebéra att

| texten talas omvéaxlande om vuxenutbildare och l&rare. Med vuxenutbildare
avses savél |arare som cirkelledare och andra vuxenutbildare.
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den studerande inser sammanhang mellan olika foreteelser och kan for-
sta en idé. Fakta kan man ha mer eler mindre av och fakta kan vara
mer eller mindre nara det fenomen som beskrivs. Forstaelse daremot
har framst en kvalitativ innebdrd. Man kan forsta pa olika stt. Kunskap
kan ocksd innebéra att man har beredskap infor olika situationer och
att man har firdigheter att kunna agera i dessa. Att ha beredskap
innebdr bland annat att man kan beddma hur och néar man ska handla.

| 1&roplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) talas om kunskap
i form av fakta, forstaelse, fiardighet och fortrogenhet.

Kunskapdyftskommittén delar den syn pa kunskap som redovisas i
léroplanen for de frivilliga skolformerna. Kommittén vill dock till denna
syn ocksd foga ytterligare en dimension: Socida basfardigheter.
Kommittén definierar for sitt vidkommande alménna socida basfér-
digheter som bestdende av

- kommunikativ formaga,

- formagatill samarbete,

flexibilitet och formaga att svara upp mot olika dnskemdl,
kreativitet och férmaga att gripatillfaleni flykten samt
formaga att |ara nytt.

Tva viktiga ingredienser i vuxenlarandet blir att gora fakta tillgangliga
och att ge tillféle till bearbetning av fakta Bearbetningen & géva
|&randeprocessen, varmed ocksa inkluderas uppdvning av sociala bas-
fardigheter mm.

14.1.2  Perspektiv pa vuxenpedagogik

Perspektiven pa begreppet vuxenpedagogik har vaxlat genom aren. In-
for framtiden torde dock fdljande perspektiv vara centrala (SOU
1999:141).

- Samspeet mdlan samhdlets, utbildningsanordnarnas och de vuxnas
behov av kunskap & komplext. Det & inte langre mgjligt att delain
dessa i alménna, personliga och arbetsspecifika kompetensbehov i
forhdlande till bestamda funktioner och bestamda inlaringssitua-
tioner. Utbildningsanordnarna har av tradition sin styrka inom vissa
kvdifikationsomréden. | en modern vuxenutbildningspolitik ingdr att
gbra avvagningar av hur de olika utbildningsanordnarna kan
samarbeta, sasom tidigare diskuterades i kapitel 7.

- Situationsanknutet l&rande. Vuxna l& i en rad sammanhang i och
utanfor utbildningssystemet. Dessa olika former av |arande kan bade
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vara 6msesidigt stddjande och i konflikt med varandra. De vuxen
pedagogiska dvervagandena bdr omspanna detta samlade l&rande.

- Vuxna har skilda forutséttningar for larande. De har erfarenheter
och kunskaper fran arbetdiv, familjeliv och féreningsverksamhet
som medvetet och omedvetet kommer att ingd i laroprocessen.
Vuxna har en rad kvalifikationer och kunskaper som maste inga i
den konkreta uthildningsplaneringen, bade nér det galler att validera
reell kunskap och att organisera undervisning.

- Léarande & knutet till ett sasmmanhang, en inldrningsmiljo. Det bety-
der att inlaningsstuationen & viktig for vad som lars och vilka
kadndor som knyts till lérandet. Arbetsplatsen & en viktig inlér-
ningsmilj6. | en framtida vuxenutbildning ingar l&randet pa arbets-
platsen som en angeldgen mojlighet. Det blir da viktigt att kunna
koppla det formellaléarandet till det informella lérandet i arbetdivet.

- Vuxna har behov av flexibla former av undervisning som kan ar+
passas till deras livsstuation. Samtidigt stdller vuxna studerande
sarskilda krav p& de metoder som anvands och det St som inne-
hallet struktureras. Ett vasentligt perspektiv & darfor hur man for-
delar undervisningens kunskapsméssiga innehdll si att deltagarnas
erfarenheter bast kan anvandas bade vad avser deras tidigare kun-
skaper och erfarenheter som deras motivation och sociadla samman-
hang.

V uxenundervisningsbegreppet & under férandring. Det gdler nu alltmer
att kombinera den traditiondla formediande l&rarrollen med rollen som
handledare — mentor — for den vuxnes egen inlarning. Fragan blir dels
vad framtidens vuxna ska kunna, dels hur de bast ska kunna tillégnasig
dessa kunskaper. Den forsta fragan har kortfattat berorts i kapitel 4. |
detta kapitel koncentrerar vi oss pa den senare.

14.1.3  Vuxenpedagogikens funktioner

Den pedagogiska vetenskapen pekar pa principer for och majligheter till
ett pedagogiskt handlande i konkret verklighet. Pedagogik & dltsa inte
en rad foreskrifter om hur man undervisar, utan en teoretiskt basera
reflexion 6ver vad man gér och varfor man gor just det.

Finns vuxenpedagogik?

Det pagar en standig debatt — sava har i Sverige som internationdllt —
om det finns en sarskild vuxenpedagogik. | det sasmmanhanget har det
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framforts att de olika — goda — principer som kan laggas pa vuxenun-
dervisning (vuxenpedagogik), till exempel att ha erfarenheter som ut-
gangspunkt eller att undervisningen ska vara meningsfull, i lika hog grad
kan anvandas i samband med undervisning av barn och unga.

Det & riktigt att det & vanskligt att peka pa principer fér god un-
dervisning som bara ska gdla for vuxenundervisning. Men det & ocksa
riktigt att det & en vésentlig skillnad mellan hur dessa principer prakti-
seras i forhdlande till exempevis grundskoleundervisning och arbets-
platsanknuten vuxenundervisning. Eftersom en véasentlig del av peda-
gogiken bestdr av praktisk tillampning i konkreta situationer & det anda
meningsfullt att konstatera att det faktiskt finns olika " pedagogiker” i
forhdlande till olika inldmings- och undervisningssituationer. Det &
sdedes relevant att konstatera att vuxenpedagogiken ska utvecklas i
forndlande till de nya uppdrag som vuxenutbildningsanordnarna ska |6sa
i framtiden (SOU 1999:141).

Vuxenpedagogik skiljer sig dltsa fran annan pedagogik, till exempd
barn- och ungdomspedagogik, genom de perspektiv som laggs pa
undervisningen och pa vilka sitt de pedagogiska principerna forverkli-
gas.
Kunskapdyftskommittén har ocksa tidigare (SOU 1998:51) framhdllit
att vuxenpedagogik inte & nagon sarskild sorts metodik. Det gar darfor
inte att tala om en "ny” metodik som ersétter de existerande. Nagra har
felaktigt uppfattningen att vuxenpedagogik & " projektundervisning” eler
" erfarenhetspedagogik”. Sa & inte falet. Vuxenpedagogik & riktlinjer
for hur man som uthildningsplanerare och utbildare forhdller sig till och
reflekterar kring vuxnas l&rande. En god pedagog anvénder sig av olika
metoder i olika sammanhang.

Vuxenpedagogiska funktioner

For varje vuxenutbildare kan det vara intressant att stélla sig fragan

vilka funktioner ett genomténkt vuxenpedagogiskt handlande ska fylla.

Vad vill man som vuxenutbildare egentligen astadkomma med exem

pelvis

- klara utbildningsmd och med att sitta upp och informera de stude-
rande om dessa?

- deltagarnas tidigare erfarenheter och med att utnyttja dessa i under-
visningssituationen?

- egna presentationer och forklaringar — vilket syfte och i vilka Stua-
tioner?

- aerkoppling till de studerande och i vilka situationer de bor ges eller
inte ges?
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- gtimulanstill de studerandes eget tdnkande?

- Studerandeinflytande i undervisningssituationen och/eller i den totala
utbildningsmiljon?

- deltagarnas hemarbete relaterat till de studerandes totala arbetsbe-
lastning?

- go6di olikaformer och utifran en studerandes speciella svarigheter?

- omdome, prov och/éller examination i syfte att verifiera det redan
kénda, diagnosticera for inplacering och/éller anvanda som betygs-
underlag?

L& oss ta ett exempel. Alla vuxna har kompetenser som inte omedet-
bart |&ter sig beskrivas eller métasi ett formellt system, men inte desto
mindre & centrala for den vuxnes sétt att fungera i det dagliga livet, i
familjen, pa arbetsplatsen eller som demokratisk medborgare. Det &
viktigt att dessa kunskaper tasttill varai ett vuxenpedagogiskt perspektiv
och i den konkreta utbildningssituationen.

Tankar kring de redlla kunskapernas betydelse i ett utbildningspers-
pektiv blir tydliga i samband med frdgor om vaidering. Kommitténs
internationella utvarderare konstaterar att alla betonat vikten av att de
vuxnas verkliga kunskaper valideras. De konstaterar samtidigt att os&
kerheten om hur detta skulle kunna ga till har varit stor (SOU 1999:141).

Kravet pa att vuxnas reella kompetens ska kunna éverforas i formell
kunskap & inte altid helt 1&tt att uppfylla, eftersom vissa kompetenser &
|éttare att Overféra an andra. Det & exempelvis forhadllandevis enkelt
att méta kunskapsnivan i matematik och frammande sprak och att om-
sitta detta i ett formellt uttryck. Det & betydligt svarare att bedoma
almanmaénskliga kunskaper som studiemotivation, ansvarsfullhet, sam-
arbetsvilja och engagemang. Erfarenheter fran en av utvarderingsstudi-
erna vid Linkdpings universitet visar ocksa pa svarigheter for utbildare
och studerande att fora ett samtal som forstas av bada sidor. De pratar
om samma sak — men pa olika plan och ofta forbi varandra.

Hur vill man som ldrare ta vara pd deltagarnas tidigare
erfarenheter och vad vill man dstadkomma med dessa i
undervisningssituationen?

Ett annat exempel skulle kunna vara fragan om vilken funktion man som
larare anser att prov ska fyllai ett vuxenpedagogiskt sammanhang. Ar
det ytliga éler djupa studiemonster somi rediteten beddms?

Ett ytligt studiemonster forhindrar koncentration pa det meningsfulla
i en text. Istéllet sbker man bara memorisera budskapet. Det kan
exempelvis vara en reaktion pa att den studerande inte beharskar stu-
diesituationen, darfor att uppgifterna & for omfangsrika for vederbo-
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randes kapacitet. Det kan ocksd vara ett sitt att tillampa en
|6nsamhetsstrategi, darfor att exempelvis proven inte stimulerar till
annat. Djupa studiemonster anses vara ett nodvandigt angreppssétt i
studierna for att férstd meningen med det lasta.

Vilken sorts kunskap vill man som vuxenutbildare mdta med prov?
Ar det ytliga eller djupa studiemdnster?

Specialpedagogisk kompetens vid vuxnas lirande

Studerande inom vuxenutbildningen har olika forutséttningar, erfaren
heter, kunskaper och behov. Att utifran dessa olikheter kunna organi-
sera det pedagogiska arbetet pa ett sadant st att man med utgangs-
punkt i de studerandes forutséttningar nar de kunskapsma som finns for
utbildningen innebér en stor utmaning.

En funktionsnedséttning — liksom som andra omstandigheter — kan
ibland ge upphov till en komplicerad inl&rningssituation for den stude-
rande. Studerande i behov av sérskilt stdd ska normalt erbjudas stod
inom ramen for den ordinarie undervisningsgruppen. Utbildnings-
anordnaren har det huvudsakliga ansvaret for att anpassa undervis-
ningen pa ett sadant it att en god inlarningsmiljo kan erbjudas de stu-
derande. Det & darfor viktigt att l1&rarna har tillrécklig kompetens i
specialpedagogiska frégor for att upptdcka och dérefter anpassa
genomférandet av undervisningen till studerande i behov av sarskilt
stod. For ett fatal grupper av studerande med funktionshinder finns det
dock skd som motiverar undervisning i sarskilda former éler i sérskilda
grupper. Detta gdller framst studerande med utvecklingsstérning och i
vissafall studerande med teckenspraket som forsta sprak.

En grundlaggande fraga som bor stédllasi detta sammanhang &r i vil-
ken utstréckning dagens vuxenutbildningsanordnare & rustade for att
méta de olika behov som en funktionsnedszttning kan ge upphov till. Sa
vitt Kunskapdyftskommittén kan se & detta en an sa lange obesvarad
fréga nar det gdller vuxenutbildningen.

| Lérarutbildningskommittén dutbeténkande, SOU 1999:63, ges en
lagesbeskrivning av kvaliteten i skolans pedagogiska verksamhet med
avseende pa formaga att mota elevers behov av sarskilt stod. De
undersokningar som redovisas avser samtliga barn- och ungdomsskolan.
Resultaten visar att det finns brisser i de grundidggande
speciapedagogiska kunskaperna inom skolan. Som exempel pa de
resultat som lyfts fram kan ndmnas att 43 procent av l&rarnai gymn-
asieskolan anser att de saknar kunskaper for att kunna upptécka och ta
hansyn till elever i behov av sarskilt stod. Kunskapdyftskommittén har
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inte kunnat hitta nagra motsvarande undersokningar som avser vuxen
utbildningen.

L &rarutbildningskommitténs dutsats &r att det finns ett stort behov av
generell och grundléggande specialpedagogisk kompetens inom hela
utbildningsomradet samt att det inom forskolan och de frivilliga skol-
formerna, dvs. gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen,
fodras larare med specia pedagogisk examen.

Det finns inget som talar for att kunskapen i specia pedagogiska
frégor generdlt sett skulle vara hogre inom vuxenutbildningen an inom
barn- och ungdomsskolan. De iakttagelser som kommittén har gjort
visar att behovet av speciapedagogisk kompetens inom vuxenutbild-
ningen har dkat under senare ar. Utvecklingen inom vuxenutbildningen
och samhdllet i Gvrigt har inneburit att de studerandes forutséttningar
och erfarenheter har foréndrats. Ett av syftena med Kunskapslyftet har
varit att na studieovana och svarrekryterade grupper. Det medfor bl.a
att det relativt sett & fler som har behov av sérskilt stdd inom vuxenut-
bildningen nu @n vad som var fallet fore Kunskapdyftets borjan.

14.1.4  Arbetsplatsforlagd utbildning och lérande pa
arbetsplatsen

| den internationella vuxenpedagogiska diskussionen ingar larande pa
arbetsplatsen som en viktig del. Det sker utifran antagandet att det dar
finns en tét koppling mellan det man & sig och det man ska anvénda
sina kunskaper till.

Den inom svensk vuxenutbildning férekommande arbetsplatsforlagda
utbildning (APU) utgor ett viktigt utbildningsndag ur ett pedagogiskt
perspektiv. Dels utgor konkretisering av yrkesteori i praktisk handlande
en utméarkt larandemiljo, dels omsitts kunskap i for omrédet redl
arbetsmiljo, vilket ddrig fullt ut kan aerskapas hos en utbild-
ningsanordnare.

Genom arbetsplatsforlagd utbildning ges vuxna mdjlighet till yrkes-
utbildning i en for det aktuella yrket adekvat miljo. Mgjligheterna att
dven pa sma orter ge yrkesuthildningar pa olika nivaer och inom olika
yrkesomraden okar kraftigt. Individuella studiegangar med mdjlighet till
gat vid et antd olika tidpunkter mojliggors. Arbetsplatsforlagd
uthildning ger ocksa tillfdle till fardigutbildning i yrken, omskolning till
nya yrken och kompetensutveckling i det befintliga yrket. Arbets
platsforlagd uthildning stéller dock krav pa uthildning av handledare, pa
professiondll tillsyn och pad at intentionen i styrsystemet for uthild-
ningsanordnaren efterlevs.
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Den arbetsplatsforlagda utbildningen kan omfatta delar av eler hela
kurser. | ett pedagogiskt perspektiv forutsétts att den ges i ett intimt
samspel mellan deltagare, larare och arbetsplatsens handledare samt att
de studerande kan se den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen i ett
storre inldrningssammanhang. Det finns givetvis andra sétt att blanda
teori och praktik, vilket ocksavisat sig i projektet Kunskapdyftet.

| arbetet med att na, rekrytera och motivera korttidsutbildade torde
erbjudanden om utbildning kopplad till arbetdivet vara synnerligen
attraktivt. Ett skdl till att ménga arbetd6sa inte vajer studier & enligt de
undersdkningar som gjorts vid Linkopings universitet (Paldanius, 2000)
at den arbetdése inte ser ndgot samband mellan utbildning och
mojlighet till arbete. | en arbetsplatsforlagd uthildning torde en sadant
efterlyst samband vara pétagligt. Den arbetsplatsforlagda utbildningen
ger ocksa den studerande tillfalen till kontakter inom yrket och darmed
ocksa storre majligheter till anstalning.

For att stérka arbetsplatsens larandemiljo skulle det enligt Kun-
skapdyftskommitténs internationella utvarderarna vara en fordel om
man pa nationell niva kunde

- arbeta med kopplingen mellan arbetdivets l&randeformer och ut-
bildningsanordnarnas |&randeformer,

- Uutarbeta en strategi fér hur utbildningsanordnare respektive arbets-
platserna (och deras ledare) bast kvaificeras for att planlagga
laroprocesser och integrera formaliserad undervisning i forhdllande
till arbetsplatsens och medarbetarnas behov samt

- sikra att satsningen pa kvalificering till arbetdivet inte forsvagar
vuxenutbildningens andra funktioner: den personliga utvecklingen och
den demokratiska (SOU 1999:141).

| Kunskapdyftskommitténs fordag &erfinns sava forskning inom dessa
omrdden som forsknings- och efarenhetsspridning via sarskilda
informationsinsatser och nétverksuppbyggnad.
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14.1.5 Hexibdt larande — en organisatorisk och
vuxenpedagogisk utmaning

| en OECD-rapport (OECD, 1999c) férs en diskussion om vad som

fungerar i utbildningsvag nér det galler marginaliserade grupper som star
langt ifran arbetsmarknaden. For det forsta konstateras att &ven socialt
hart belastade grupper kan paverkas med hjdp av utbildningsnsatser
givet att tillrackligt med energi, st6d och uppfinningsrikedom l&ggs ner

pa detta arbete. Viktigt & att sétta individens behov i centrum och inte
ta till dentrianlésningar. Individudlla och lokaa strategier behdver ofta
utvecklas alt for att kunna behdla den styrka som ligger i ett
grasrotsperspektiv. Under gynnsamma forutséttningar  blir  sddana
arbetsinsatser |6nsamma.

Manga nya utbildningsmodeller med utgangspunkt i individens béov
provas for nérvarande i vuxenutbildningen. En vuxens ackumulerade
kunskap & ofta sd stor och varierad att det behdvs mycket mer av
skraddarsydd utbildning for vuxna é@n foér barn och ungdomar. De mest
effektiva inlérningsmetoderna for vuxna anses i allméanhet inte langre
varaldrarstyrd klassrumsundervisning utan mer individuellt och gavstyrt
l&rande och ett ldrande som anknyter till den vuxnes varierande
verklighetserfarenheter och tidigare kunskaper (OECD & U.S. Depart-
ment of Education, 1999).

Att mdjliggora flexibelt |arande stéller stora krav pa vuxenutbild
ningsorganisationerna — saval organisatoriskt och pedagogiskt som ad
ministrativt.

Att organisera utbildning for vuxna &r att ge de studerande méjlighet
att pa deras villkor skaffa sig kunskap. Det kan handla om manniskor
som skiftarbetar och inte kan delta i regelbundet utlagda lektioner, om
manniskor som arbetar pa dagamna och har hand om barnen pa kvallar
och helger och altsa har begréansad tid for studier, om vuxna arbets 6sa
med altfor ddliga erfarenheter av "skola" for att vaga prova pa igen,
etc. Det kan givetvis ocksd handla om manniskor som i det livdanga
larandet bara vill skaffa sg "en nypa kunskap”, som vill 1&sa en kurs
eler flera men i sin egen takt — ibland intensivt och ibland mycket
langsamt. Det kan handla om manniskor som vill — men pa sitt eget sétt.
Det kan gévfallet ocksa handla om vuxna som pa hdtid vill &gnasig &
studier.

Vuxenuthildningens uppgift & att utveckla sin verksamhet sa att ala
dessa olika manniskors onskemd/krav om flexibelt larande kan
tillgodoses. | det perspektivet blir lararens uppgift ibland att pd sche
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malagda tider undervisa infor klass/grupp ochv/eller att handleda grupper
éler individer. | andra sammanhang finns l&raren till hands vid vissa
tider, om den studerande skulle vilja fa hjdp via besok, telefon, fax eler
Internet.

Né&r man talar om undervisning for vuxna & sdledes en viktig faktor
fragan hur man organiserar utbildningen for den studerande. Skaen for
detta & minst tre

- at 6ka vuxnas mdjligheter att delta,
- @t forbéttra deras utbyte av undervisningen samt
- at minska avhopp.

Undervisning for vuxna ska laggas upp med en optimal flexibilitet, sa att
utbildningen i stérsta méjliga utstrackning utgar fran vuxnas behov,
sociaa forpliktelser och individuella maojligheter.

Krav pa hog flexibilitet kan infrias pa olika sétt. Det kan handla om
forldggning i tid och rum, olika tempo i en och samma kurs och upp-
delning av olika &mnen i mindre studieenheter, exempevis kurser
och/eller delkurser. Ett annat sétt att tillgodose kravet pa flexibilitet &r
att organisera studierna pa ett sitt som inte kraver fysisk narvaro, ex
empelvis via olika varianter av 1T-st6dd undervisning och distans-
utbildning.

Att tillfredsstélla kraven pa en flexibel anpassning av vuxenstudier
moter en rad praktiska, sociala och dmnesméssiga svarigheter. Det ar
forbundet med praktiska problem att forlagga undervisningen for olika
grupper och individer 6ver hela aret, vardagar som helgdagar, kvallar
som dagar. Detta visar sig i form av schemal&ggning for larare, lokal
anvandning och administration. Det & kopplat till sociala problem att
undervisa korttidsutbildade deltagare, om man inte ger dem en stodande
studiemiljo i andutning till undervisningen. Dessa svarigheter visar sig i
form av otrygghet, ddligt arbetsklimat och avhopp. Det & férbundet
med amnesmassiga utmaningar att dela upp vissa amnen ikurser och
delkurser — Sarskilt om detta ska kunna kombineras med en valfri
ordningsfdljd.

Under forsdksverksamheter i andutning till projektet Kunskapdyftet
har dessa olika problem uppmérksammats och det finns enligt Kun-
skapdyftskommitténs internationella utvérderare manga goda exempel
pa hur man i praktiken strévar efter att |6sa motsattningarna pa ett bra
och kongtruktivt it (SOU 1999:141). | Utbildningsdepartementets
satsning pa utveckling av vuxenmetodik ingar arbetet med att stérka
flexibiliteten ocksd som ett prioriterat omrade (Utbildningsdeparte
mentet, 1999¢).

Kunskapdyftskommittén har tidigare foredagit att almanna dmnen
borde kunna delas upp i delkurser (SOU 1998:51). De internationella
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utvarderarnatillstyrker dettaforslag och havdar att erfarenheterna visar
att fruktan for att en uppdelning av studier i mindre enheter ska ga ut
Over amneskunskaperna ofta & Overdrivna. Riksdagens bedut i anled-
ning av propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och lik -
vardighet at mdjliggora uppdelning av kérndmneskurserna i svenska,

matematik och engelska kan anses utgora ett steg pa vagen mot sadan
uppdelning.

Den pedagogiska miljo och de pedagogiska former som undervis-
ningen genomfdrs i & av minst lika stor betydelse som dess innehdll.
Det finns ett "medld&rande” — det l&rande som foljer med det dmnes-
maéssiga larandet — som finns kvar, nér det 8mnesméssiga & glomt. Den
miljo eler det socida sammanhang som larandet forsiggdr i har en
dverordnad betydelse for det larande som ager rum. Overvaganden om
"medldrandet” bor finnas med né& man planerar och organiserar utbild-
ning och undervisning.

Flexibet larande med sdvd gruppbunden undervisning som indivi
duella studiegangar stédller htga krav pa sava utbildningsorgani satioens
som lararens férmaga att pa ett pedagogiskt genomtankt sitt gg@omfora
uthildningen — med beaktande av de studerandes olika ma med sina
studier och mgjligheter att kunna genomféra dem. Det staller ocksa
hoga krav pa deras arbetsgivare att ge goda forutsittningar for
deltagande i utvecklingsarbete och i 6vrig kompetensutveckling.

14.1.6 Flexibdt larande med datorstod

| detta avsnitt utvidgas ovanstdende diskussion om det flexibelt 1arande
till att omfatta flexibelt l&rande med st6d av dator och IT. | néstkom-
mande avsnitt behandlas distansutbildning med IT.

Olika former av datorstédd utbildning & ett omréde som véxer
snabbt. Det galler speciellt uthildningar som genomgas och distribueras
Over Internet dler intrandt, exempelvis webbaserad utbildning. Det &
framst férdelarna inom kommunikation (snabba férbindelser — interak-
tion) och digtribution (I&romedel som ett utvidgat begrepp) som har gjort
datorstod attraktiva. Den nya bredbandstekniken ger déar stora
mGjligheter till utveckling av sava innehdl som metodik.

Det stora intresset kring omradet och marknaden har lett till att an
talet aktorer har 6kat snabbt inom alla omraden som direkt eller indirekt
omfattas av begreppet webbaserad utbildning. Det finns en uppg o av
olika leveranttrer av programvaror for att producera och administrera
olika typer av webbaserad utbildning.
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Datorbaserad utbildning har tidigare framst levererats via en Cd-rom,
men fler och fler utbildningsanordnare och foretag bérjar foredra att ha
sna utbildningar Over intranét eller ver Internet. Ett problem med Cd-
rom uthildningar & att distributionen av innehdlet. En Cdrom skiva &
en last produkt i det avseendet att det inte gar att dndra pa den
information som finns lagrad pa skivan. Med onlineutbildningar behdver
man inte oroa sg for distributionen av utbildningsmateriaet. Det &
enkelt att &ndrai materialet. Det enda som krévs &r att det berdrda do-
kumentet andras pa servern.

Med online-uthildning via intrandt eler Internet underléttas ocksa
mdjlighet att ha bade synkron och asynkron utbildning. Med synkron
utbildning avses att utbildningen ges i redltid, exempelvis via chat, te-
lefon- och videokonferenser. Asynkron uthildning & naturligtvis dess
motsats, uthildning dér deltagarna kan delta nér de gélva vill och i sin
egen takt. Exempel pa asynkrona funktioner & text, diskussionsforum
och e-post. Oftainnehdler en utbildning en blandning av sava sykrona
som asynkrona uthildningsindag. Majligheten ait deltai en utbildning nér
man vill och i den takt man vill uppskattas mer och mer. Detta gédler
specidlt 1&randet i arbetdivet.

Generdlt kan man sdga att en webbaserad utbildning & uppbyggd
kring fyra olika granssnitt (Persson, 1999):

- Ett grénssnitt for forfattare och ala andra som bidrar med material.
| detta grénssnitt finns ck olika verktygen som behdvs for att skapa
och sétta samman en kurs.

- Ett granssnitt for administratoren, dér deltagarna registreras och
deras aktiviteter och resultat kan foljas under en utbildning.

- Ett grénssnitt for de studerande, det som &r géva kursen.

- Ett grénssnitt for l&rare for kommunikationen med de studerande —
problem forklaras och lasanvisningar publiceras.

Webbaserade uthildningar stéller nya krav pa lérare och det materia
som anvands. Vid vissa typer av webbaserad undervisning ersétts ofta
lararens insats av pedagogiska manusforfattare som &r speciaiserade
paatt skriva material till webbaserad undervisning. Lararen blir den som
handleder de studerande och hjéper dem genom svarigheter av olika
dag.

Flertdet 1&rare saknar idag kunskap om hur de skriver, utformar och
publicerar material for webben. Andra saknar kunskap om ett vuxenpe-
dagogiskt forhdllningssétt i relation till utbildningar med utvecklat da
torstod. Fran att tidigare ha varit den person som "hdll i showen” kan
nu rollen helt féréndras beroende av uthildningens uppbyggnad.
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14.1.7 Distansutbildning med IT i ett
vuxenpedagogiskt perspektiv

Distansutbildning forutsétts i det foljande ske via datorstdd och IT.
Detta stod kan vara olika kraftfullt — fran enbart anvandande av elek
tronisk post till avancerad webbaserad uthildning. Utifran denna forut
séttning behandlas ocksa begreppet distansmetodik.

Vad ar distansutbildning?

Undervisningens pedagogiska grundproblem & desamma oavsett om
den genomfors pa distans med IT eler genom fysiska niten. Informa-
tion om idéer och fysiska fenomen ska goras tillgangliga och pa olika vis
bearbetas till kunskap. Undervisningens uppgift & att stodja dessa
skeenden. Det innebér att stoff ska presenteras eler goras tillgangligt
och att den studerande far stéd med strukturering av informationen.
Undervisningen bor ocksa innebéra att den studerande ges st6d i pre
cessen med att smélta och integrera det nya stoffet och med att prova
sin forstaelse i olika sammanhang och med att tréna sina basfardigheter.

Distansutbildningens utmaning & att larandet ska intraffa da forut
séttningarna for stod fran lararens sida & vasentligt skilda fran de for
hallanden som rader vid traditionell undervisning. De forutséttningar for
samsped som klasssummet ger, fysisk nérvaro, gruppens samlade
efarenhet och samtidighet har tidigare saknats i distansundervisning,
men den nya tekniken dppnar nu for nya mojligheter. Detta samspel,
som stéder léarande och utveckling mellan den studerande och dennes
omgivning, bendmns interaktion.

Tre typer av interaktion & vanliga:

- en studerande interagerar med léraren,

- en studerande interagerar med andra studerande och

- en studerande interagerar med det direkta kursinnehdllet, oftast rep
resenterat i nagon form av laromedel.

Redan i den distansundervisningen som bedrevs fore datorstodets tid

ansags det som sarskilt viktigt att individuaisera handledningen, att
skapa ett personligt och gott forhallande mellan handledare och stude

rande samt att handledaren foljer hur den senares forstéelse utvecklas
(B&ath, 1984). Det var ocksa viktigt att handledaren kommenterade
framsteg och misstag. Detta géller fortfarande. B&th &r inte ensam om
denna uppfattning. Aven andra forskare & Gvertygade om att de storsta
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hindren fér att en studerande ska lyckas med sina studier ligger i brister
i terkopplingen (SOU 1998:57).

Man kan sdledes beskriva olika aspekter av interaktion utifran &t
minstone tva dimensioner, en fysisk och en social dimension.

Distansundervisning med datorstod kan i nagon bemérkelse vara en
ytterlighet av tidigare ndmnd asynkron utbildning respektive synkron
utbildning. Vid asynkrona inspelade utbildningsavanitt, som kompletteras
med presentationsmaterial, teoriavanitt och tester i en online-kurs, blir
l&rarens roll i sort sett densamma som vid traditionella forelés
ningar/kursgenomgangar. Det & givetvis en sanning med modifikation—
presentationen kraver annorlunda uppléggning férutom vana vid kamera
och mikrofon.

Vid synkron undervisning och presentation i sa kallade virtuella
klassrum stélls helt andra krav pa lararen vad géller presentationsfor
méga och simultankapacitet. Nu kommer han/hon troligtvis att leda
diskussioner och multimediapresentationer, och samtidigt hantera flera
parallella kanaer med fragor och kommentarer som kommer in via chat
och e-post.

Med webbaserad utbildning kan kursdeltagarna ges stora méjligheter
att bidra med innehdl till kursen i form av synpunkter, fragestdhingar,
debattinlédgg och sist men inte minst egna erfarenheter.

Utvecklingen av tekniskt stod

Tekniskt stéd, eller snarare vissa sétt att lagra och distribuera férmed-
ling och interaktion, & en av de nddvandiga forutsdttningarna for dis-
tansundervisning.

Handskriven eller tryckt text som distribueras via post eler bokhandel
har varit i bruk sedan lénge. Det var den enda tekniken de tidiga kor-
respondensingtituten kunde utnyttja. Vanligtvis skedde — och sker fort-
farande — interaktion mellan léraren och en studerande i taget.

Radio och television lagrar ljud respektive ljud och bild och har hittills
mest sants ut via etern eler kablar. Ljudband och videoband har sasmma
lagringsmgjligheter men distribueras i distansundervisningen liksom
skrivet materia vanligtvis med post. Ljud och videoband kan formedla
stoff fran en till manga, men kan endast simulera interaktion. For att
tilldta interaktion maste dessa tekniker kompletteras med exempelvis
skriven text.

Telefon, videokonferenser och dvriga telefonkommunikationer har
dla de mojligheter som de tva tidigare kategorierna har. De kan
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anvandas for formedling och tilléter interaktion. Aven dessa tekniker —
fax undantaget — begrénsar de studerandes frihet i tid och rum.

Digitalisering av text, ljud och bilder via hbghastighetsnét — sa kallad
bredbandsteknik — & &nnu en teknik som anvands i distansundervis-
ningen med IT. De digitala teknikerna ha ocksa ménga av de fordelar
som de gamla korrespondensteknikerna hade samtidigt som det via
dessa & mdjligt att distribuera informationen i flera lagringsformer och
att gora dettai mycket stérre volymer och mycket snabbare an tidigare.
Begransningarna hos dessa tekniker ligger framst i l&rarnas och utbild-
ningssystemens bristande formaga att anvanda dem och i de studeran
des bristande vana vid dem.

Bredbandstekniken gér det méjligt att dverfora mangder av infor-
mation till datorn, exempelvis tv-program frén hela varlden, filmer och
hyrvideo, och med samma kvalitet som pa twskarmen. Det gar ocksa
att ringa billigt 6ver bredbandsnétet och att fa tillgang till nya tjanster
liksom att delta i distansutbildning eller interaktiva kurser. Det &r darfor
angel&get att madjligheten att utnyttja bredbandstekniken inte stamnar vid
skolor, hibliotek, studiecentra och andra offentliga lokaler utan att ocksa
hushdllen snabbt far tillgang till denna teknik. Detta & spedlt
angel 4get pa landsbygden och i glesbygd och en av flera forutsétningar
for att Sverige ska fa behalla en levande landsbygd.

| takt med utvecklingen av datorer och av exempelvis bredbandstek-
nik kommer mer och mer av_kommunikationen ménniskor emellan att
ske via datorer och Internet. | forlangningen innebdr detta att telefoner
samt radio- och TV -apparater blir obehdvliga.

14.1.8  Vuxenpedagogik och modern teknik

Studerande och larare maste ges verktyg for att i praktiken
astadkomma ett flexibelt larande. Det & da gladjande att det adrig
funnits sa exremt goda méjligheter som nu att arbeta med nya verktyg
for larande, inlarning, begavningsstod och begavningskompensation.

Det viktiga & givetvis inte de olika teknikerna — verktygen —i 9g,
utan hur vi kommer att ténka och leva med dessa yttre féréndringar.
Vad kommer det till exempel att innebara for |arandet att manga om ett
knappt decennium har pekskarmsfickdatorer, som har béttre prestanda
an de bésta av dagens bordsdatorer?

Vuxenmetodiken och modern teknik handlar vadigt ofta om motet
mellan ménskliga behov och tekniska méjligheter. Ibland ses de som
motsatser men oftast &r teknikanvandningen ett komplement snarare an
en motpol till mansklig narhet. Pa vissa omraden kan tekniken till och
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med hjdpa en manniska langre mot ett "manskligare’ liv 8n vad en ad-
rig sa god medmanniska formar.

Den nya tekniken — datorer, Internetuppkoppling, videokonferenser,
webbplattformar, etc — & verktyg som kan anvéndas for att goéra
studier mer tillgangliga i tid och rum. De kan ocksa mgjliggéra dkande
studerandeinflytande, laborativa indag i en annan omfattning och
dimension &n tidigare och en Okad tillgang pa utbildning. De kan inte
ersdtta lararens pedagogiska handlande — men v stédja ett sadant
handlande.

Ett problem i detta sammanhang &r att det i Sverige — och &ven in-
ternationellt — finns for litet forskning om hur man bor gatillvaga for att
kommunicera och formedla information via datorn pa ett pedagaiskt
va strukturerat sétt. Ett annat problem &r att l&rare inte altid har den
kunskap som behtvs for att utnyttja datorns/verktygets olika moj-
ligheter.

Ytterligare ett annat problem & den néastan totala avsaknaden av
webbaserade kurser i en pedagogisk miljo. Det & skillnad pa et ge
nomtankt pedagogiskt agerande i en distansutbildning med IT och pa att
enbart 1agga ut uthildningens kurdlitteratur pa natet. Orsakerna till att
den pedagogiska miljon blivit eftersatt & flera; webbaserad utbildning &
fortfarande under uppbyggnad och & relativt ekonomiskt ointressant ur
ett internationel It perspektiv, eftersom svenska helt enkelt &r ett for litet
sprékomrade for att det ska ga att fa lonsamhet i kurser som bygger pa
dyr webbutveckling. | den méan det Gver huvud taget for&kommer nagon
utveckling i en pedagogisk miljo fran kommersidlt hdll, sa & den
begrénsad till kurser med stora eevvolymer. De kommersiella
intressena utvecklar hellre féretagsutbildningar, vilka & mer |6nsamma.

Utbildningsdepartementet har 1998 tillsatt en arbetsgrupp for att ut-
veckla distansmetoder inom gymnasia vuxenutbildning. Maséttningen
for arbetsgruppen & att utveckla distansmetoder inom gymnasial vux-
enutbildning framst vid kommuna utbildning fér vuxna samt utveckla
funktioner vid statens skolor for vuxna (SSV) till st6d for flexibel ut-
bildning genomford av anordnare av kommuna uthildning for vuxna.
For SSV -gruppens arbete under aren 1999 och 2000 har regeringen
avsatt 10 miljoner kronor. Arbetsgruppen ska samverka med Distansut-
bildningsmyndigheten.

Distansutbildningsmyndigheten & en ny myndighet som bdrjade sin
verksamhet 1999-07-01. Myndigheten & forlagd till Harnésand. Dess
huvudsakliga uppgift &

- at genomféra utvarderingar och beddmningar som underlag for
statsmakternas respektive universitetens, hdgskolornas och folk-
bildningens atjarder for att forbéttra kvaliteten inom 1T-stodd dis-
tansutbildning,
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- att belysa och presentera den IT-stddda distansutbildningens bety-
delse for samhdllsutvecklingen i ett nationellt perspektiv och for olika
regioner i landet samt

- att stédja den fortsatta utvecklingen av den I T-stddda distansutbild-
ningen inom hdgskole- och folkbildningsomradena.

(Utbildningsdepartementet, 1999¢)

14.1.9 Distansutbildning med IT — nagra
utvecklingsexempel

| det foljande beskrivs ett antal utbildare som mer dler mindre kan
kopplas till distansutbildning med IT. Beskrivningen exemplifierar endast
utvecklingen — den utgdr inte nagon total beskrivning.

Utbildningsradion

En allddes sirskild form av flexibet |&rande utgdr de radio- och tv-
program som utgdr kérnan i Utbildningsradion (UR) kursverksamhet.
Enligt avtd med staten ska verksamheten rikta sig mot uthildningsom-
rédena forskola, ungdomsskola, hdgskola och vuxenuthildning. Samtiigt
ska UR ta sérskild hansyn till olika grupper av funktionshindrade och till
sprakliga och etnska minoriteter. Till de program som sinds finns
sirskilda studiemateria som & framtagna av Utbildningsradion.
Dessutom finns en del information, 6vningar till kurser m.m. pad UR:s
text-TV.

Utbildningsradions verksamhet for vuxna & anpassad till allt fran
grundldggande niva till hogskoleniva. Viktiga amnen & ekonomi, miljo,
historia, frammande sprak, kultur och samhallsfrégor. Kurserna gar att
folja enskilt och i grupp. Det & vanligt att de anvands i studiecirklar av
studieforbunden.  UR-programmen inom vuxenutbildningen har pa
vardagsformiddagar en genomsnittlig publik pa cirka 40000 personer.

De nya distributionsformerna som nu utvecklas & ocksa av stor be
tydelse for Uthildningsradions verksamhet, men det viktigaste & radio-
och TV-programmen. UR:s ambition infor den néra framtiden & att
gbra mediet Oppnare, tydligare och med en delvis ny profil. Via Internet
vill man kunna kommunicera direkt med sina mottagare. Under
innevarande & kommer man att borja bygga ett mediabibliotek, dar
lérare och studerande ska kunna hamta fram precis det material de letar
efter. En annan idé man har & att inom négra & ocksa kunna starta en



636

digitakand — en kultur- och kunskapskanal — som ska kunna sénda
program pa basta sandningstid (Bjork, 2000).

Utbildningsradion har en Iang tradition som kunskapsférmediare med
djup kunskap om olika distributionsformers for- och nackdelar. Det &r
viktigt att detta kunnande ocksa tas till varai utvecklingen av nya sétt
att distribuera kunskap.

Folkbildning pa distans

Finns det ndgot mer gavklart for en folkbildare dn motet? Troligtvis
inte. Det demokratiska mote som form for att stka kunskap ar kdrnan i
folkbildningen. Ar det da 6ver huvud taget majligt att skapa moten, dar
deltagarna inte fysiskt kan mota varandra pa grund av geografiska av
stand?

| en rapport fran Folkbildningsradet (Folkbildningsradet, 1999b)
hévdar forfattarna att de med st6d av de projekt som folkbildningen
genomfart de senaste aren med ekonomiska bidrag fran Distansutbild
ningskommittén och KK-stiftelsen kan besvara frdgan ovan positivt.
Genom de namnda projekten har folkbildningen — menar de — erfarenhet
nog at borja formulera ett folkbildningens forhdllningssétt till det 1T-
stddda flexibla larandet.

Erfarenheten visar enligt rapporten att den som ska studera i ett IT-
stott flexibelt larande dlra helst bor hatillgéng till en dator hemma. Bara
da nar man en verklig frihet i tid och rum. Problemet |6ser sig gav pa
sikt — antalet hushdll i landet som har dator hemma okar snabbt — och
redan nu har en del folkhogskolor och studieforbund |anedatorer att
stédla till deltagarnas forfogande. Man kan ocksa skapa lokala stu
diecentra.

Om det & nagot deltagare i distansstudier langtar efter, sa ar det
ofta att fa tréffa sina studiekamrater inta bara via Folkbildningsnatet
utan ocksa i fysiska méten. Forfattarna betonar sarskilt vikten av dessa
fysiska moten i borjan av en kurs och menar ocksa att — beroende av
amne — dessa moten bor upprepas mitt i kursen. Det & dock inte altid
majligt, om exempelvis deltagarna kommer fran hela landet. D& maste
andra modeller for moten utvecklas.

Ett problem med teknikberoende larande — férutom att det atmins
tone inledningsvis & kostsamt — & risken for en altfor stark fokusering
kring just teknik. Pedagogiken & viktigare én tekniken. Om distans-
larandet ska Gverleva och utvecklas i folkbildningen, si maste man hitta
ett sitt att utveckla en motets pedagogik med hjdp av billiga och
tillgangliga tekniska |6sningar avdutar forfattarna sin rapport.
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Statens skolor for vuxna

Statens skolor fér vuxna (SSV) finns i Harndsand och Norrkdping.
Skolorna utgdr ett komplement till kommuna vuxenutbildning och rek-
ryterar deltagare fran hela landet. Studierna vid SSV bygger till stor del
pasavstudier i form av distansstudier via datorstod med IT.

Statens skola for vuxna i Hdarnésand (SSV-H) har sin basi distansut-
bildning i kombination med periodvis dterkommande undervisning vid
skolan (varvad undervisning) alternativt webbaserad distansundervis-
ning. Skolan & en av mycket fa anordrare pa gymnasieniva med nagra
ars erfarenhet av webbkurser. Hittills utnyttjas den tekniken i huvudsak i
utbildningssamarbete mellan SSV-H & ena sidan samt kommuner och
foretag & den andra.

| sitt arbete mot kommunerna har SSV-H hjdpt till att bygga upp
studiecentra i kommuner till st6d for distansdeltagare och i dessa bi-
dragit med passande utbildningspaket (inklusive videokonferenser) och
l&rarhandledning.

SSV-H har sedan & 1995 erfarenhet av att utveckla, distribuera och
genomfora webbaserade kurser i et flertal gymnasiaa annen. Utbild-
ningarna kannetecknas av hég grad av flexibilitet med individudla
schema, fordasningar svdl i redtid som via ondemand-nerladdning,
lasanvisningar och Ovningsuppgifter samt olika interaktiva system 1&-
rare—deltagare och deltagare sinsemellan.

Statens skola for vuxna i Norrképing (SSV-N) arbetar med rena dis-
tansstudier, dér utbildningen i sin helhet — &ven laborativa indag — be-
drivs pa distans. Man utnyttjar befintliga laromedel och kompletterar
dessa med l&sanvisningar, insandningsuppgifter, etc. Kommunikationen
sker i huvudsak via epost, men @ven fax och telefon utnyttjas i stor
utstrackning. Aven vid SSV-N genomférs webbaserade kurser — pa
forsok.

De sérskilda forsoksvisa webbkurserna vid SSV-N innebér att den
studerande far majlighet till snabbare och tétare kontakter med larare
och kurskamrater. Kurserna & i de flesta fal inte bundna till ndgon
sarskild kursbok utan den studerande hamtar i stélet hem innehdllet pa
hemsidor och via lankar pa Internet. Weblkurserna innehaller ocksa
interaktiva moment och évningar. De studerande |&ser i sin egen takt
och kan i princip paborja sina studier nar som helst under aret.

SSV-N arbetar ocksa tillsammans med kommunerna med att bygga
upp lokaa studiecenter.

Betyg ges efter provning vid SSV — vanligtvis for deltagare i den
varvade modellen eler i foretagsutbildningar — dler vid komvuxenheten
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(alternativt gymnasieskolan) i den egna hemkommunen. Vid SSV kan
prévning goras under néstan hela aret.

Privata utbildningsanordnare — ett exempel

En privat utbildningsanordnare i bland annat Stockholm bedriver hel- och
deltidsundervisning pa gymnasia niva for vuxna via Internet. Som
studerande féljer man de lektioner som sands via Internet (alla forelas-
ningar sénds mingt fyra ganger). Till ala lektioner finns det sedan las
anvisningar, ovningsuppgifter och i vissa fdl diagnostiska prov.
Interaktionen larare och studerande respektive studerande till stude-
rande sker via epost och virtuella diskussionsgrupper. Det man som
studerande behtver ha tillgang till & en dator med Internetuppkopding.
Om man inte har tillgang till en dator, sd kan man hyra en fran
uthildningsanordnaren.

Som studerande far man ett I6senord och anvandarnamn som ger
tillgang till skolans uthildningsplattform, dér varje studerande har tillgang
till

- individuelt schema

- foreésningar i redtid

- on-demand-nerladdning av forelasningar

- |&sanvisningar

- Ovningsuppgifter

- diagnostiska prov och tester

- meddelandesystem med l&rare och studiekamrater samt
- Studerandeinf ormation.

En studerande kan nar som helst ladda ner den lektion som man vill se.
Det ger mgjlighet till dels individudl studietakt, dels repetition vid behov.

Studerande som vill ha betyg enligt Lpf 94 maste genomga prévning
vid gymnasieskola eler komvuxenhet.

14.1.10 Distansutbildning och funktionshinder

Distansutbildning med IT 6ppnar méjligheter

Distansutbildning kan oppna stora méjligheter foér den som har ett
funktionshinder och vill studera. En grundidggande styrka med dis-
tansutbildning & att undervisningsformen ger den studerande ett storre
inflytande Over sitt eget larande.
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Ménga av de problem som studerande med funktionshinder mater i
samband med deltagande i den traditiondlla vuxenutbildningen kommer
av en i undervisningssammanhanget daligt utvecklad infrastruktur. Det
ror g i huvudsak om

- rumdiga brigter, dvs. fysiska hinder i dler i andutning till undervis-
ningssituationen

- tidsméassiga brigter, dvs. hinder som uppkommer som en foljd av att
larandet & organiserat for att ske nér det passar utbildningsanord
naren

- metodméssiga brister, dvs. hinder som uppkommer som en foljd av
att de verktyg (lérobocker, datorer osv.) som anvands inte anpassas
till den studerande — eler i annu storre utstréackning — att inte teknik
och metoder utnyttjas som kan undvika att det uppstar hinder for 1&
rande (horseldingor, specidpedagogisk kompetens, teckentolkar
m.m.).

Genom att utveckla vuxenutbildningen sa att den blir mer flexibel och
individanpassad okar tillgangligheten och utbildningen blir dérigenom
mer lockande for vuxna. Vid sidan av en modernisering av den tradi-
tionella vuxenutbildningen dppnar distansutbildning stora majligheter for
den som vill studera pa egnavillkor.

Det finns en rad olika former fér distansutbildning. Vissa former
innebdr ett for studierna rumdigt oberoende eler ett tidsmassigt obero-
ende medan vissa former kan erbjuda en kombination av bade tidsmas
sgt och rumdigt oberoende. Den som vdjer en distansundervisnings-
form vet pa forhand vilket inflytande han eller hon har nér det galler rar
eller var studierna kan bedrivas. Smébarnsforaldern liksom reumaikern
vet sdledes att han eler hon har mgjlighet studera nér barnen sover
respektive nér varken inte & som starkast.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att nya former for dis-
tansutbildning har kunnat utvecklats. Studerande med hérsel eler ta-
skador upplever ofta problem i samband med traditionell undervisning
eftersom undervisning och grupparbeten bygger pa det talade ordet.
Genom att véja en datorbaserad undervisningsform dér kommunika-
tionen med larare och kurskamrater sker via tangentbord och dator-
skarm vet den studerande att han eller hon kommer att uppfatta den
information som l&raren formedlar och att han eller hon har samma
forutséttningar som alla andra att uttrycka sig.

Genom att anvanda datorn som utbildningsverktyg Gppnas dessutom
ytterligare mojligheter till individuella anpassningar av tudierna. Det &
t.ex. jamforelsevis enkelt att omvandla skriftsprak till talsprak, bolstaver
till  punkiskrift och vice versa. Motsvarande omarbetningar &r
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naturligtvis fullt mgjliga @en inom den traditiondla undervisningen
genom att utbildningsanordnaren anlitar teckentolkar, dversétter bocker
till punktskrift eller att nagon l&ser in ett arbetsmaterial pa band.

Pa samma sitt som undervisningssituationen kan behdva anpassas
vid undervisning i traditionell mening kréver distansutbildningssituationen
ibland en individuell anpassning. Det kan réra sg om att anpassa
forddsningar, studiemateria, utrustning, handledning m.m. En viktig
skillnad & dock at undervisning dar kommunikationen sker digitat
mdjliggdr en kontinuerlig anpassning av kommunikationsmedlet vilket
ger den studerande en gélvstandigare séllning. Forutsatt — att
kursanordnaren utnyttjar de méjligheter som databaserad utbildning ger
kan den studerande gédv véja i vilken form informationen ska presen
teras under utbildningsperioden. Anpassningar i samband med traditio-
nella undervisningsformer kraver i regel en storre organisation med en
mer dler mindre kontinuerlig inblandning fran olika manniskor och
organisationer.

Webbaserat lirande

Den uthildningsform som ger de storsta majligheterna till individuellt
anpassad utbildning & det som brukar bendmnas webbaserat |arande.
SSV-H skriver i sitt remissvar pa Kunskapdyftskommitténs forra be
tankande (SOU 1999:39) att
Vare sig vi avser flexibilitet i val av studiestart, val av studietakt, sommar-
studier och helgstudier, val av kursinnehdl, val av kurdfdljd, val av lartil,
val av studier i grupp éler enskilt m.m. & det webben som kommer att in-

nehdlla de flexibla moment som i realiteten mojliggor dessa val for den
studerande.

Forutom den flexibilitet i form, tid och rum som exemplifieras av SSV -

H:s remissvar innebér det faktum att datorn med IT & det bérande me-

diet for information och kontakter mellan den studerande och
hanghennes larare och kurskamrater att individuella anpassningar &

forhallandevis | étta att astadkomma i webbaserat |arande. Det & natur

ligtvis inte mediet i sSig som gor en larandeform bra dler dalig utan hur
man som distansutbildare véjer at forhdla sig till larandeformens
mgjligheter och de studerandes forutsdttningar. FOr att skapa ett indivi-

duellt larande maste naturligtvis utbildningen laggas upp pa ett sadant
st at de majligheter utbildningsformen ger tas tillvara | vilken ut-

stréckning den studerande kan paverka sin studiesituation bestdms av de
granser formen sétter och hur utbildningens genomférande utformas.

Webbaserad utbildning for funktionshindrade — ett exempel
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Vid Centrum for rehabiliteringsteknisk forskning (Certec) vid Lunds
tekniska hogskola har man sedan nagra ar bedrivit webbaserad utbild
ning. Det som gor Certec speciellt i Sverige & att man fullt ut anpassat
en av sna kurser till studerande med funktionshinder och att verksam-
heten & va dokumenterad. P4 basis av arbetet med att utveckla web
baserade kurser och genomférandet av en kurs for studerande med
funktionshinder har Peter Anderberg skrivit licentiatuppsatsen
"Internetlérande for ala’ (Anderberg, 1999).

Kunskapdyftskommitténs arbete riktar sig i huvudsak mot andra
former av vuxenutbildning an hogskoleutbildning. Manga av de iaktta
gelser som gjorts vid Certec & trots detta i hog grad relevanta for
kommitténs arbete.

Peter Anderberg skriver i sin licentiatuppsats att

Ickehandikappade manniskor kan kroka sin kropp och sitt intellekt for att
passain i rigida strukturer, t.ex. i utbildningar. Det kan ofta inte ménniskor
med funktionshinder. N&r nu Internet i princip mojliggor ett individuellt
studerande, &r sledes detta inte framst att se som en forbattring for

funktionshindrade méanniskor utan som en forstagangshandelse av gigan
tiska matt.

Certecs verktyg

Mot bakgrund av vissheten att natburen undervisning &r nagot annat an
klassrumsbaserad undervisning och dérfor kréver andra metoder har
Certec utvecklat en fungerande undervisningsmetod. En utgangspunkt
har varit att skapa ett ”léaranderum”, dvs. summa av dlt det en stude-
rande kommer i kontakt med i Sitt 1&rande, som ger den studerande en
lustkdnda i sitt larande. Hari ligger en av de stora utmaningarna. | en
kursutvérdering skriver de ansvariga l&rarna

Hur skapar man en "kurs-" eller "klasskansla’ i internetbaserad undervis-

ning? Hur skapar man en narhet mellan l&rare och student, student och

student och framfor allt — hur f&r studenten en lustkanslai sitt larande nar

det medium som forbinder henne med den Ovriga kursen inte & det ome-
delbara fysiska utan en internetansluten dator (Anderberg m.fl., 1998) ?

De webbaserade kurser man ger (pa halvfart) &r i regel uppdeladei en
eller tvaveckorsmoduler. Varje modul bestér normalt av en kort inle
dande fordasning. Till varje fordasning finns ett antal lankar till

kurditteratur samt till andra intressanta och néraliggande omraden.

Dessutom finns i regel olika individudla uppgifter. Till varje kursmodul
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hor normalt en laboration eller annan gruppuppgift, att |6sas gemensamt
av studenternai deras grupprum pa Webboard?

Att ge foreldsningar Gver nétet har, enligt Certec, &minstone tre
givnafordelar gentemot de klassrumsbundna

- Den férsta och kanske den som &r allra mest uppenbara &r att fore-
l&sningarna blir hedt ”on-demand”. Studenten kan ta dem till sig nér
han/hon sa 6nskar. Man behover inte vara pa ett speciellt stélle vid
en specidl tid, utan kan fa dem hem i vardagsrummet nér barnen har
lagt sig. Och man kan lyssna pa dem hur manga ganger som helt,
man kan stanna upp och man kan gatillbaka.

- Den andra fordelen har att gbra med en annan dags flexibilitet,
namligen tankens. Det finns i princip inga hinder for en l&rare att
spanna upp det rum inom vilket han/hon vill att studenterna ska rora
sig. Man kan ge néastan obegrénsade majligheter for studenten att
géalv botanisera bland det man erbjuder: video, texter, bilder osv.

- Det & en fordel, ocksa for lararen, att allting finns kvar. Ord som
talasi ett klassrum, skrivs pa svartatavlan, bilder som visas, finns om
alt vill sig val kvar som minnesrester i hjarnorna pa dhorarna. Men
en forelasning som gjorts pa natet finns kvar i sig. Man kan fortsétta
arbeta med den, den kan avddja brister och styrkor, och den kan
tvinga en att tydliggtra for sg gav hur man tanker. Om dlt vill sig
val kan nédtbaserade forelasningar betyda en  pédtaglig
kvditetsférhojning.

Teknik

| en kursutvardering skriver Certec att ”om man ska vélja ut ett enskilt

omrade som stéllt till mest problem for studenterna, har det utan tvekan

varit tekniken.” En bidragande faktor var dock att gruppen som helhet

hade ganska ddliga internetkunskaper fran borjan. Utgangspunkten for
teknikanvandandet &r att kraven pa avancerad teknik i huvudsak ska
belasta Certec. De studerande ska kunna delta i undervisningen utan att

behova kanna till eller ha tillgang till det senaste i datorvég. Kursen &

upplagd sa att den studerande genom en webbl asare, t.ex. Netscape, far
tillgang till dlt kursmaterid och ala kursmoment. Detta gor att stu

denterna i storre utstréckning blir oberoende av vilken dator de anvér+

der och dérigenom kan deltai undervisningen via olika datorer.

2\Webboard &r ett konferenssystem som anvéands fér gruppernas interna arbete,
diskussioner med |larare och andrainbjudna.
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Erfarenheter fran att undervisa studerande med funktionshinder

Baserat pa erfarenheter fran Certecs tidigare webbkurser genomfordes
under hosten 1998 kursen ”IT och laande i funktionshindersammar:
hang” endast for studerande med funktionshinder. Motsvarande kurs
har aen genomférts for personer som & yrkesverksamma inom
(re)habilitering och speciadundervisning. Under hdsten 1999 deltog
studerande med och utan funktionshinder i kursen.

Den mest patagliga anpassningen av kursen har bestétt i att setill att
den information som formedlas via webben & mdjlig att presentera i
olika former. En studerande kan déarmed vdja hur han eler hon vill
tillagna sig fordasningarna. Frén en textfil med foreldsningen och ett
ljudband med foreldsningen & det mojligt att skapa flera olika varianter
av foreldsningarna, vilket gor dem tillgangliga for studenter med olika
former av funktionshinder. Forutom att presentera forelésningen i ljud
och bild kan den &ven presenteras i text och bild eler endast i text.
Ytterligare anpassningar som gjordes var en ren text- och bildverson
som kan l&sas av en lasare for synskadade.

Anvéandargranssnitten kan ocksa anpassas. Det ar t. ex. mdjligt att
Oppna lankar och fonster utan att man behover klicka pa dem vilket &
en stor fordel for den som har nedsatt funktionsférmagai handerna.

Det var endast 18 studerande som paborjade den kurs som riktade
sg enbart till studerande med funktionshinder. Av dessa deltog dutligen
10 i tentamina. De studerande hade olika typer av funktionshinder
varfor det kan vara svart att uttalasig om hur webbaserat |arande fun-
gerar for olika grupper av studerande med funktionshinder. Som exem+
pel kan dock ndmnas att den grupp av studenter med funktionshinder
som Overlag har haft mest positiva erfarenheter av att studera pa detta
sétt & manniskor med hérselskador och déva. Det som flera personer
med horselskador kommenterade var att det moment av ait vara ute-
stangd och utanfor som man kanner i vanliga kurser, helt eliminerades i
denna kursen.

Inledningsvis uppstod problem for studerande med synskador. Pro-
blemen bestod i att hitta och starta filen med forel&sningarna samt att
webboarden upplevdes som svaroverskadlig varfor problem uppstod i
samband med grupparbeten och annan kommunikation. Kurdedningen
kunde dock anpassa teknik och metod for att minimera dessa problem
under kursens gang. Av de tre med synskador som paborjade kursen
var det dock ingen som fullfdljde.

For gruppen dydektiker var denna form av studier inte enbart pos-
tiv. Arbetsspraket for kommunikation pa webben foljer varken etdle-

® Har deltagit i minst en inl&mningsuppgift
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rade korrekta skrivregler eller talsprakets regler. Det sprak som an
vands beskrivs som en blandning av ta- eller skriftsprak, personligt och
kandofullt men anda fyllt med fakta och viktig information. Dydektiker
upplevde ibland att de stalldes infor en tredje sprékversion pa webben.
Det sigs dock som positiv att studieformen gav mojlighet att fa arbeta i
sin egen takt samt att det fanns majlighet att vaxla mellan att 1&sa eller
att lyssna pa forel asningarna.

For studerande med rérelsehinder fanns det egentligen inga hinder
for att studera pa detta sétt. Fordelarna med undervisningsformen ligger
naturligtvis i att den studerande dipper 1agga ner tid och energi pa att ta
sg till och fran mer eler mindre tillgangliga undervisningsokder.

14111 Fordag

Bakgrund

Kunskapdyftskommittén har fdljt utvecklingen mot flexibelt 1&rande med
stort intresse. Specidllt géller detta den nu pagdende utvecklingen av
vuxenmetodik och modern teknik samt webbaserat |&rande.

Kunskapslyftskommittén anser att webbaserat larande i stor ut-
strackning majliggor 1arande pa den enskildes villkor — exempevisi tid
och rum. Webbaserat larande & i mindre utstrackning en teknisk fraga
— tekniken finns och forbéttras kontinuerligt. Problemet & i forsta hand
pedagogiskt: den i stort sett totala avsaknaden av pedagogiskt utformade
webbaserade kurser.

Vid statens skolor i Harnésand och Norrkoping pagar tillsammans
med Utbildningsdepartementets SSV -grupp ett utvecklingsarbete med
att ta fram webbaserade kurser. Utgangspunkten har da erit att kur-
serna ska kunna anvandas vid den uthildning som bedrivs ddls vid SSV,
dels vid kommunal uthildning for vuxna. | det senare falet har da SSV
ocksa bidragit med viss handledning till de kommunala lararna. Hittills
har endera av SSV -skolorna gdva dler i samverkan med SSV -gruppen
ett tjugofemta kurser — varav ett antal yrkesinriktade — sett dagens ljus.
Utvecklingskostnaderna & betydande. Utvecklingsomradet & nytt.
Kurserna utvecklas med hdg professionalitet  (interaktivitet,
modulindening, askadlighet m.m.). Kurserna laggs ut pa en sarskild
teknikplattform (Lector) och utformas pa ett sddant sétt att den enskilde
lararen ute i kommunerna kan vinkla stoffet pa ett sétt som passar ho
nom/henne och den aktuella gruppen.

De webbaserade kurserna har ocksa utnyttjats av.kommuner. Det
har da varit SSV:s uppgift att stodja de kommunalt verksamma lararna
att utveckla handledarrollen. Omfattningen har dock varit liten, eftersom
kurserna i utvecklingsskedet endast provats i mindre sammanhang.
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Ett antal kommuner — och fér den delen aven privata utbildnings-
anordnare — lagger ocksa ut vissa kurser pa webben. | huvudsak
handlar det om de mest frekventa kurserna, exempelvis matematik,
svenska och engelska. Kvaliteten i dessa kurser varierar, fran att man i
princip scamat in lé&roboken och kompletterat denna med ett antal
instuderingsfragor till att man ocksa I&it videofilma lararlektioner
och/dler laborationer. De utgor dock alltid utbildningsanordnarens
egendom.

Forslag

Webbaserat lérande ger — som Kunskapdyftskommittén ser det —
vuxna madjligheter att skaffa sig grundléggande och gymnasia utbildning
pa tid och plats som passar den enskilde — i snabb, oregelbunden eller
langsam studietakt. N&r kurser for denna form av larande va har
bygats upp finns i princip hela kursutbudet tillgangligt for var och en,
som har tillgang till tekniken— hemma eller i kommunernas studiecentra.
Manga kurser inom det yrkestekniska omradet maste troligtvis- bero-
ende av de studerandes forkunskaper — kompletteras med konkretise-
ring i arbetdivet, arbetsplatsforlagd uthildning. D& finns ocksa tillgang till
handledning endera via hemkommunens l&rare dler vialarare vid SSV.

En uppbyggnad av webbaserade kurser inom hela det gymnasiala
omrédet — och fér den delen &ven pa den grundlaggande nivan— ger
ocksd som sidoeffekt att ungdomar i gymnasieskolan som av speciella
skdl skulle behtva studera pa annat sétt och/eller andratider ges sadana
modjligheter. Detta torde speciellt gynna deltagare med funktionshinder.

Problemet & dock att utbudet av kurser med nuvarande takt inte
kommer att finns tillgangligt inom den narmast tjugodrsperioden. Nu
varande utvecklingsanslag for statens skolor for vuxna, for Distansut-
bildningsmyndigheten i Harnoésand och/eler via KK-tiftelsen, privata
och kommunala anordnare medger inte den storskaliga satsning som
Kunskapgyftskommittén tror & forutséttningen for att detta l&rande
inom rimligt tid ska mgjliggoras.

Kunskapslyftskommittén foreslar att staten ansvarar for att det
sker en snabb uppbyggnad av webbaserade kurser inom saval utbu
det pa grundlaggande niva, som pa hela det gymnasiala omrédet.

Kunskapdyftskommittén forsag till storskalig satsning pa webbaserade
kurser & kostnadsberdknat till 500 miljoner kronor. Summa har berdk-
nats utifran gjorda erfarenheter enligt foljande.
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Erfarenheten hittills visar, att utvecklingen av webbaserade kurser
har en kostnad av cirka sex tusen kronor per gymnasiepoang. Ett ut-
vecklingsarbete inom sava utbudet pa grundlaggande niva, som pa hela
det gymnasida omradet skulle kunna komma att berdra cirka 875 kur-
ser. Om man utgdr fran att varje kurs i genomsnitt omfattar cirka 100
gymnasiepoang och att genomsnittskostnaden per gymnasiepodng &r
6 000 kronor sa skulle utvecklingskostnaderna i grova tal komma att
uppga till drygt 500 miljoner kronor.

Kunskapslyftskommittén ser foredar en projektperiod om éatta ar.
Det innebér att de arliga kostnaderna for detta fordag kan berdknas till
drygt 60 miljoner kronor arligen i atta ar.

Kunskapslyftskommittén foreslar att en planeringsram om
500 miljoner kronor avsétts for att under en attadrsperiod ta fram
webbaserade kurser pa saval grundldggande som gymnasial niva
Kunskapslyftskommittén foresdar ocksa att utvecklingsarbetet
delas upp i tva perioder. Den forsta perioden — till vilken bor foras
cirka 200 miljoner kronor — foreslds omfatta 3 till 4 &r. Darefter
utvarderas arbetet och beslut fattas om det fortsatta arbetet.

For de flesta grupper av studerande med funktionsnedséttningar krévs
inga sérskilda anpassningar av de webbaserade kurserna for att de ska
kunna utnyttja dem. Tvértom inneb& undervisningsformen i sig gav att
manga av de hinder som studerande med funktionshinder upplever i
klassrumsbaserad uthildning, i form av otillgangliga lokaler/resvagar eler
bundna undervisningstider, inte uppstar. FOr vissa grupper av studerande
med funktionsnedséttningar krévs dock att sdrskilda anpassningar
genomfors av de olika kurserna.

Syftet med den féredagna satsningen & att snabbt bygga upp ett
brett utbud av webbaserade kurser. Att anpassa kurser sa att de gors
tillgangliga for studerande med funktionshinder salangt det & majligt tar
tid och & resurskréavande. Det & andock viktigt att sa sker. De erfa
renheter som finns idag av att anpassa webbaserade kurser till exem
pelvis synskadade och blinda studerande & begransade och formerna
behover darfor utvecklas. Mot bakgrund av detta anser Kunskapslyfts-
kommittén att det inte & rimligt att sitta upp malséttningen att samtliga
kurser anpassas i ett inledningsskede. Arbetet med att anpassa utform-
ningen av de webbaserade kursutbudet bor istéllet ske gradvis dér for-
merna for kursernas utformning fortl Gpande kan forbéttras.
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Kunskapslyftskommittén foreslar att en ram om 10-15 procent
av det totala utvecklingsans aget redan inledningsvis bor |&sas for har
beskriven anpassning.

Det kan dltid diskuteras hur en sddan storskalig satsning ska organise
ras. Man kan ténka sig att ge statens skolor for vuxna ett utvecklings-
uppdrag eler att |3ta Distansmyndigheten i Hirnésand aternativt SSV -
gruppen pa Utbildningsdepartementet ha ett huvudansvar for utveck
lingsarbetet. Det finns ocksa andra méjligheter.

Utvecklingsarbetet & i Kunskapdyftskommitténs fordag va av-
gransat sval vad géller uppdraget som tiden for arbetet.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att utvecklingsarbetet
med att ta fram webbaserade kurser pa grundlaggande och gymna
sia niva laggs ut som ett projekt. Utvecklingen bor ske i ndra sam
arbete med Ovrigt utvecklingsarbete pa gymnasial niva. En organi-
sationskommitté bor fa i uppdrag att utreda formerna for hur detta
projekt ska organiseras.

Kunskapdyftskommittén forutsitter att statens skolor for vuxna
eller andra lampliga aktorer kommer att fa en centra roll i utveck
lingsarbetet.

Kunskapdlyftskommittén konstaterar att den tekniska utvecklingen gar
mycket snabbt inom detta omrade. Till utvecklingsarbetet maste darfor
knytas en forskningsgrupp — en grupp spanare — som ska ha uppsikt
Over hur utvecklingen framskrider och tillféra projektet den kunskapen.
Det & som kommittén ser det viktigt att utvecklingsarbetet i projektet
koncentreras pa pedagogiskametodiska fragor — inte pa att utveckla ny
teknik. Det kan andra gbra béttre.

Kunskapdyftskommittén understryker vikten av att aven deltagare i
webbaserade kurser ges majlighet att métas under utbildningens gang.
Motet ménniskor emellan & fortfarande viktigt i utbildningssamman
hang.

Nar vl de webbaserade kurserna har utvecklats maste de ocksa ur
derhdllas. Detta torde dock vara full méjlig for de statliga skolorna att
genomfora inom befintliga ramar — dels andag, dels forsdda uthild
ningar.

Att utveckla webbaserat larande forutsitter ocksa handledning.
Detta torde vara ett mindre problem pa de bada statliga skolorna. Kun
skapdyftskommittén forutsétter dock i sina férdag att samtliga kurser
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ska &ta till olika utbildningsanordnares forfogande. Det forutsitter att
SSV dler andra lampliga aktorer ocksa utvecklar ett handledarstod for
dessa uthildningsanordnares lérare.

Kunskapslyftskommittén foreslar att statens skolor for vuxna
eller andra lampliga aktorer far i uppdrag att dels vidareutveckla en
handledarroll for olika utbildningsanordnares verksamma lérare, dels
fungera som stod for dessa larare.

Det & enligt kommitténs uppfattning viktigt att samtliga kurser pa
gymnasid niva— speciellt kurser i sma och udda amnen samt yrkesin
riktade kurser — kan l&ggas ut pa ”webben”. Pa sa sitt ges majligheter
till kunskapsinhamtande inte bara for vanliga studerande pa denna niva
utan ocksa i denkompetensutveckling som & aktuell i hela det livslanga
l&randet.

Kunskapdyftskommittén betonar avdutningsvis vikten av information
till olika avndmare — véagledare, arbetsformedlare, olika utbild-
ningsanordnare, presumtiva studerande med flera. Kommittén foresar
ocksa att regeringen ger organisationskommittén for utvecklingspre
jektet om webbaserat 1&rande i uppdrag att &ven agera for kunskaps-
spridande nér det géller flexibelt l&rande/lérande med datorstdd. Infor-
mation om dessa kurser bor ocksa finres pa berérda myndigheters —
Distansutbildningsmyndigheten, Skolverket, Folkbildningsradet med flera
— webbplatser.

14.2 Forskning

Forskning — vuxenlirande

Innovationsbendgenheten & stor inom vuxenutbildningen. Forskningen
pa omradet st&r dock inte i ndgon rimlig proportion till praktiken. Sam
arbetet mellan praktiker och mellan forskare och praktiker & ocksa da
ligt utvecklat (OECD & U.S. Department of Education, 1999).
Kunskapdyftskommittén har tidigare genomfort en kartlaggning av
forskning och utveckling inom vuxenutbildningens omréde (SOU
1997:120). | denna bekréftas antagandet att forskningen inom vissa av
vuxenutbildningens karnomréden — kommuna utbildning for vuxna,
statens skolor for vuxna samt folkbildningen — & kraftigt asidosatt.
Kunskapsyftskommittén foredog i sitt foregdende beténkande
(SOU 1999:39) en kraftfull och omedelbar satsning pa forskningen inom
omradet vuxenuthildning och livdangt I&rande. Kommittén vidhaller och
understryker vikten av forskning kring vuxenutbildning som sadan och i
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perspektiv av livdangt larande. Eftersom forskarkompetens enligt
kommitténs mening maste byggas upp inom omradet— den saknas helt
pa manga universitet och hogskolor — foresog kommittén en stegvis
utbyggnad, dar satsningen stegras for att na ett normallage forst efter
exempelvis fem &r.

Kunskapdyftskommittén framholl ocksa behovet av att forsknings
omradet skulle komma att utvidgas sa

- at fler universitet och hogskolor uppmuntras att dgna sig & detta
omrade samt

- at forskningen inom vuxenuthildning ah livdangt larande utvidgas
fran att hittills i huvudsak endast varit en fraga for de pedagogiska
indtitutionerna till att for framtiden omfatta flera discipliner och
amnen, exempelvis de antropologiska, ekonomiska, filosofiska och
sociologiska ingtitutionerna.

Kunskapdyftskommitténs tre internationella utvérderare inst@mmer i sin
rapport (SOU 1999:141) hdt i kommitténs dutsats att det finns ett stort
behov av riktade insatser nér det géller forskning inom vuxenut-
bildningens omrade. Utvéarderarna framfor ocksa viss oro vad géller det
aktudla laget inom forskning och utvecklingsarbete kring vuxenutbild-
ning. Bristerna géller — enligt KLK:s utvérderare — inte enbart resur-
serna for hogskoleforankrad forskning och forskarutbildning utan i lika
hog grad omfattning och inriktning av det vuxenpedagogiska utveck-
lingsarbetet och dess koppling till forskning och personalutveckling. Det
finns en risk menar utvarderarna, att decentraliseringen av uthild-
ningsvasendet resulterat i storre oklarhet rérande ansvar for kopplingen
mellan forskning, utvecklingsarbete och persondutbildning. Sarskilt
besvérande anser de otydligheten vara rorande hégskolans roll for per-
sonalutveckling och utvecklingsarbete.

Vid andra diskussioner kring behovet av forskning har sektorsforsk-
ningens betydelse framhdllits.

Kunskapdyftskommittén utgar fran att universitet och hogskolor i sitt
arbete &ven prioriterar den si kallade tredje uppgiften — att sprida
forskningsresultat, utveckla resurscentra for vidareutbildning och erfa-
renhetsaterforing for larare, Gvriga utbildare och skolledare inom vux-
enuthildningen och aven i 6vrigt har kontakt med aktuella aktorer pa
omradet.

Vid Linkdpings universitet har en kartléggning gjorts av vilka pro-
fessorer, larare och doktorander som & verksamma inom omradet
"vuxnas larande’ vid universitet (Larsson, m.fl., 1999). Ytterligare en
skrift belyser férutsdttningarna for att genom en "forskarskola' sdker-
stalla forskarforsorjningen inom samma omrade (Andersson & Arvids
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son, 1999). Med utgangspunkt fran essa tva skrifter anordnade univer

gtet i november 1999 ett seminarium om forskning och utbildning inom

kunskapsomrédet "vuxnas larande'. Arbetet g& nu vidare med att
profilera universitet pa detta omradedels genom en forskarskola, en

transkontinentd  masterexamen och et |angsktigt  internationdllt
forskningssamarbete, dels genom et samarbete med den lokaa
praktiken.

Forskning inom omradet vuxenutbildning och livdangt larande bor
ocksd, i storre utstrackning an vad som &r falet i dag, inriktas mot fra-
gor som studerande med funktionshinder. Fragor som berc¢r relationerna
mellan méanniskor med funktionsnedsdttningar och deras socida
omgivning, individens Situation och forutsdttningar samt konsekvernserna
av funktionsnedséttningar studeras tvérvetenskapligt inom forsk-
ningsdisciplinen handikappvetenskep. Den forskning som  bedrivs i
Sverige ligger i ett internationellt perspektiv langt framme.

Universiteten i Linkdping och Orebro har gemensamt prioriterat en
satsning pa forsknings och uthildningsomradet handikappvetenskap.
Ambitionen & att bli ledande i Europa. Vid Centrum fér handikapp-
vetenskap finns t.ex. den enda forskarutbildningen i Europa i handi-
kappvetenskap.

Vid detta forskningscentrum sker bl. a. omfattande forskning runt
vuxna funktionshindrade (t.ex. dova och horselskadade, dovblinda,
dyslektiker, utvecklingsstorda och personer med cerebra pares), deras
kommunikation och l&rande. Forskningen bedrivs inom flera program:
omraden som &r strategiskt viktiga for den langsiktiga utvecklingen av
kunskap och kompetens for att tka forutsdttningarna for manniskor
med funktionshinder att deltai det livdanga larandet. Som exempel kan
namnas den forskning som bedrivs inom programomradena ”Kom
munikationshandikapp”, ”Informationsteknologi och handikapp” samt
" Interventionsforskning”. | det senare stélls fragor som anknyter till
habilitering och rehabilitering inom vérd, omsorg, arbetdiv och utbilching.

Forskningsbehov — statistik

| samband med utvarderingarna av Kunskapsyftet haller stora databa
ser pa att byggas upp. De bestér bl.a. av de enkater som genomforts
vid Goteborgs universitet och det material som samlats in fran SCB och
Ams och som utgor den databas forskarna vid Umea universitet arbetar
med.

| andutning till och i nérheten av Kunskapdyftet finns &en andra
databaser som & av intresse for forskning , utredning, utvardering och
uppfoljning inom omrédet "livdangt larande”. Till dem hor de register
som Folkbildningsradet 12tit bygga upp liksom andra redan existerande
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databaser vid SCB som kommittén géalv utnyttjat for Stt utrednings-
arbete, Levnadsnivaundersokningen och Louise. SCB har byggt upp
likartade integrationsregister & NUTEK (N&rings och teknikutveck-
lingsverket) och arbetar f.n. pd ett dylikt register & IFAU (Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvéardering) for att tillgodose arbetsmarknads-
forskarnas behov. Inom det tidigare projektet om vuxnas lasformaga
IALS (International Adult Literacy Survey se t.ex. SOU 1996:27; SOU
1999:39) och dess uppfdljare om vuxnas adlméanna fardigheter ALL
(Adult Literacy and Life Skills Survey) produceras ocksa mycket i
sammanhanget vardefull statistik.

For Kunskapdyftskommitténs del innebér kontrakten med SCB att
SCB har ansvar for att uppratta och varda kommitténs register till och
med & 2002 (SCB, 1999d). Kunskapdyftskommittén anser att som en
del i den av kommittén foreslagna satsningen pa forskning om livdangt
larande bor inga att bevara och vidareutveckla de existerande registren.
Det intressanta med kommitténs register & bl.a. att de & individbase-
rade, longitudinella och kombinerar data fran SCB och Ams.

Kunskapslyftskommittén foreslar att SCB bor fa i uppgift att
fortsitta att underhalla och uppdatera de databaser som utvecklats i
samband med Kunskapdyftskommitténs utvarderingar.

Som underlag for utvecklingen av hela forskningsfatet "livdangt 1&
rande” récker dock inte de databaser som Kunskapdyftskommittén ini-
tierat. Dar behdvs ett bredare " fraavaggantill-graven” perspektiv som
ur ett individperspektiv ger en hild dver deltagandet i det livdanga 1&
randets ala olika delsystem. Longitudinella databaser behtver utveckias
som inbegriper de olika delsystemen inklusive dem som géller forskolan,
ungdomsutbildningen, htgskolan och arbetsmarknaden.

Nar det galler Ams har i olika utredningssammanhang papekats att
statistik- och projektdokumentation maste forbéttras, att ansvarsfor
hdllanden maste vara tydliga, att gemensamma redovisningsprinciper
med klara definitioner maste utarbetas sa att informationsinsamlandet
kan fungera paett enhetligt sétt for hela riket (Persson & Johansson,
2000).

Ménga forskare och utredare & pa ett allméant plan eniga om dessa
krav (se t.ex. Rubenson, 1999; Skolverket, 2000b). Exakt hur en
béttre statistikforsorjning ska arrangeras &r svarare att uttala sig om.
Det handlar om tdmligen stora databaser som ska kunna brytas ner
pa relevanta undergrupper. Mgjligheter att kombinera med enkéter
maste ocksa finnas och de bor arligen uppdateras sa att man bl.a
kan folja utvecklingen 6ver konjunkturerna och utveckla metodologin.
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Kunskapslyftskommittén foreslar att av de medel som bedutas
for forskning om livdangt larande avsitts pengar for ett forprojekt
som skulle syfta till att ta fram ett ” Statistikforsorjningsprogram” for
det aktuella forskningsomrédet.

Forskning — organisation

Regeringen har sedan Forskning 2000 avlidmnat Sitt beténkande och
detta remissbehandlats bland annat tillsatt en arbetsgrupp for myndig-
hetsorganisation for forskningsfinansiering. Denna avldamnade sina for-
dag i mitten av november 1999 (Ds 1999:68). Arbetsgruppen foreslar
bland annat inréttandet av ett Vetenskapsrad, som sedan kan inrétta
amnesréd, vilka skulle kunna fungera som viktiga remissinstanser. Vid
sidan om detta stora Vetenskapsrad skulle sedan tre amnesrad bildas-
ett for sociala fragor, ett for teknisk utveckling och ett for miljofragor i
vid beméarkelse. Darutéver foredar arbetsgruppen bland annat att ett
sammanhdllet forskningsrad skapas under Utbildningsdepartementet. |
radets uppdrag skulle ingd att stodja forskning av exempelvis tvarve-
tenskapligt dag samt forskning for skola och universitet.

1421 Fordag

Kunskapslyftskommittén foreslar att

- regeringen vidtar atgarder for att astadkomma en kraftfull och ome
delbar satsning pa forskningen inom omradet vuxenuthildning och
livdangt larande.

- den framtida forskningen utvidgas fran att hittills i huvudsak endast
varit en fréga for de pedagogiska ingtitutionerna till att for framtiden
omfatta flera discipliner och @mnen, exempelvis de antropologiska,
ekonomiska, filosofiska, handikappvetenskapliga och sociologiska
Den kommer d att ha ett tvarvetenskapligt angreppssétt och bland
annat utgoras av forskning kring skola, universitet och livdangt 1&
rande.

Kunskapslyftskommittén foreslar darutéver — i forhdlande till
fordaget fran arbetsgruppen for myndighetsorganisation pa forsk
ningsomradet— att

- kommitténs fordag till forskningsomrédet Vuxenutbildning och

livdlangt l&rande 1&ggs under V etenskapsradets amnesréd for huma
niora och samhé lsvetenskap.
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14.2.2 Kostnader

Foljande berakningar utgdr fran det fordag till en kraftfull och omedel
bar satsning pa forskningen inom omrédet vuxenuthildning och livéangt
lérande som Kunskapdyftskommittén lamnade i sitt forra beténkande.

Kunskapdyftskommittén s3g da framfor sig ett tolvarigt projekt med
en ekonomisk utgangspunkt i tre miljoner kronor och darpa en &rlig
upptrappning med tre miljoner kronor till femton miljoner. Prgektet
skulle sedan ligga kvar pa femton miljoner under de aterstaende aren.

Kunskapdyftskommittén uppskattar att nan till forprojekt for att ta
fram et "satigtikforsorjningsprogram” inom det aktuella forsknings-
omradet bor avsittas 1 miljon kronor och att statistikforsorjning kan
komma att kosta 1 miljon kronor arligen.

De sammanlagda kostnaderna skulle alltsa uppgatill

- ar1 4 miljoner kronor,
- a2 7 miljoner kronor,
- ar3 10 miljoner kronor,
- a4 13 miljoner kronor,
- arhb 16 miljoner kronor samt

- éaren6-12 16 miljoner kronor arligen

- totalt Gver tolv ar 162 miljoner kronor.

14.3 | nformation — kunskapsspridning

Kunskapslyftskommittén foreslog ocksa i sitt forra betdnkande att den
som skulle f& ansvaret for att bestdla forskning ocksa skulle ges ett
ansvar for att forskningsresultaten spreds till avndmarna och att infor-
mationsverksamheten efter en kort introduktionsperiod utvarderas ur
avnamarsynpunkt.

Kunskapdyftskommittén foreslog ocksa att ett eller flera nationella
resurscentra skulle inréttas med uppdrag att sprida forskningsresultat
frén forekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut
bildning och livslangt larande.

Arbetdivaingtitutet introducerade under hdsten 1999 sin nya stor-
satsning Skolliv. Dess viktigaste kommunikationdank & en webbplats,
dér det & tankt att forskare och praktiker ska métas och dér resultat
och kunskap ska spridas. En malséttning med webbplatsen &r att det ska
skapas en diadog mellan dem som arbetar inom skolan och dem som
beforskar den.
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Kunskapdyftskommitténs internationella utvarderare delar  kom-
mitténs uppfattning om vikten av att forskningsresultaten sprids till
avnamarna. De internationella utvéarderarna tycker dock att det & an
viktigare att skapa erfarenhetsndtverk mellan praktiker &n méten mellan
forskare och praktiker. Ett sddant nétverk skulle — menar de inter-
nationella utvérderarna — kunna knytas till Vuxenutbildningscentrum i
LinkOping. Det finns ocksa exempel pa att initiativ till natverk tagits av
brukarna 5élva. Ett sddant exempel &r det sa kallade Ostgotanétverket.
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14.3.1 Fordag

Kunskapslyftskommittén foreslar att

- des forskningsresultat fran forekommande sversk och interna-
tionell forskning kring vuxenutbildning och livdangt larande sprids
till praktiker, dels att nédtverk utvecklas for erfarenhetsutbyte
praktiker emellan.

- regeringen ger et dler flera nationella resurscentra — endera nya
eler redan existerande, exempelvis Vuxenutbildningscentrum i
Linkdping — i uppdrag att ansvara for spridning/nétverksupp-
byggande.

- regeringen ger en organisationskommitté i uppdrag att utreda
lampliga former for hur kunskap om flexibelt 1&rande/lérande med
datorstd bor spridas.

14.3.2 Kostnader

K ostnadsberdkningarna for ovanstédende forslag utgér fran ett resurs
centrum knutet till en forskningsmiljo vid ett universitet, exempevis
pedagogiska ingtitutionerna vid universiteten i Goteborg eler Linkdping.
Pa sa sitt minimeras kringkostnader. Kostnader berdknas for fyra
heltidstjanster & 500 000 kronor inklusive overheadkostnader.

Kostnaderna for att bygga upp ett resurscenter med fyra personer
aternativt tva resurscentra med vardera tva personer kommer alltsa att
uppgatill 2 miljpner kronor arligen.

Kunskapdyftskommittén fordog ocksa dels att forskningsresultat
frén forekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut
bildning och livdangt larande sprids till praktiker, dels att nétverk ut
vecklas for erfarenhetsutbyte praktiker emellan samt att regeringen ger
den foredagna organisationskommitté for utvecklingsprojekjtet i upp-
drag att dven agera for kunskapsspridande nér det gdler flexibelt 1a-
rande/lérande med datorsttd. Dessa forslag berdknas inte medféra
Okade kostnader.



14.4 Utbildning och kompetensutveckling

| Kunskapdyftskommitténs delbetdnkande (SOU 1998:51) lamnade
kommittén fordag avseende utbildning av ldrare. Kommittén har se-
nare avlamnat remissyttrande avseende sava olika former av fore
dagna lararutbildningar som av den foredagna statliga skolledarutbild-
ning i Léararutbildningskommitténs (LUK:s) dutbeténkande. Kommittén
tillstyrkte dar LUK:s fordag nér det géller skolledarutbildningen samt
lararutbildningarna i dlménhet men uttryckte sin oro éver mgjligheterna
att rekrytera blivande yrkedérare.

Kunskapdyftskommittén framférde i sitt remissvar 6ver LUK:s for-
sag vikten av en lararutbildning som ocksa tar hansyn till de speciella
villkor som gdler for larare i vuxenutbildning. Kommittén gav ocksa
exempel pa vad som borde ingd i en sddan specialisering for sadana
l&rare. Kommittén var vidare tveksamt ingtdld till &tskillnaden mellan
lararutbildningen for folkhtgskollérare och lararutbildningen for larare i
kommuna vuxenutbildning.

En vuxenanpassad l&arutbildning bor ge grundliggande
kunskaper om vad olika funktionsnedsdttningar kan innebéra for
inl&ningsstuationen. Detta & inte mingt viktigt for att kunna
uppmérksamma sarskilda behov. Vissa funktionshinder & mer vanligt
forekommande an andra, t.ex. dydexi och l&ttare horselskador. Enligt
SCB:s vdfadsundersokning finns det  till exempd 435000
horselskadade i dldern 16-64 & i Sverige (SCB, 1999ls). Nar det galler
kunskap och kompetens att anpassa utbildningen for att méta mer
vanligt forekommande stodbehov bdor man kunna sédla tamligen
omfattande krav pa att uthildningsanordnare besitter tillracklig
pedagogisk kompetens for att kunna hantera dessa fragor.

Allalérare bor ha vissa kunskaper om och i speciapedagogik. Den
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden sker genom lararutbildningen. Det &
darfor viktigt att lararutbildningen innehdller utbildning i speciape
dagogiska fragor. Léararutbildningskommitténs dutsats att det finns ett
stort behov av dels generell, dds viss specialpedagogisk kompetens
inom hela uthildningsomradet delas av Kunskapdyftskommittén nar det
gdler vuxenutbildningen. Utredningens fordag l0ser pa skt kun
skapsbristerna hos lararna.

Fort- och vidareutbildning av redan yrkesverksamma larare & minst
lika viktigt. For nérvarande & dock tillgngen pa kurser och fortbild
ningsmdjligheter inom omradet vuxenstuderande med funktionshinder
liten.
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Nér det géller mer komplicerade inlarningssituationer utgor special
pedagoger eler 1&rare med fordjupade kunskaper i speciapedagogik en
viktig resurs. Forutom att arbeta med direkta undervisande uppgifter
kan Kunskapdyftskommittén se flera andra viktiga uppgifter for lérare
med fordjupade kunskaper i speciapedagogik. Det handlar om att verka
som en speciapedagogisk resurs och ge stod till andra lérare, att arbeta
med kvdificerade pedagogiska uppgifter som kartlaggningar/
utredningar, utvecklandet av fordjupade individuella studieplaner och att
ge st6d i speciapedagogiska frégor till rektor. Kunskapsoverforing och
samarbete med andra huvudman & andra uppgifter dar specia-
pedagogens kompetens kan vara av stort vérde. Det handlar &ven om
att samarbeta med andra utbildningsanordnare, regionala och nationella
resurscenter samt huvudman vid sidan av vuxenutbildningen som ex-
empelvis landsting och arbetsmarknadsinstitut.

Det & dock inte rimligt att det hos varje utbildningsanordnare ska
finnas speciapedagogisk kompetens for att méta alla de behov som kan
uppsta som en fdljd av olika funktionshinder. Vissa funktionshinder ar
relativt ovanliga samtidigt som de stéller stora krav pa en anpassning av
utbildningens genomforande. Detta innebér att det & relativt sdllan som
en vuxenutbildningsanordnare stéls infor uppgiften att anpassa
utbildningen till de sarskilda forutséttningar som dessa funktionsned
séttningar ger upphov till. Dérfor & det befogat med en specia pedago-
gisk stédorganisation som olika vuxenutbildningsanordnare kan vanda
dg till for att komplettera den egna specia pedagogiska kompetensen,
sasom Kunskapslyftskommitténforedagit i kapitel 13.

Lérares — och for den delen ocksa 6vrig personals— fort- och vida-
reutbildning & enligt Kunskapdyftskommitténs uppfattning en forut-
séttning for deras majligheter att pa ett professionellt sétt kunna utéva
sitt yrke. Det livdlanga larandet maste vara en redlitet aven for denna
yrkeskar.

Kunskapdyftskommittén foresog i sitt foregdende beténkande
(SOU 1999:39) att Skolverket — utifran bestammelsernai Skollagens 2:a
kapitel — skulle fa i uppdrag att sarskilt folja upp hur fort och vida-
reutbildningen for vuxenutbildningens persona hanterades av kommu-
nerna.

Né&r det gdler utbildningen till studie- och yrkesvégledare har Kun-
skapdyftskommittén en med Lé&rarutbildningskommittén avvikande
uppfattning. Kommittén anser inte att utbildningen for studie- och yr-
kesvégledare gar att laggain i en lararutbildning dar endast dess inrike
ning och speciadiseringen ger uthildning i fér Sudie- och yrkesvégledare
vasentliga omraden. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om
véagledningeni skolvasendet (dir. 1999:107). Kunskapdyftskommittén vill
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i anledning dérav understryka vikten av at végledning inom
vuxenutbildningen ses i ett brett perspektiv och samarbete/samordning
med utbildning for vagledare inom arbetsmarknadsverkets omrade
overvéags.

1441 Fordag

Kunskapdyftskommittén betonar vikten av en lararutbildning som ocksa
tar hansyn till de speciella villkor som gdler for 1&rare i vuxenutbildning
och hanvisar till sitt remissvar dver LUK:s fordag, dar kommittén ocksa
gav exempel pa vadsom borde ingdi en sddan specidisering for sidana
larare.

Léararutbildningskommitténs fordag till utbildning i specidpedago-
giska fragor kommer enligt Kunskapsyftskommitténs bedomning inne
béra att en langsiktig kunskapsuppbyggnad pa detta omrade sker, vilket
ar angel get.

Nér det géller |&rares och Ovrig personals generella fort- och vida-
reutbildning dterupprepar Kunskapdyftskommittén sitt forslag

att Skolverket — utifrdn bestdimmelserna i Skollagens 2:a
kapitel — fdr i uppdrag att sdrskilt félja upp hur fort- och
vidareutbildning for vuxenutbildningens personal hanteras av
kommunerna.

| enlighet med FN:s standardregler bor lérare och annan persona som

& engagerade i planering och genomférande av service till studerande
med funktionshinder fortlépande uthildas i special pedagogiska fragor.

Kunskapdyftskommittén har konstaterat att frdgan om i vilken
utstréckning dagens vuxenutbildningsanordnare & rustade for att mota
de olika behov som en funktionsnedsittning kan ge upphov till dn A
lange &r en obesvarad fraga.

Kunskapslyftskommittén foreslar att regeringen ger Skolverket i
uppdrag att kartldgga behovet av fort- och vidareutbildning i speck
alpedagogiska fragor for larare yrkesverksamma i den kommunala
utbildningen for vuxna. Skolverket bor &ven ges i uppdrag att kart-
l&gga vilket utbud som finns av fort- och vidareutbildning i specia-
pedagogik for yrkesverksamma lérare inom vuxenutbildningen. Visar
kartldggningen att det finns behov av sarskilda insatser bor Skol-
verket redovisa fordag pa hur utbudet av fort- och vidareutbildning i
specia pedagogiska fragor kan forbéttras.
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En jamfort med andra vuxenutbildningsformer hdg andel av folkhog

skolans deltagare har ndgon funktionsnedséttning. Under varterminen

1999 uppgick andelen deltagare som erhdll ndgon form av stéd som
foljd av ett funktionshinder inom folkhogskolan till 18 procent av det
totala antalet deltagare inom ramen for den sdrskilda satsningen for
arbetd6sa. En dutsats som kan dras av detta & att det finns ett behov
av speciapedagogisk fort- och vidareutbildning av folkhtgskolans la-

rarkdr. Enligt Kunskapdyftskommitténs bedomning finns det ett behov

av eft organiserat och systematiserat arbete med fortbildning av folk-
hogskolans larare.

Kunskapslyftskommittén foreslar at regeringen ger Folkbild-
ningsrédet ett uppdrag att kartlagga behovet av fort och vidareut-
bildning av folkhogskolans larare i specidpedagogiska fragor. Om
radet finner att sarskilda satsningar bor genomforas for att 6ka den
specia pedagogiska kompetensen hos yrkesverksamma larare bor ra-
det redovisa hur man anser att en sadan satsning bor genomforas.

Kunskapslyftskommittén foreddr vidare nar det gdler uthildning for
dudie- och yrkesvégledare att kommitténs ovan redovisade syn-
punkter n&r det gdler utbildning for studie- och yrkesvégledare
Overlamnas till den aktudla utredningen Végledning i skolvasendet
fOr beaktande.

1442 Kostnader

Foredagna uppdrag till Skolverket och Folkbildningsrédet beréknas inte

medfdra extra kostnader utan ryms inom respektive myndighets andag.

14.5 Sammanfattning — férslag och kostnader
145.1 Fordagen i sammanfattning

| det foljande sasmmanfattas fordag for

- satsning pa en bank av webburna kurser pa grundldggande och

gymnasial niva,
- satsning paforskning (inklusive databas),
- informationsspridning av forskning m.m. via resurscentra samt for
- utbildning och kompetensutveckling.
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Bank av webburna kurser

Webbaserat ldarande ger — som Kunskapdyftskommittén ser det —
vuxna majligheter att skaffa sig uthildning pa tid och plats som passar
den enskilde — i snabb, oregelbunden eler langsam studietakt. N&r
kurser f6r denna form av larande va har byggts upp finnsi princip hela
det grundidggande och gymnasiaa utbudet tillgangligt for var och en,
som har tillgang till tekniken— hemma eller i kommunernas studiecentra.
En uppbyggnad av webbaserade kurser inom hela detta omrade ger
ocksa som sidoeffekt att ungdomar i gymnasieskolan som av speciella
skd skulle behtva studera pa annat sétt och/eller andratider ges sadana
mojligheter. Detta torde speciellt gynna deltagare med funktionshinder.
Kommitténs fordag innebéar ocksa att det sava i hemkommunen som
hos de statliga skolorna for vuxna (SSV) ska finnas tillgang pa kom
petenta handledare.

Problemet & dock att hela det grundléggande och gymnasiala utbu-
det av kurser med nuvarande takt inte kommer att finns tillgangligt inom
den nérmast tjugoarsperioden. Nuvarande utvecklingsanslag for statens
skolor for vuxna, for Distansutbildningsmyndigheten i Harndsand
och/dler via KK-dtiftelsen, privata och kommunaa anordnare medger
inte den storskaliga satsning som Kunskapdyftskommittén tror &r
forutsdttningen for att detta larande inom rimligt tid ska méjliggoras.

Kunskapslyftskommittén foresldar att staten ansvarar for att det
sker en snabb uppbyggnad av webbaserade kurser inom sdvé utbudet
pa grundl&ggande niva, som pa hela det gymnasiala omradet.

Kunskapdyftskommittén foredar vidare att en planeringsram om 500
miljoner kronor avsitts for att under en dttadrsperiod ta fram
webbaserade kurser pa sava grundldggandesom gymnasial niva.

Kunskapslyftskommittén foresldr ocksa att utvecklingsarbetet
delas upp i tva perioder. Den forsta perioden— till vilken bor foras cirka
200 miljoner kronor — foreslas omfatta 4 ar. Déarefter utvarderas arbetet
och bed ut fattas om det fortsatta arbetet.

Webbaserade kurser ger enligt Kunskapdyftskommittén bestdmda
uppfattning stora mojligheter for funktionshindrade. Kunskapdyfts-
kommittén anser dock inte att det & rimligt att sétta upp malséttningen
att samtliga kurser ska anpassas i ett inledningsskede. Arbetet med att
anpassa utformningen av de webbaserade kursutbudet bor istdllet ske
gradvis déar formerna for kursernas utformning fortldpande kan forbéatt-
ras. Malet &r att pa sikt gora en sa stor andel av kursutbudet som méj
ligt tillgangligt for studerande med funktionshinder. En ram om 10-15
procent av det totala utvecklingsandaget bor dock redan inledningsvis
|&sas for héar beskriven anpassning.

Det kan altid diskuteras hur en sddan storskaig satsning ska orga
niseras. Man kan ténka sig att ge statens skolor fér vuxna ett utveck-



SOU 2000:28

661

lingsuppdrag dler att 1&ta Distansmyndigheten i Harnosand aternativt
SSV -gruppen pa Uthildningsdepartementet ha ett huvudansvar for ut
vecklingsarbetet. Det finns ocksa andra mgjligheter.

Utvecklingsarbetet & i Kunskapdyftskommitténs fordag vé av-
gransat saval vad géller uppdraget som tiden for arbetet.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att utvecklingsarbetet med
att ta fram webbaserade kurser pa grundlaggande och gymnasial niva
l&ggs ut som ett projekt. Utvecklingen bor ske i néra samarbete med
Ovrigt utvecklingsarbete pa gymnasial nivd En organisationgommitté
bor fai uppdrag att utreda formerna hur detta projekt ska organiseras.

Kunskapslyftskommittén forutsatter att statens skolor for vuxna eller
andra lampliga aktorer kommer att fa en central roll i utvecklingsar
betet.

Kunskapdyftskommittén konstaterar att den tekniska utvecklingen
gar mycket snabbt inom detta omrade. Till utvecklingsarbetet maste
darfér knytas en forskningsgrupp — en grupp spanare — som ska ha upp-
sikt 6ver hur utvecklingen framskrider. Det & som kommittén ser det
viktigt att utvecklingsarbetet koncentreras pa pedagogiskametodiska
fragor— inte pa att utveckla ny teknik. Det kan andra gora béttre.

Att utveckla webbaserat larande forutsitter ocksd handledning.
Detta torde vara ett mindre problem pa de bada statliga skolorna. Kun
skapdyftskommittéen forutsétter dock i sina fordag att samtliga kurser
ska ¢4 till olika utbildningsanordnares forfogande. Det forutsétter att
SSV ocksa utvecklar ett handledarstod for dessa utbildningsanordnares
larare.

Kunskapslyftskommittén foresldr at statens skolor for vuxna eller
andra lampliga aktorer far i uppdrag att dels vidareutveckla en
handledarroll for olika utbildningsanordnares verksamma lérare, dels
fungera som stdd for dessa larare.

Kunskapdyftskommittén betonar avdutningsvis vikten av information
till olika avndmare — végledare, arbetsformediare, olika utbild-
ningsanordnare, presumtiva studerande med flera. Kommittén foreslar
att regeringen ger organisationskommittén for utvecklingsprojektet om
webbaserat |&rande i uppdrag att &ven agera for kunskapsspridande nér
det géller flexibelt 1&rande/lé&rande med datorstdd. Information om dessa
kurser bor ocksa finnas pa berérda myndigheters — Distansut-
bildningsmyndigheten, Skolverket, Folkbildningsraddet med flera —
webbplatser.
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Forskning

Kunskapdyftskommittén har tidigare genomfort en kartlaggning av
forskning och utveckling inom vuxenutbildningens omréde (SOU
1997:120). | denna bekréftas antagandet att forskningen inom vissa av
vuxenutbildningens karnomréden — kommuna utbildning for vuxna,
statens skolor for vuxna samt folkbildningen — &r kraftigt asidosatt.

Kunskapsyftskommittén foredog i sitt foregdende beténkande
(SOU 1999:39) en kraftfull och omedelbar satsning pa forskningen inom
omradet vuxenutbildning och livdangt lérande. Eftersom forskar
kompetens enligt kommitténs mening maste byggas upp inom omradet—
den saknas helt pa manga universitet och hogskolor — foreslog kom-
mittén en stegvis utbyggnad, dar satsningen stegras for att na ett nor-
mallage forst efter exempelvis fem ar.

Kunskapdyftskommittén framholl ocksd behovet av att forsknings
omradet skulle komma att utvidgas sa

- att fler universitet och hogskolor uppmuntras att dgna sig at detta
omrade samt

- att forskningen inom vuxenutbildning och livdangt l&arande utvidgas
fran att hittills i huvudsak endast varit en fraga for de pedagogiska
ingtitutionerna till att for framtiden omfatta flera discipliner, exem
pelvis de antropologiska, ekonomiska, filosofiska och sociologiska
ingtitutionerna.

| samband med utvarderingarna av Kunskapdlyftet haller stora databa
ser pa att byggas upp. | andutning till och i nérheten av Kunskapdlyftet
finns &ven andra databaser som & av intresse for forskning, utredning,
utvardering och uppfoljning inom omradet " livdangt larande”.

For Kunskapdyftskommitténs del innebar kontrakten med SCB att
SCB har ansvar for att upprétta och varda kommitténs register till och
med & 2002. Kunskapdyftskommittén anser att som en del i den av
kommittén foresagna satsningen pa forskning om livdangt larande bor
ingd att bevara och vidareutveckla de existerande registren. Det intres
santa med kommitténs register & bl.a att de & individbaserade, longi-
tudinella och kombinerar data fran SCB och Ams.

Kunskapslyftskommittén foresldr att SCB bor fai uppgift att fort
sétta att underhdlla och uppdatera de databaser som utvecklats i sam
band med Kunskapdyftskommitténs utvarderingar.

Som underlag for utvecklingen av hela forskningsfatet "livdangt
larande” réacker dock inte de databaser som Kunskapdyftskommittén
initierat. Dar behdvs ett bredare "franavaggantill-graven” perspektiv
som ger en bild 6ver deltagandet i det livdanga larandets ala olika
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delsysem ur ett individperspektiv. Exakt hur en béttre datistik-
forsorjning ska arrangeras ar svarare att uttala sig om.
Kunskapslyftskommittén foreslar darfér att av de medel som
bedutas for forskning om livdldngt larande avsétts pengar for ett for
projekt som skulle syftatill att ta fram ett ” statistikforsorjningsprogram”
for det aktuella forskningsomradet
Kunskapdyftskommittén vidhdler i dvrigt sinafordag om att

- regeringen vidtar dtgérder for att astadkomma en kraftfull och ome
delbar satsning pa forskningen inom omrédet vuxenutbildning och
livdangt larande.

- den framtida forskningen utvidgas fran att hittills i huvudsak endast
varit en fraga for de pedagogiska ingtitutionernartill att for framtiden
omfatta flera discipliner och @nnen, exempelvis c antropologiska,
ekonomiska, filosofiska, handikappvetenskapliga och sociologiska
ingtitutionerna. Den kommer da att ha ett tvarvetenskapligt an
greppssétt och bland annat bertra forskning kring skola och univer-
sitet och livdangt larande.

Kunskapslyftskommittén foreslar dérutover att

- kommitténs fordag till forskningsomradet Vuxenutbildning och
livslangt 1arande |aggs under V etenskapsradets amnesrad for huma
niora och samhé I svetenskap.

Information — kunskapsspridning

Kunskapdyftskommittén foredog ocksa i sitt forra beténkande att den
som skulle fa ansvaret for att bestélla forskning ocksa skulle ges ett
ansvar for att forskningsresultaten spreds till avndmarna och att infor-
mationsverksamheten efter en kort introduktionsperiod utvéarderas ur
avnamarsynpunkt. | ett senare skede skulle man kunna Overvéga en
ingtitutiondisering av forskningen.

Kunskapdyftskommittén foresog ocksa att ett eller flera nationella
resurscentra skulle inréttas med uppdrag att sprida forskningsresultat
fran forekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut-
bildning och livdangt larande.

Kunskapslyftskommittén foreslar att

- dels forskningsresultat fran forekommande svensk och internationell
forskning kring vuxenutbildning och livdangt larande sprids ftill
praktiker, dels att nétverk utvecklas for erfarenhetsutbyte praktiker
emellan.
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- regeringen ger ett eler flera nationella resurscentra — endera nya
eler redan existerande, exempelvis Vuxenutbildningscentrum i
Linkdping — i uppdrag att ansvara for spridning /nétverksuppbyg-
gande.

- regeringen ger den féredagna organisationskommittén for utveck-
lingsprojektet om webbaserat |&rande i uppdrag att agera for kun-
skapsspridande nar det gdler flexibdt larande/ldrande med dator-
stod.

Utbildning och kompetensutveckling

| Kunskapdyftskommitténs delbetdnkande (SOU 1998:51) lamnade
kommittén fordag avseende utbildning av ldrare. Kommittén har se-
nare avlamnat remissyttrande avseende sava olika former av fore
dagna lararutbildningar som av den féredagna statliga skolledaruthild-
ning i Léararutbildningskommitténs (LUK:s) dutbeténkande. Kommittén
tillstyrkte dar LUK:s fordag nar det géller skolledarutbildningen samt
lararutbildningarna i alménhet men uttryckte sin oro 6ver mgjligheterna
att rekrytera blivande yrkedérare.

Kunskapdyftskommittén framférde i sitt remissvar éver LUK:s for-
sag vikten av en lararutbildning som ocksa tar hansyn till de specidlla
villkor som gdler for larare i vuxenutbildning. Kommittén gav ocksa
exempel pa vad som borde ingd i en sddan speciaering for sddana
larare. Kommittén var vidare tveksamt ingtdld till atskillnaden mellan
lararutbildningen for folkhtgskollarare och lararutbildningen for larare i
kommuna vuxenutbildning.

Léararutbildningskommitténs fordag till utbildning i speciapedago-
giska fragor kommer enligt Kunskapdyftskommitténs bedomning inne
bara att en langsiktig kunskapsuppbyggnad pa detta omréde sker, vilket
ar angel &get.

Det & viktigt att vuxenutbildningens l&rare har grundléggande kun-
skaper i speciapedagogik. Fragan am i vilken utstrackning dagens
vuxenutbildningsanordnare & rustade for att méta de olika behov som
funktionsnedséttning kan ge upphov till & an sa lange en obesvarad
fréga.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfOr att regeringen ger Skol-
verket respektive Folkbildningsradet i uppdrag att kartlagga behovet av
fort- och vidareutbildning i specialpedagogiska frégor for yrkesverk
samma lérare inom vuxenutbildningen. Visar kartldggningen att det