(C\\

AVFALL SVERIGE
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Malmo 8 mars 2024

REMISSVAR: Naturvardsverkets skrivelse Regeringsuppdrag om kriteriet
yrkesmiissig och om kriterier vid provning av tillstind avfallstransport

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och déarigenom indirekt dven landets alla invénare. Avfall Sverige har
ocksé cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstér, att
mer ateranvands och att avfall som uppstér dtervinns och tas om hand pa ett milj6- och hilsoskydds-
maissigt godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett viktigt bidrag
till den samlade miljo-, klimat- och samhillsnyttan. Var vision ar "Det finns inget avfall".

1. Sammanfattning
e Avfall Sverige tillstyrker samtliga Naturvardsverkets forslag i remissen.

e Det bor dock Gvervigas att i avfallsforordningen uttryckligen ange att ett tillstand till
transport av avfall inte gdller langre dn fem &r fran det att det vann laga kraft, i stéllet
for att det inte fGr vara langre dn fem &r. Detta kombinerat med en rimlig 6vergangstid
efter forordningsiandringens ikrafttradande samt en skyldighet for lansstyrelsen att i tid
péminna verksamhetsutévaren om behovet av fornyad ansékan och/eller en mgjlighet
att under vissa omsténdigheter forldnga tillstdndet i exempelvis ytterligare tva ar.

2. Kommentarer

Avfall Sverige tackar for mojligheten att yttra sig 6ver forslaget. Vi har fatt mojlighet till dialog med
Naturvardsverket samt komma in med egna forslag, vilket uppskattas. Naturvirdsverket redovisar i
den remitterade skrivelsen, efter en inledande problemanalys, sin 6versyn av kriteriet yrkesmdssig
och av kriterier vid prévning av tillstand for avfallstransport. Fragan om lamplighetsprévning
hanteras vidare inom Miljostraffrattsutredningen (dir. 2022:69).

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Begreppet yrkesmdssig transport

Naturvérdsverket konstaterar att det idag inte finns nigon definition i miljélagstiftningen av vad som
avses med yrkesmissig verksamhet eller yrkesmissig avfallstransport. Aven i kommunala
avfallsforeskrifter och avfallstaxor anviands ofta begreppen “yrkesmaéssig verksamhet” och
“yrkesmissig avfallstransportor”, i bestimmelser som reglerar lamnande av avfall till
dtervinningscentralerna.

Naturvardsverket har bedomt att det inte dr mojligt att ta fram en definition for vad en

yrkesmassig avfallstransport ar, eftersom det inte gar att generellt siga nir avfallstransporter i

en verksamhet blir sa regelbundna och normalt férekommande att transporterna

utgor yrkesmassiga avfallstransporter i avfallsdirektivets mening. Naturvardsverket har ocksa utrett
mojligheten att ta bort begreppet yrkesmassig fran 5 kap. avfallsférordningen. Det skulle dock
innebdira att all transport av avfall blir tillstdnds- eller anméalningspliktig utifran mangdgranser och
skulle darfor behova kompletteras med undantag. Det bedoms inte vara andamaélsenligt, menar
Naturvardsverket. Avfall Sverige delar den bedémningen.

Naturvardsverket foreslar darfor en reglering som enbart utgér frdn om transporten utfors i
yrkesmdssig verksamhet eller inte, oavsett om det handlar om verksamhetens eget avfall eller om
verksamheten transporterar annans avfall. Mangdgranserna behalls for att fortsatt kunna skilja pa
verksamhetens omfattning och darmed prévningens niva (tillstdnd eller anmaélan/registrering).
Avfall Sverige tillstyrker detta, men forutsitter att mangdgranserna ses 6ver vid behov.

Avfall Sverige tillstyrker sarskilt forslaget att anmilningsplikten ersétts med registreringsplikt. Det
vore positivt med en motsvarande 6versyn av hela miljobalkens omrade med avseende pa de olika
registrerings- och provningsplikterna registrering, upplysning, anmalan, godkdnnande, dispens,
undantag och tillstdnd, anser Avfall Sverige. Naturvardsverket namner (sid. 32) alternativet
auktorisationssystem for avfallstransportorer, och att det bor utredas om och pa vilket sitt formen
passar in i miljolagstiftningen. Redan idag anvands auktorisation av kommunerna, for privata
utforare som har kommunens godkdnnande att transportera avfall under kommunens ensamritt.
Avfall Sverige vore positiv till en utredning om auktorisationssystem.

Ett annat forslag som ar sarskilt valkommet ar att undantagen i Naturvardsverkets foreskrifter lyfts
in i avfallsforordningen, sé att bestimmelserna samlas. En sddan ordning skulle vara vialkommen
aven i friga om transportdokument och antecknings- och rapporteringsplikt.

Undantag fran tillstandsplikt for transport av visst avfall tas bort

Avfall Sverige har inget att invinda mot forslaget att ta bort undantagen fran tillstandsplikt for
transport av avfall som innehéller jordbrukskemikalier, flygaska eller pannaska fran oljeférbranning,
smittférande avfall, asbestinnehallande avfall eller avfall fran férbranning eller pyrolys av
kommunalt avfall.
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Inte skillnad pa transport av eget eller andras

Naturvérdsverket foreslar att man bland de kriterier som avgor om tillstdnd kréavs for transport av
avfall inte ska skilja p4 om avfallet uppkommit i egen eller annans yrkesmassiga verksamhet. Vidare
foreslés att tillstind dven ska kréavas for icke-farligt avfall vid enskild transport 6ver vissa mangder.

Avfall Sverige haller med om att det inte borde ha ndgon avgérande betydelse huruvida avfallet
uppstétt i den egna verksamheten eller i ndgon annans, fér bedomningen av om den yrkesmassiga
aktoren ar lamplig av miljo- och hilsoskyddsskal att utféra transporter av farligt avfall eller storre
mangder icke-farligt avfall.

Avfall Sverige ser forslaget som en regelforenkling. Om férandringen innebéar en utokad
tillstdndsplikt for aktorer som bara kor sitt eget avfall till producenternas eller kommunens
insamlingsplatser i enlighet med lokala avfallsforeskrifter, kan det dock verka himmande for den
legala och obligatoriska insamlingen. I princip alla yrkesmassiga verksamheter producerar avfall och
manga sma verksamheter kor sitt avfall till kommunernas eller producenternas insamlingsplatser.
Avfall Sverige har i en tidigare skrivelse framfort vikten av att sddan insamling (inklusive
transporterna till den) underlattas och administrativa krav undviks. Avfall Sverige har inte majlighet
att avgora vilka konsekvenser forslaget kan fa och stannar vid att erinra om vikten av beaktande av
avfallstransporterna till kommunala och producenternas insamlingssystem och att mangdgranserna
ses over vid behov, om de visar sig alltfor strikta.

Tidsbegrdnsning for tillstand av transport av avfall ska gdlla oavsett avfallsslag

Det finns fog for forslaget om tidsbegransning for alla tillstand, i syfte att sdkerstilla en regelmaissig
omprovning och ddrmed undvika “eviga” tillstind och svérigheter att aterkalla tillstdnd for oseriosa
transportorer. Redan idag anger 5 kap. 4 § avfallsforordningen att tillstind som avser farligt avfall
alltid ska tidsbegransas. Med stod av forvaltningslagen kan alla tillstind dessutom forenas med ett
forbehall om aterkallelse, alltsd hade omprovning kunnat sakerstillas redan idag i en gemensam
beslutsmall for ldnsstyrelserna.

Avfall Sverige menar att det méiste framga av avfallsforordningen att befintliga tillstind
upphor att gilla vid ett visst datum om inte innehavaren lamnat in och beviljats ansokan
om nytt tillstand, for att befintliga “eviga” tillstdnd inte langre ska fortsitta gilla. Det bor
darfor for tydlighetens skull 6vervigas att i avfallsforordningen uttryckligen ange att ett
tillstand till transport av avfall aldrig giller langre &n fem ar fran det att det vann laga kraft,

i stillet for att det anges att tillstdnd inte "far” gilla langre &n fem ar. I sa fall behover det
forenas med en rimlig 6vergéngstid efter forordningsédndringens ikrafttradande.

Automatisk tidsbegransning kan medfora problem om en aktor missar att soka tillstand i
tid och ar upphandlad av en kommunal verksamhet som ar skyldig att handha avfallet och
samtidigt bunden vid upphandlingslagstiftningen. Avfall Sverige anser darfor att
tillstindsmyndigheten behover fa mojlighet att forlanga befintligt tillstdind under en
overgangstid pé tva ar. Myndigheten bor dven skicka ut en automatisk pdminnelse att
tillstandet upphor att gilla inom viss angiven tid och att ny anstkan kravs for forlangning.
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Registreringsplikt istdllet for anmdlningsplikt samt tidsbegrdnsning

Avfall Sverige tillstyrker forslagen. Det blir tydligare med en registreringsplikt i stéllet for
“anmalningsskyldighet” och det ir positivt och nédvéandigt att undanta transport av

avfall i en yrkesmaissig verksamhet som inte dr normalt och regelbundet forekommande. Vad géller
tidsbegransning bor detta regleras pd motsvarande sitt som for tillstand.

Provning av sokandens forutsdttningar

Avfall Sverige tillstyrker forslaget. Det dr narmast sjalvklart att lansstyrelsen i tillstindsprévningen
ska kunna viga in i hur transportoren skott sig tidigare. Naturvardsverkets 6verviganden och forslag
ar val motiverade. Det ar positivt att Naturvardsverket fortydligar sckandens bevisborda och
myndighetens utredningsskyldighet samt pekar pa behovet av vigledning i friga om prévningen och
mojlighet till dterkallelse av tillstand.

Informationsinsatser och vigledning

Avfall Sverige instimmer i att ytterligare vigledningar och andra informationsinsatser behover tas
fram inom de omraden som anges i 5 kap. avfallsforordningen. Det giller sarskilt vagledning kring
bedomning av vad en yrkesmissig verksamhet ar och vilka krav pa registrering eller tillstind som
kravs. Avfall Sverige anser att sddan viagledning bor tas fram skyndsamt. Det ar sarskilt viktigt att
vagledningen tydligt pekar pa vilka kriterier for yrkesméssighet som lokala tillsynsmyndigheter i
huvudsak ska granska i de fall transporter sker inom grézonerna. I detta bor jamforas med hur
begreppet yrkesmissig bedéms i annan lagstiftning. Aven med niirmare vigledning gillande
begreppet yrkesmaéssig verksamhet, dr det troligt att det fortsatt kommer uppsta svarigheter vid
tolkning och tillampning. Avfall Sverige ser det darfor som positivt om vigledningen medfor att fler
fall provas, sa att det kan leda till ett tydligare rattslage i fragan.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora milj6jurist Andrea Hjirne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 36.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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