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Goteborgs Stads yttrande over
Naturvardsverkets skrivelse
Regeringsuppdrag om kriteriet
yrkesmassig och om kriterier vid
provning av tillstand for
avfallstransport

Goteborgs Stad ser positivt pé att reglerna kring transport av avfall skérps
och forenklas genom att till exempel dven tillstdnd for transport av icke-
farligt avfall blir tidsbegrdnsade och att efterlevnad av miljobalken blir ett
kriterium som ska vara uppfyllt av den som ska ges ett transporttillstand.

Eget och annans avfall vid prévning av transporttillstand —
otydlighet begrepp

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget om att inte skilja pa om transporten
avser nagon annans avfall eller eget vid provning av transporttillstdnd.
Oavsett varifran avfallet hdmtas och senare transporteras kan avfallets risker
och farlighet fortfarande vara detsamma och dirmed finns det skl att dndra
tidigare tankesitt.

Trots att Naturvardsverket véljer begreppet i yrkesmdssig verksamhet
transportera avfall sa anviands det sedan inte konsekvent i forslaget. I vissa
skrivningar vénds formuleringen till transportera avfall i yrkesmdssig
verksamhet. Goteborgs Stad anser att forfattningstexten ska vara

likalydande.
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Vidare otydligheter finns i forfattningsforslaget eftersom begreppet
uppkommit i egen yrkesmdssig verksamhet anvénds i forfattningsforslag 5
kap 1 a § avfallsférordningen. Staden tolkar att paragrafen avser avfall som
till exempel uppstatt i en verkstad och verkstadsinnehavaren sjalv vill
transportera avfallet.

Forfattningsforslageni 1 § och 1 a § dr motséagelsefulla i forhallande till
skrivelsens initiala héllning - att det inte ska goras nagon skillnad pd om det
ar eget eller ndgon annans avfall som transporteras. Det blir darfor otydligt i
tolkningen av vad som ska gélla for respektive verksamhet — speciellt i ljuset
av att Naturvéardsverket i skrivelsen meddelar att de inte kommer att ta fram
en definition av vad yrkesmissig verksamhet dr. (Skap 1 § och 1 a §)

I en inledande faktaruta i avsnitt 5.1 anges att det 4r avgdrande om
verksamheten dar avfallet uppkommit sker yrkesmassigt eller inte. Staden
stéller sig tveksam till det eftersom yrkesméssiga transporter av avfall under
kommunalt ansvar fran hushall rimligen boér omfattas av kraven. I den
beskrivande texten i samma avsnitt star det diremot att avgérande bor vara
om transporterna sker 1 yrkesméssig verksamhet. Vad som avses behdver
fortydligas.

Skrivelsen lyfter nuvarande svarigheter med att bedoma kraven for
transporter som utfors nér appar formedlar avfallstransporter. Om
omfattningen dr begrinsad rdknas transporterna inte som yrkesméssiga, men
om det avser transporter frén flera hushall som betalar for sig sa bor de ses
som yrkesméssiga. Enligt skrivelsen géller liknande svarigheter med
bedomningen for ideella organisationer som transporterar avfall.
Naturvardsverket beddmer att dessa svarigheter kommer kvarsta, vilket
staden ser som en brist och efterlyser darfor tydligare vigledning.
Beddmningen kan péverka hur dessa transporter till atervinningscentraler
regleras i kommunens avfallsforeskrifter.

Registrering ny term

Goteborgs Stad ser positivt pa anpassningen till avfallsdirektivets (artikel 26)
terminologi och att termen anmélningsplikt ersitts med termen registrering.
(S5kaplag§och7§)
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Bredare tillstandsprévning

Goteborgs Stad ar positiv till ambitionen att stdvja avfallsbrottslighet och att
provningen av den sokandes forutsattningar skérps. Det ger ldnsstyrelserna
ett skarpare verktyg att forsvara for oseriosa aktorer. Befintliga krav
kompletteras med att sokanden ska ha fullgjort skyldigheter enligt villkor i
tidigare transporttillstdnd eller efterlevt beslut som har meddelats med stod
av miljobalken. Det innebér att 1dnsstyrelsen kan avstd att tilldela den som
misskott sitt tillstdnd ett nytt. En aktor kan till exempel inte levt upp till
dokumentationsskyldigheten eller limnat avfall pa olampliga platser.

(5 kap 3 §). Staden vill lyfta att det &r viktigt att den foreslagna skérpningen
inte ska kunna kringgés av oseridsa aktorer genom olika
bolagskonstruktioner.

Det ar fraimst den kommunala tillsynsmyndigheten som utfor tillsyn pa
transporter av avfall inom Sverige och de som upptécker nir en
avfallstransportdr med tillstand bryter mot ett tillstandsvillkor. Den lokala
tillsynsmyndigheten kan &dven ha viktig information om andra
avfallsverksamheter som bedrivs av en aktdr som vill soka tillstdnd for
avfallstransport. Skrivelsen har inte analyserat vad forslaget kommer att
innebdra for den kommunala tillsynsmyndigheten i form av att resurser
kommer att behdva laggas pa att besvara remisser fran
provningsmyndigheten (ldnsstyrelsen) eller lamna ut handlingar som ror en
verksamhet som soker tillstand.

Fortydligande om avfalistyper

Forfattningsforslag 7 § behover fortydligas sa att det uttryckligen stér farligt
avfall och icke-farligt avfall i paragrafen. I nuldget kan det tolkas som att
paragrafen endast avser icke-farligt avfall och inte bada typerna av avfall.
Att 7 § avser bade farligt avfall och icke-farligt avfall framgar endast genom
att ocksé lisa paragraferna 7 b och 7 c.

(5kap 7 9).

Undantag flyttas till avfallsférordningen

Staden &r positiv till att mdngdgrinserna per kalenderar finns kvar samt att
overblicken blir béttre ndr undantag som nu finns i foreskriften flyttas till
avfallsforordningen (5 kap 7 b § och 7 ¢ §).

Ovrigt

Végledning

For att underlétta tillimpningen av reglerna anser staden att en vigledning
bor tas fram. Det ér till exempel viktigt att beskriva de forsummelser som
kan vara aktuella for att ett tillstdnd ska kunna éterkallas.

Lista med utférare som har tillstand eller ar registrerade

Goteborgs Stad forutsatter att det kommer att finnas en lista over vilka
utforare som har tillstdnd eller &r registrerade i varje stund. Listan behover
vara latt atkomlig och sokbar.
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Tillsyn

De faktiska kontrollerna av avfallsverksamheterna och transporterna
kommer att vara mycket viktigt for att kontrollera att registrering och
tillstdnd finns samt att villkor och regler efterlevs.

Goteborg den 20 mars 2024
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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