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Bl Lansstyrelsen 2024-03-26 500-50038-2023
X Vastra Gotaland

Regeringskansliet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss om Naturvardsverkets skrivelse
Regeringsuppdrag om kriteriet yrkesmassig och om
kriterier vid provning av tillstand foér avfallstransport

Er beteckning: KN2023 /04536
Naturvardsverket arendenummer NV-08935-22

Sammanfattning

Lansstyrelsen har inriktat yttrandet pa de foreslagna andringarna i
avfallsforordningen samt de fall dar vi bedomer att det saknas
forslag pa dndringar. Lansstyrelsen lamnar inga synpunkter pa
ovriga delar i redovisningen av regeringsuppdraget.

Lansstyrelsen ar som helhet positiv till Naturvardsverkets foreslagna
forandringar i avfallsférordningen.

Néagra justeringar av Naturvardsverkets forslag anser vi dock ar
angelagna.

e Andringar av nigra av de foreslagna bestimmelserna for att
forenkla tolkningen.

e Handlare och maklare respektive yrkesmassig insamling bor
omfattas av registrering i stallet for anmalan.

o Inféra krav pa svenskt tillstand for transporter som gar
genom landet, sa kallade transittransporter. Fragan behover
skyndsamt utredas.

1.2 Forslag till andring i avfallsférordningen
(2020:614)

Lansstyrelsen anser att de foreslagna forandringarna ar bra och
andamalsenliga. Vi uppskattar att de bestimmelser som finns i
Naturvardsverket foreskrifter (SNF 2022:2) kommer in direkt i
avfallsférordningen for att minimera missfoérstand.

Postadress: 403 40 Goéteborg Telefon: 010-224 40 00  E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
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Vi ar ocksa positiva till att det inférs mojlighet till en utdkad
provning vid tillstdndsgivningen och vill garna se en tydlig
vagledning fran Naturvardsverket om hur vi kan bedéma de olika
punkterna i 5 kap 3 §. En sddan saknas idag.

Nar det galler tidsbegransning av tillstand till transport av icke-
farligt avfall forstar vi att det kan bli en 6kad administrativ hantering
for de verksamhetsutdvare som berors av endast tillstand till icke-
farligt avfall.

1.2 Forslag till andring i avfallsférordningen

(2020:614)

S5kap 18

Naturvérdsverkets forslag Lansstyrelsens forslag

Det krdvs ett sdrskilt tillstand for att | Det krévs ett séarskilt tillstdnd for att i
i yrkesmdssig verksamhet yrkesmassig verksamhet transportera
transportera avfall om avfall om

1. transporterna under ett 1. transporterna under ett kalenderar
kalenderar sammanlagt avser mer sammanlagt avser mer dn 10 ton

dn 10 ton avfall eller mer &n 50 eller mer &n 50 kubikmeter icke-
kubikmeter avfall, farligt avfall,

2. transporterna under ett kalenderar | 2. transporterna under ett kalenderar
sammanlagt avser mer dn 100 sammanlagt avser mer dn 100
kilogram farligt avfall eller mer &n kilogram farligt avfall eller mer &n
100 liter farligt avfall, 100 liter farligt avfall,

3. avfallet innehéller kvicksilver och | 3. avfallet innehéller kvicksilver och
utgors av annat dn hela lysror eller utgors av annat én hela lysror eller
andra ljuskéllor, andra ljuskéllor,

4. avfallet innehaller cyanid, 4. avfallet innehaller cyanid,
kadmium eller en PCB-produkt, eller | kadmium eller en PCB-produkt, eller
5. avfallet ar icke-farligt och dess 5. avfallet ar icke-farligt och dess
méngd vid en enskild transport maéngd vid en enskild transport
overskrider 1 ton eller 5 kubikmeter | overskrider 1 ton eller 5 kubikmeter
avfall. avfall.

Lansstyrelsen anser att forsta punkten bor dndras sé att den endast
beror icke-farligt avfall. Det blir battre logik utifrdn de kommande
paragraferna som beror transport av icke-farligt avfall och dar det
finns begrasningarna om just 10 ton eller 50 kubikmeter.

Genom vart forslag blir det enklare att tolka bestimmelsen vilket ar
till fordel for sokanden och for handlaggningen. Dessutom ar det
enklare att utforma ett ansokningsformular pé ett tydligt satt med
separata punkter for icke-farligt avfall och for farligt avfall.
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S5kap1a 8
Naturvardsverkets forslag Lansstyrelsens forslag

I stdllet for tillstandsplikt enligt 1 § 1 stéllet for tillstandsplikt enligt 1 §
giller registreringsplikt enligt 7 § for | punkt 1 gdller registreringsplikt

att transportera icke-farligt avfall enligt 7 § for att transportera icke-
som uppkommit i egen yrkesmassig | farligt avfall som uppkommit i en
verksamhet och om transporterna egen yrkesmdssig verksamhet.

under ett kalenderar sammanlagt
avser mer 4n 10 ton eller mer dn 50
kubikmeter avfall.

Utifran Lansstyrelsens forslag till Andring av 5 kap 1§ 1 féreslar vi en
andring av 5 kap 1a § som innebar en direkthanvisning till punkt 1.

5kap 48§

Naturvardsverkets forslag Lansstyrelsens forslag

Ett tillstdnd enligt 1 § ska Ett tillstdnd enligt 1 § ska

1. forenas med de villkor som 1. forenas med de villkor som
behdvs fran miljo- och behovs fran miljo- och
hélsoskyddssynpunkt, och hélsoskyddssynpunkt, och

2. ges for en viss tid som inte far 2. ges for en viss tid som inte far
vara langre én fem ér. vara langre én fem ar

Om tillstandet avser farligt avfall, Tillstandet far avse ett visst slag av
far det avse ett visst slag av farligt avfall eller avfall i allmdnhet.
avfall eller farligt avfall i allmdnhet.

Vi anser att 4 § punkt 2 andra stycket aven bor reglera mojlighet att
tillstand till icke-farligt avfall ska kunna avse visst slag av icke-farligt
avfall eller icke-farligt avfall i allmanhet.

Vid transport av icke-farligt avfall behovs tillstand for att i
yrkesmassig verksamhet transport av avfall som overstiger 10 ton
eller 50 kubikmeter per kalenderar. Vi anser att det kan vara
lampligt att det finns mojlighet att begransa tillstandet aven for
icke-farligt avfall exempelvis for avfallstransportdrer som saknar
yrkestrafiktillstdnd och ddrmed inte har samma kunskap av
vagtransporter som yrkestrafikforetag. Vi ser skal dven utifran
Naturvardsverkets forslag att miljotillsyn ska kunna vigas in i
beddémningen om tillstdnd ska medges enligt 5 kap 3 §.
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Naturvardsverkets forslag

Lansstyrelsens forslag

Lénsstyrelsen ska i fraga om

1. sdrskilt tillstand enligt 1 §,

2. registrering enligt 7, och

3. anmdlningar enligt 10 och 11 §§
underridtta den kommunala ndmnd
som har tillsynsansvaret 6ver den
berdrda hanteringen.
Underréttelserna enligt forsta stycket
ska ldamnas pé det sétt och i den
utstrackning som &r lamplig med
hinsyn till mgjligheterna att utva en
dndamalsenlig tillsyn

Lansstyrelsen ska i frdga om
1. sdrskilt tillstand enligt 1 §,
2. registrering enligt 7, och 10 och

11 §§.

Underrdittelserna ska ldmnas pd det
sdtt och i den utstrdckning som dr
lamplig med hdnsyn till
mojligheterna att utova en
dndamalsenlig tillsyn

Vi anser ocksé att 5 kap 17 § bor andras. I Naturvardsverkets forslag
anges "enligt forsta stycket. Detta ar onodigt da det endast finns ett
stycke. Lasaren skulle kunna tolka att det ar forsta punkten som
lagtexten hanvisar till och det kan darfor bli missvisande. Vi anser
ocksé att eftersom anmalningar enligt 10 och 11 §§ bor andras till
registrering sa bor 5 kap 17 § i stéllet folja Lansstyrelsens forslag.

Lansstyrelsens ovriga forslag till férandringar

Utover vara forslag till justeringar av Naturvardsverkets forslag
anser vi att avfallsférordningen behéver dndras pa ytterligare nagra

stallen.

8.1.1 transporter som passerar genom Sverige

S5kap 5

Nuvarande lydelse SFS 2020:614

Lansstyrelsens forslag

Fragor om tillstand enligt 1§
provas av lansstyrelsen i det lan
dar

1. sbkandens verksamhet har
sitt sate, eller

2. sokanden bedriver den
huvudsakliga delen av sin
verksamhet.

Fragor om tillstind enligt 1 §
provas av lansstyrelsen i det lan
dar

1. sokandens verksamhet har
sitt sate, eller

2. sokanden bedriver den
huvudsakliga delen av sin
verksamhet.
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Om sOkandens verksamhet har
sitt sate och sékanden bedriver
den huvudsakliga delen av sin
verksamhet utomlands, provas
fragan om tillstdnd av
ldnsstyrelsen i ndgot av de lin

ddr avfallet hdmtas eller ldmnas.

Om sO0kandens verksamhet har
sitt sate och sokanden bedriver
den huvudsakliga delen av sin
verksamhet utomlands, provas
fragan om tillstdnd av
ldnsstyrelsen i ndgot av de ldn
ddr avfallet hamtas, ldmnas eller
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dar det sker gransoverskridande
transporter av avfall.

Som framgar av Naturvardsverkets svar pa regeringsuppdraget
diskuteras aven tillstdndsplikt for sa kallade transittransporter i
avsnitt 8.1.1. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ar en av fem
lansstyrelser som har tillsyn 6ver gransoverskridande
avfallstransporter. Utifran erfarenheter vid tillsynen anser vi att det
ar nodvandigt att reglera aven transittrafiken genom Sverige, med
ett tillstandskrav enligt avfallsféorordningen 5 kap 1 §.

I EG forordning 1013 /2006 om transport av avfall star i bilaga II
punkt 15 att en anmalan av gransoverskridande transporter ska
innehalla ” Bevis for att transportdren /transportorerna ar
registrerade for avfallstransporter (till exempel genom ett intyg om
att sddant finns).” Idag kan utlandska transportorer, vid
transittransporter, transportera farligt eller icke-farligt avfall frdn
Riksgransen i norr till Trelleborg i séder utan att en prévning har
gjorts, av svenska myndigheter av transportorernas personella,
tekniska och ekonomiska forutsattningar, att transportera avfall pa
ett tillfredstallande sett ur miljé och halsosynpunkt.

Med tanke pa de brister som vi ser vid kontroller av
gransoverskridande avfallstransporter s anser vi att ett krav pa
tillstdnd bor inforas. Brister som férekommer ar lackage, att avfallet
ar felaktigt forpackat eller bristfalligt lastsakrat. Forarna har ofta
bristfallig kunskap om avfallslagstiftningen och det forekommer att
de inte ens vet om att det ar avfall som de transporterar.

Det ar inte ovanligt att illegala aktorer transporterar avfall med
Sverige som transitland. Avfallet kan vara férbrukade batterier,
katalysatorer, litiumbatterier eller annat avfall som har ett hogt
varde vid forsaljning till avfallsanlaggningar. Transportorerna har
ofta sitt sate i annat land an avsandar- eller mottagarlandet. Det ar
inte ovanligt att denna typ av avfall aven ar stoldgods.
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Lansstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets bedémning att det
kravs ytterligare utredning avseende forutsattningarna for att
genomfora en reglering av transporter som enbart passerar genom
Sverige. Vi anser att denna utredning bor utféras skyndsamt da vi
ser att det finns ett stort behov av att denna typ av transporter
regleras pa ett liknande sitt som Ovriga avfallstransporter.

Vi forordar att transittransporter ska krava tillstand i Sverige for att
provningen ska bli likvardig och det pa ett enkelt satt ska vara
mojligt att terkalla ett tillstand pa grund av bristfallig hantering.
Det bor stéllas samma krav pa avfallstransportorer som utfor
transittransporter genom Sverige som pa de transportorer som
transporterar inom Sverige. Det ar ett viktigt led med att foérhindra
illegal avfallshantering.

8.1.6 Andra anmalningsplikten till registreringsplikt
aven avseende insamlare, handlare/maklare

Anmalan om yrkesmassig insamling av avfall respektive handlare och
maklare enligt 5 kap 10 § och 5 kap 11 § bor andras till frdn anmalan
till registrering. I praktiken gérs samma forfarande pé dessa
anmalningar som vi gor for anmalan om transport av avfall. Det ar
ingen skillnad pa handlaggningen och det bér darfér ha samma

begrepp.
Allmanna synpunkter

Bakgrundsinformation

Lansstyrelsen ser positivt pa att foreslagna andringar trader i kraft
utan storre drojsmal. Vi vill dock informera om att de dndringar som
kommer att behova ske i lansstyrelsernas system, applikationer och
tjianster varfor vi behodver god tidsmarginal for att kunna hantera
arenden enligt den nya lagstiftningen nar den trader i kraft.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har ansvaret for lansstyrelsernas
gemensamma e-tjanst som beror ansdkningar och anmalningar
enligt 5 kap avfallsforordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Lisbeth Schultze med
lansmiljoingenjor Annika Lundahl som foredragande.
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[ den slutliga handlaggningen har aven enhetschef Mikael Reinhardt
deltagit. I handlaggningen i 6vrigt har lansjurist Beatrice Udén,
handlaggare Ewa Moller och handlaggaren Rose-Marie Honkanen
Nyman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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