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Yttrande Gver remiss av Naturvardsverkets skrivelse Regeringsuppdrag om kriteriet
yrkesmassig och om kriterier vid prévning av tillstand fér avfallstransporter

Sammanfattning

Svenska Transportarbetareférbundet (hddanefter kallat Transport) har via remiss beretts mojlighet
att avge synpunkter pa Naturvardsverkets skrivelse Regeringsuppdrag om kriteriet yrkesmassig och
om kriterier vid prévning av tillstand for avfallstransporter KN2023/04536. | promemorian ges forslag
som syftar till att tydliggéra och underlatta tillsynsmyndigheternas och aktorernas arbete for att pa
sa satt minska den illegala avfallshanteringen och sdkerstélla en miljémassigt och halsomassigt
korrekt hantering vid transport av avfall. Uppdraget fokuserar pa fyra olika omraden; begreppet
yrkesmassig transport, tillstandspliktens utformning och omfattning, anmalningspliktens utformning
och omfattning samt prévning av sokandens forutsattningar vid tillstandsprévning.

Sammanfattningsvis ar Transport positiva till forslagen som ges men skulle girna sett att
Naturvardsverket lamnade mer langtgaende forslag pa regleringar samt ett fortydligande kring vad
som ar att betrakta som en yrkesmassig verksamhet. Detta for att komma till bukt med problemen
med oseritsa aktorer i branschen.

Férbundets synpunkter
Vi vill lamna féljande kommentarer och synpunkter till forslaget.

Begreppet yrkesmdssig transport

Transport anser att det ar olyckligt att man missar chansen att reglera vad en yrkesmassig
verksamhet ar. Utredningen namner att hamtning av avfall genom en internettjanst i form av en
applikation dven fortsatt hamnar i en grazon. Det betyder att bedémningen av om dessa bedrivs
yrkesmassigt eller inte dven fortsatt ar svar. For att undvika att avfall dumpas pa ett miljofarligt satt
behdver verksamheter som transporterar avfall utifran ekonomiska incitament regleras, dven om
inkomsterna som kommer fran dem ar ringa. Detta ar viktigt dven utifran att kunna reglera
arbetsvillkoren for de som utfor tjansterna for sadana applikationer. Transports hallning ar att dessa
tjdnster ar att klassa som yrkesmassig verksamhet och att utférarna darfor behover tillstand for att
bedriva sadan verksamhet.

Tillstandspliktens utformning och omfattning

Enligt nu gédllande bestammelser ar aktorer som transporterar annans avfall alltid tillstandspliktiga.
Naturvardsverket foreslar i stéllet att tillstandsplikten borde bedémas utifran om hanteringen av
avfall sker i yrkesmassig verksamhet eller inte. Darmed féreslar man ocksa att dven transport av
annans avfall ska omfattas av undantag utifran mangdgranserna. Utifran att vi menar att férslaget
inte l6ser fragan om vad en yrkesmadssig verksamhet innebar, avstyrker vi forslaget kring att plocka
bort tillstandsplikten for all transport av annans avfall. Vi ser ett behov av att sakerstélla att
verksamheterna som utfor detta arbete ar lampliga samt att de har de tekniska forutsattningarna att
transportera avfall pa ett tillfredstéllande satt fran halso- och miljoskyddssynpunkt. Har fyller
tillstandsplikten en viktig funktion.

Da det férekommer en hel del oseridsa foretag inom branschen, som inte tar hansyn till vare sig de
anstallda eller miljon, tillstyrker vi utredningens forslag pa att tidsbegransningen for tillstand av
transport av avfall ska gélla oavsett avfallsslag. Att saledes aven tillstand for transport av icke-farligt
avfall tidsbegrénsas till hogst fem ar ar positivt och bor underlatta tillsynsarbetet. | férlangningen kan
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detta dven vara positivt for de anstéllda da oseridsa foretag i stérre utstrackning hindras fran att
bedriva verksamhet i branschen.

Vi ser dven positivt pa att ta bort dagens undantag fran tillstandsplikt for transport fér avfall som
innehaller jordbrukskemikalier, flygaska eller pannaska fran oljeforbranning, smittférande avfall,
asbestinnehallande avfall eller avfall fran férbranning eller pyrolys av kommunalt avfall.

Anmdilningspliktens utformning och omfattning

Transport har inget att anmaérka pa vad géller den sprakliga forandringen kring att ga fran
"anmalningsplikt” till “registreringsplikt”. Vi ser daremot positivt pa att registreringsplikten ska gélla
oavsett avfallsslag, det vill sdga dven for icke-farligt avfall. Da registreringsplikten géller den som
avser att transportera avfall i yrkesmassig verksamhet ser vi dock i likhet med var kommentar under
"Begreppet yrkesmassig transport” problem med att man inte faststaller inneb6rden i detta begrepp.

Om prévning av s6kandens forutséttningar vid tillstdndsprévning

Vi vilkomnar en utékad majlighet till provning av sékandes férutsattningar for att fa tillstand att
transportera avfall. Det liggande forslaget, som innebar att det ska beaktas huruvida sokanden har
fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare transporttillstand eller efterlevt beslut om avfallshantering,
ar dock inte tillrackligt. Vi haller med Naturvardsverket om att det finns bade skal och behov av att
utdka bestdmmelsen i 5 kap. 3 § avfallsférordningen med en uttrycklig lamplighetsprovning av de
fysiska personer som har ett betydande inflytande dver verksamheten. Darfor tycker vi att det ar
olyckligt att inga forslag kring detta presenteras.

De lamnade forslagen ar otillrackliga ur flera synvinklar. Dels behover det sakerstéllas att det inte ar
moijligt att bryta mot regleringen i fyra och ett halvt ar och sen skéta sig i sex manader och dnda fa
fortsatt tillstand, dels kravs det en lamplighetsproévning for att komma till rdtta med problemen i
branschen. Denna bor innefatta registerkérningar hos olika myndigheter dar information bor
inhdmtas om bland annat huruvida foretagen skoter skatteinbetalningarna for sina anstallda, om de
foljer vagarbetstidslagen, har blivit av med trafiktillstand eller bryter mot arbetsmiljélagen. Fuskar
man med sadant 4r man inte en serids aktoér och vi kan se att det da ocksa ar hogre risk att man
bryter dven mot avfallsférordningen. Hansyn maste ocksa tas till ekonomiska eller personliga
aspekter som till exempel tidigare brottslighet bland foretagens representanter.

Vi anser ocksa att dven den som férmedlar en avfallstransport borde fa kannbara sanktioner ifall
transporten av avfallet inte gar ratt till. Det kan till exempel handla om att lastbilcentraler och andra
uppdragsgivare far ekonomiska sanktioner och indraget trafiktillstand om de styr avfall till icke
godkanda avfallsanldggningar. Detsamma ska ocksa gélla for det dkeri som genomfor transporten till
en icke godkdand mottagare.

Sammanfattningsvis behover alltsa ocksa férhallanden om hur verksamheten bedrivs beaktas, detta
eftersom riskerna med att titta pa bara sjalva transporten ar for stora. Vi hoppas att
Naturvardsverkets slutsats kring att utreda fragan om lamplighetsprévningen vidare hrsammas och
en sadan lamplighetsprévning infors.

Stockholm den 4e april 2024

SVENSKA TRANSPORTARBETAREFORBUNDET

Tommy Wreeth Jenny Wranghborg
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