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Yttrande
Arende: Yttrande - En andamdlsenlig hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor

Externt diarient: F62025/00256

Inkom till riddningstjansten: ~ 2025-02-14

Bakgrund

Bohus Raddningstjanstférbund har pa uppdrag av Ale kommun upprattat detta yttrande pa
inkommen remiss — En dndanilsenlig hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor frin
Forsvarsdepartementet. Bohus Riaddningstjanstférbund upprittar dven detta yttrande som
kommunal riddningstjinst inom Kungilv och Ale kommun.

Konflikter i kriminella miljéer har medfort en eskalerad valdsutveckling med ett antal
spraingningar 1 samhallet. Ett antal forfattningsindringar i bland annat lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) foreslas trida 1 kraft for att skapa en mer effektiv och
indamalsenlig tillsynsverksamhet samt tillstindshantering. Andringarna foreslis dven stirka det
brottsforebyggande perspektivet genom att forsvara illegal hantering av explosiva varor.

Utifran tillhandahallit underlag och dirigenom av vad som redogérs for i promemorian, sett till
de overviaganden och avviagningar som gors dari, dr raddningstjansten i stort positiv till framtaget
forslag. Riddningstjansten har dock nagra synpunkter, vilka redovisas nedan.

Overgripande kommentarer

Enligt promemorians forslag ges Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) en
utokad foreskriftsritt pa flera omraden, vilket riddningstjansten anser utgor en viktig och
nédvandig del i det fortsatta arbetet. Darutover féreslas MSB dven att ansvara for att samordna
kommunerna och utgora en stéttande part i kommunernas arbete inom tillstindsverksamheten
vilket riddningstjainsten anser dr en viktig och betydande férindring inom LBE. For att
mojliggora for riddningstjinsten att arbeta utifran foreskriftsindringarna kommer det att krivas
att MSB kan prioritera och sikerstilla detta arbete genom vigledande dokument och
kompetenshojande insatser. Detta savil innan andringarna i lagstiftningen trader i kraft men
ocksa genom fortsatta, kontinuerliga, kompetenshéjande insatser for kommunerna till £6ljd av att
tillstandsprévningen kommer att bli an mer komplex samt att myndighetsutévningen genom
tillsyn skdrps och blir mer omfattande. Da dndringarna foreslés trida i kraft redan under ar 2025
ser raddningstjansten en utmaning i att sikerstalla att de personella resurserna samt
kompetenshojande insatserna genomforts innan de nya foreskrifternas ikrafttridande. For att
mojliggora det nya arbetssittet krévs tillrdckliga personella resurser och administrativa atgarder
samt anpassning av befintliga tekniska system som anvinds i drendehanteringen savil vid tillsyn-
som tillstindsdrenden. Utifran vad som angivits i tillhérande konsekvensbeskrivning rader det
dirutéver en osikerhet kring i vilken omfattning kommunerna kommer att paverkas av
indringstorslagen i LBE didr MSB ges ansvar for tillsyn 6ver den kommunala tillsynen och
tillstandsverksamheten. Enligt utredningen kommer detta att kunna tydliggéras forst i samband
med att MSB har arbetat fram de nya foreskrifterna i anslutning till lagandringen. Detta bedoms
innebira en stor osikerhet f6r den kommunala tillsynen och tillstindsverksamheten i fraga om att
kunna bedéma vilka personella resurser som det 6kade antalet tillsyner kommer att kriva men
ocksa vad giller personal med relevant kompetens.

Redan idag finns det stora utmaningar med att rekrytera personal med relevant kompetens varpa
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riddningstjinsten anser att det dr dn viktigare med en prioriterad kompetenshdjande insats fran
MSB till befintlig personal inom kommunens tillsyns- och tillstindsverksamhet.

Raddningstjanstens bedomning ar att de forandringar som foéreslas kommer att bidra till en mer
enhetlig och dndamalsenlig hantering vid tillsyn och hantering av tillstind enligt LBE utifrin
MSB:s samordnande och stodjande roll.

Utifran den utveckling som sambhillet star infér och det stora antalet springningar som intraffar,
ar en stor del av andringsforslaget kopplat till att minska risken for att kriminella ska komma 6ver
explosiva varor. Flera av de dndringsférslagen som anges i promemorian omfattar savil explosiva
som brandfarliga varor. Riddningstjansten anser att de delar som dven omfattar brandfarliga
varor bor tydliggéras och exemplifieras da dven brandfarliga varor kommer att omfattas av flera
av de lagindringar som justeringen av lagforslaget innebir, dock omnidmns detta 1 mycket
begrinsad omfattning i underlaget.

Kommentarer avseende specifika avsnitt

Avsnitt 3.5 underrubriken - Ett fortydligande gors om forballandet mellan tillstandsnyndighet och
tillsynsmyndighet

I promemorian ér det angivet att en ny bestimmelse foreslas inféras i 22 a § FBE som innebir att
den kommunala tillsynsmyndigheten ska skicka en kopia av sin tillsynsrapport till
tillstindsmyndigheten om denna tillh6r en annan. Utifran angiven motivering i promemorian
anser riddningstjansten att det ar ett bra forslag. For att skapa en enhetlighet 6ver vilken typ av
dokument som begreppet tillsynsrapport innefattar anser riddningstjansten att detta ska
tydliggbras. Idag anvinds olika nomenklatur av de kommunala tillstands- och
tillsynsmyndigheterna inom drendehanteringen, i de olika skedena av processerna.

Avsnitt 3.6 — Hantering av dverblivet material efter ett aterkallat tillstand

I forslaget anges att hanteringen av 6verblivna brandfarliga och explosiva varor ska fortydligas.
I promemorian anges att Polismyndigheten och Férsvarsmakten ska fa ett tydligare uppdrag for
denna hantering. Dock anser riddningstjansten att det bor fortydligas genom vigledning om
tillstands- och tillsynsmyndigheten férvintas ha en roll i detta arbete och hur.
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Avsnitt 3.7.2 — Underrattelser om tillstand till sprangning enligt ordningslagen
Avsnitt 4.3.1 — Anmilningsskyldighet vid anvindning och tillfillig forvaring av explosiva varor

Raddningstjansten anser att utifran vad som beskrivits i avsnitt 3.7.2 samt 4.3.1 att det kommer
bli dubbla anmilningar till tillsynsmyndigheten vid anvindning av explosiva varor som dven
omfattas av krav pa tillstind till springning enligt ordningslagen vilket dven angivits 1
promemorian. Enligt promemorians forslag ska det foreligga krav pa Polismyndigheten att
underritta tillsynsmyndigheten enligt LBE om beslut om tillstand till springning enligt 3 kapitlet
6 § ordningslagen. I avsnitt 4.3.1 féreslas det darutover inférande av en ny paragraf i LBE dar
verksamheten omfattas av en anmalningsskyldighet att anmaila till tillsynsmyndigheten inom den
kommun dir anvandning eller den tillfalliga f6rvaringen av explosiva varor kommer att ske.
Foreslagna krav pa underrittelse fran Polismyndigheten och krav pa anmilan frin verksamheten
vid anvindning av explosiva varor enligt LBE men som ocksd omfattas av tillstind enligt
ordningslagen kommer att innebara dubbla anmilningar om samma sak. Detta kommer att
medfora en 0kad administration for bade tillsynsmyndigheterna och verksamheter.

For att undvika dubbla anmalningar om samma sak anser raddningstjansten att det vore mer
limpligt att stélla krav pa verksamheten att anmila anvindning av explosiva varor till
tillsynsmyndigheten dir verksamheten inte omfattas av krav pa tillstind till springning enligt
ordningslagen. Riddningstjansten anser det positivt att tillsynsmyndigheten blir underrittad om
anvindningen av explosiva varor for att kunna vidta ndédvandiga atgarder dock ar det 6nskvart att
man anger dessa krav utan att det genererar dubbla anmalningar.

Avsnitt 4.4 — Anmdlningsskyldighet for tillsynsmyndigheter vid brottsmisstantke

I promemorian foreslas att tillsynsmyndigheten som far kinnedom om att brott mot LBE har
begatts ska ha en skyldighet att skyndsamt anmala detta till Polismyndigheten. Riddningstjinsten
staller sig bakom inforandet av ett nytt stycke 1 25 § LBE, raddningstjansten anser dock att detta
beh6ver konkretiseras. I samband med tillsyn har raiddningstjansten ett framtaget arbetssitt i
arendet dar brister i férvaring och hantering av de brandfarliga och explosiva varorna patalas for
tillstandshavaren utifran LBE och de féreskrifter som férvaringen och hanteringen omfattas av.
De nu gillande lagstiftningarna som ar kopplade till LBE ir tydliga och specifika med vilka krav
pa forvaring och hantering som stills. Detta leder till att riddningstjansten ser en utmaning i att
bedéma vad som ska anmilas eller inte utifran angivna férutsittningar.

Promemorian patalar dock att tillsynsmyndigheten inte sjilv ska géra nagon bedémning av om en
overtridelse kan leda till en fillande dom etc. Riddningstjansten vill darfor patala risken 6ver att
det kan komma att bli en mer omfattande hantering av anmalningarna dn vad som framgar 1
promemorian. Riddningstjansten anser att det nya stycket i 25 § LBE som f6rslas maste
harmonisera med arbetssittet for tillsynen, darutover stiller sig riddningstjansten fragande till om
tillsynsprocessen med atgardande av brister ska fortga samtidigt som en eventuell brottsutredning
pagar.

Riddningstjansten bedomer att detta kan komma att kriva en utékning av personella resurser
inom organisationen for den 6kade administrationen och handliggningen.
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Slutsats

Raddningstjansten tillstyrker i stort de angivna dndringsférslag och kompletterande forslag 1
promemorian.

Andringsforslagen och kompletterande lagférslag kommer dock innebira krav pa
kompetenshojande insatser gentemot kommunernas tillsyns- och tillstindsmyndighet samt
framtagande av vagledningsdokument. Utover detta kommer dven anpassning av de tekniska
system som idag anvinds for administrationen att krivas. Ikrafttridandet av dndringsférslagen
och kompletterande forslag kommer att krava ytterligare personella resurser for att mota dessa.

Christian Weberberger
Riddningschef/tf forbundschef Bohus Riddningstjanstforbund

Ida Haglund Friberg
Enhetschef forebyggande Bohus Riddningstjinstf6rbund

Postadress: Bohus Riddningstjinstférbund, Enbirsvigen 2, 442 42 Kungilv Organisationsnummer: 222000-3004
Telefon: 0303-33 47 00 Hemsida: www.botf.se E-post: raddning@botf.se



	Bakgrund
	Övergripande kommentarer
	Kommentarer avseende specifika avsnitt

	Slutsats




Tillgänglighetsrapport





		Filnamn: 

		Försvarsdepartementet, yttrande.pdf









		Rapporten har skapats av: 

		



		Organisation: 

		







[Ange personlig information och organisationsinformation i dialogrutan Inställningar > Identitet.]



Sammanfattning



Kontrollfunktionen hittade problem som kan förhindra dokumentet från att vara fullständigt tillgängligt.





		Kräver manuell kontroll: 2



		Manuellt godkänd: 0



		Manuellt underkänd: 0



		Överhoppat: 1



		Godkänt: 28



		Underkänt: 1







Detaljerad rapport





		Dokument





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Behörighetsflagga för tillgänglighet		Godkänt		Behörighetsflagga för tillgänglighet måste anges



		PDF-fil med bara bilder		Godkänt		Dokumentet är ingen PDF-fil med bara bilder



		Taggad PDF		Godkänt		Dokumentet är en taggad PDF



		Logisk läsordning		Kräver manuell kontroll		Dokumentstrukturen har en logisk läsordning



		Primärt språk		Godkänt		Textspråk är angivet



		Titel		Underkänt		Dokumenttiteln visas i namnlisten



		Bokmärken		Godkänt		Bokmärken finns i stora dokument



		Färgkontrast		Kräver manuell kontroll		Dokumentet har korrekt färgkontrast



		Sidinnehåll





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggat innehåll		Godkänt		Allt sidinnehåll är taggat



		Taggade anteckningar		Godkänt		Alla anteckningar är taggade



		Tabbordning		Godkänt		Tabbordningen stämmer överens med strukturordningen



		Teckenkodning		Godkänt		Tillförlitlig teckenkodning erbjuds



		Taggad multimedia		Godkänt		Alla multimedieobjekt är taggade



		Skärmflimmer		Godkänt		Sidan kommer inte att orsaka skärmflimmer



		Skript		Godkänt		Inga otillgängliga skript



		Tidsbestämda svar		Godkänt		Sidan kräver inga tidsbestämda svar



		Navigeringslänkar		Godkänt		Navigeringslänkarna är inte repetitiva



		Formulär





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början

