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Inledning

Vi vilkomnar arbetet med att skapa en mer andamalsenlig tillstdndshantering och tillsyn av
explosiva varor, och vi delar regeringens uppfattning om att det dr av yttersta vikt att
forhindra att explosiva varor hamnar i orétta hdnder. Samtidigt anser vi att de foreslagna
fordndringarna inte tar tillrdcklig hdnsyn till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna for
laglydiga verksamheter. Nedan ldmnar vi skarpa synpunkter pa de delar av forslaget som
riskerar att skapa betydande problem for serisa aktorer i branschen.

1. Sekretess i tillstinds- och tillsynsirenden

Vi har principiellt inget emot att infora sekretess i tillstands- och tillsynsérenden, men vi ser
en stor brist 1 hur denna sekretess ska tillimpas. Hur ska en myndighet kunna bedéma om en
uppgift kan leda till brottslig anvéindning? Den nuvarande formuleringen &r vag och ldmnar
utrymme for godtyckliga och inkonsekventa beslut. Vi menar att ett fortydligande av vilka
kriterier som ska gilla for att en uppgift ska omfattas av sekretess, och hur samverkan mellan
relevanta myndigheter ska ske utan att férhindra nédvéndig insyn for branschen.

BEF har forstdelse for att det finns skl till att allménhetens intresse av att ta del av allménna
handlingar inte vager dver intresset av att kinsliga uppgifter ska omfattas av sekretess. Detta
intresse fir emellertid inte paverka ett enskilt bolags rétt till partsinsyn i ett enskilt
tillsynsérende. En sddan ordning skapar en oacceptabel brist i rittssékerheten.



2. Anmiilningsskyldighet for anvindning av explosiva varor (18 a §)

Den foreslagna anmilningsplikten, som krédver att en anmélan gdrs minst fem arbetsdagar
innan anvéndning pabdrjas, dr orealistisk och skapar omfattande problem.
Bergspriangningsarbeten méste ofta ske med kort varsel, till exempel vid felaktigt projekterade
schaktarbeten. Om en kommun genomfor ett VA-projekt och det ovéntat upptécks berg i
marken, kan detta arbete normalt utforas inom loppet av timmar. Med de nya reglerna
kommer entreprendrer med personal och maskiner att tvingas sté still 1 fem dagar, vilket
skapar orimliga forseningar och kostnader for hela entreprenadkedjan.

Eftersom MSB &r bemyndigat att foreskriva om undantag for anmélningsplikten, borde det
redan i lagtexten tydliggdrs under vilka forhallanden undantag ska kunna beviljas. Det ér
oacceptabelt att en sddan avgorande fraga 1dmnas Oppet for framtida myndighetsbeslut utan
tydliga ramar. Att anmélan ska goras senast fem dagar innan forvaring av explosiva varor i
flyttbart forrad ser vi inga problem med.

3. Lamplighetsprovning (19 §)

Vi vill betona att fragan om lamplighetsprovning dr den enskilt viktigaste sidkerhetsfragan
inom branschen. Det finns idag en risk att personer som beviljats tillstdind &ndé kan
undanhélla sprangmedel eller pa andra sétt missbruka sin behorighet. Att ha en stark,
kontinuerlig och effektiv kontroll av de individer som hanterar explosiva varor dr avgdérande
for att sdkerstédlla att dessa inte hamnar 1 ordtta hander.

Utredningen har papekat att en modell motsvarande vapenlagstiftningens system for personlig
tillstdndsprévning inte &r tillimplig pd sprangmedelshantering. Vi anser dock att det krivs en
fortsatt utveckling av systemet for lamplighetsprovning och att en mer robust ordning for att
sakerstdlla individens fortlopande pélitlighet och kompetens bor utredas vidare. Att det idag
saknas en enhetlig nationell utbildning eller certifieringsforfarande for hantering av explosiva
varor bor snarare ses som en brist att atgérda 4n ett argument for att avsta fran reformer. I
MSBFS 2019:1 faststills specifika kunskapskrav for vissa pyrotekniska produkter samt krav
pa utbildningsanordnare, medan motsvarande reglering saknas for ovriga explosiva varor — en
brist som kan anses anmérkningsvérd.

4. Aterkallelse av tillstind och sparbarhet av explosiva varor (20 §)

Forslaget att ett tillstdnd ska kunna aterkallas om tillstindshavaren “inte har kunnat redovisa
for de explosiva varor som hanteras” &r réttssdkerhetsméssigt mycket problematiskt.
Sprangmedel forsvinner till sin natur vid anvéndning, och det &r en omgjlig uppgift for
tillstdndshavare att garantera att varje enskild enhet kan redovisas.

Vid all lagerhéllning uppstar naturliga differenser, och det dr oklart vad som menas med att
“inte kunna redovisa”. Det borde preciseras under vilka omstandigheter en brist 1
registerforingen ska anses vara sa allvarlig att den motiverar ett dterkallande av tillstandet.
Det &r orimligt att enstaka eller smd administrativa fel ska kunna foranleda sa drastiska
konsekvenser for verksamheter.



5. Kommunens roll vid aterkallelse av tillstand

Vi anser att en kommun aldrig sjélvstindigt ska kunna dterkalla ett tillstind utan samrad med
MSB. Eftersom MSB enligt forslaget far ett storre ansvar for kommunernas
tillstdndshantering och tillsyn, dr det inkonsekvent att dterkallelsebeslut ska fattas utan att
MSB ér involverat. Ett mer rittssikert system vore att en kommun, vid misstanke om brister,
ska vara skyldig att anmila detta till MSB, som sedan far genomfora en objektiv provning
innan négot tillstdnd kan aterkallas.

5. Tydligare riktlinjer for aktsamhetskravet och registerhillning

Aktsamhetskravet i LBE dr oacceptabelt vagt. Det dr orimligt att tillstindshavaren i praktiken
ges ett strikt ansvar, vilket skulle innebéra att verksamhetsutovaren alltid halls ansvarig
oavsett om ett brott begds av en tredje part eller om till exempel en anstilld manipulerar
registerforingen. Detta gor det 1 praktiken omdjligt att bedriva en verksamhet med
sprangmedel.

Vi menar att det borde fortydligas vilka krav som stills for att en tillstdndshavare ska anses ha
fullgjort sitt ansvar. Sérskilt vad géller registerhdllning maste det anges vid vilka brister som
sanktioner kan aktualiseras och att mindre avvikelser inte kan ligga till grund for drastiska
atgdrder.

Slutsats

Vi ser brister i de foreslagna fordndringarna och att dessa atgdrdas innan lagstiftningen gar
vidare. Lagforslaget vittnar tydligt om en bristande forstaelse for det praktiska arbetet med
sprangning och vad som faktiskt har betydelse ur sdkerhetssynpunkt. Dessutom préglas det av
en overtro pd administrativa atgérder och byrakrati.

Lagforslaget innebdr i allt vdsentligt en 6kad administrativ borda for sévil foretag som
myndigheter som inte kommer att leda till en 6kad sidkerhet runt springningsarbeten och
hantering av explosiva varor. BEF har vid flera tillfdllen 1dmnat konkreta forslag pé vilka
fordndringar som skulle leda till 6kad sdkerhet. Lagstiftningsarbetet borde fokusera pé att
infora dessa forslag, snarare dn de nu aktuella. Lagstiftning maste vara proportionerlig,
rittssédker och far inte i onddan forsdmra forutséttningarna for laglydiga aktorer

En stor del av de problem som har uppstétt kan hirledas till den kompetensbrist som rader
inom ménga av kommunernas rdddningstjénster. Vi ser dock begriansade mojligheter att
atgdrda detta enbart genom exempelvis ett utdkat foreskriftsarbete frin MSB. Problematiken
ar mer omfattande och krdver en bredare ansats &n de dtgirder som hittills foreslagits. Denna
fraga utvecklas ndrmare i den bilaga som bifogas detta remissvar (Bilaga 1.).

Jan Johansson

VD Bergsprangningsentreprendrernas Forening



Bilaga 1.  F562025/00256

Sirskilt yttrande Ds 2025:6 -En lindamalsenlig hantering av tillstind och tillsyn av
explosiva varor

Tillstand

I samband med att lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor omarbetades under
borjan av 2000-talet genomfordes en dversyn av tillstdnds- och tillsynsmyndigheter. Detta
resulterade 1 en fordndring betrdffande explosiva varor. Den tillsyn och tillstdndsprévning
som tidigare lag hos polismyndigheten dverfordes till kommunerna. Kommunerna har dock
en skyldighet att informera polismyndigheten nir ett tillstindsdrende inleds. Anledningen till
overflyttningen var framfor allt att Polisverksamhetsutredningen ansag att dessa
tillstdndsuppgifter saknade relevans for polisen och att polisen inte hade den nddvindiga
kompetensen eller utbildningen. Utredningen menade vidare att det fanns skil som talade for
att kommunerna skulle 6verta dessa uppgifter, bland annat deras goda lokalkdnnedom, redan
befintlig kompetens inom tillstdndshantering avseende nérliggande omraden som brandfarliga
varor och plan- och bygglagen, samt mdjligheten till samordningsvinster. Utredningen
framholl ocksa att genom att gora kommunerna till tillstindsmyndighet &dven for explosiva
varor skulle brand- och explosionsriskerna bedomas pa ett likartat sitt av en och samma
myndighet — kommunen — vilket skulle ge en samordningsfordel och en béttre dverblick dver
hela ansvarsomrédet. Denna 6verblick skulle kunna leda till en forbattring av kommunernas
sjalvstyrelseforméga, eftersom de da far ett helhetsansvar inom ramen for nérliggande och i
vissa fall 6verlappande skyddsprinciper. Det skulle ocksé innebéra en forbattrad och
forenklad service for medborgarna.

Vissa remissinstanser menade att dverflyttningen av uppgifterna fran polismyndigheten till
kommunerna skulle paverka den nationella likformigheten negativt. Regeringen ansig dock
att denna likformighet i ett inledningsskede kunde bli nagot lidgre, men att den sedan skulle
utvecklas i positiv riktning.

De problem med eventuell bristande kompetens hos kommunerna som befarades av bland
annat Sveriges Kommuner och Landsting, Plast- och kemiforetagen och Totalfoérsvarets
forskningsinstitut, kan enligt propositionen 2009/10:203 16sas vid behov och ér ddrmed inte
att betrakta som ett allvarligt eller langsiktigt problem.

Det kan noteras att polismyndigheten fortfarande har vissa uppgifter enligt Lagen om
brandfarliga och explosiva varor (LBE), sdsom att kommunen som tillstindsmyndighet ska
underrétta polismyndigheten nér ett drende inleds (§ 14 FBE), att forlust av explosiva varor
ska omedelbart anmalas till polismyndigheten (§ 10 FBE) och att den som innehar explosiva
varor utan tillstind omedelbart ska underritta polismyndigheten (§ 10 FBE). Dessutom krévs i
vissa fall enligt Ordningslagen tillstdnd frdn polismyndigheten for sprangningsarbeten och
anviandande av fyrverkerier.

MSB:s rapport om kommunernas arbete med tillstind och tillsyn av explosiva varor



MSB fick 2020 i uppdrag av regeringen att kartldgga och analysera kommunernas arbete med
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE). I uppdraget ingick inte att limna forfattningsforslag. MSB konstaterar
i rapporten bland annat f6ljande:

o Kommunernas forutséttningar att arbeta med tillstand och tillsyn enligt LBE varierar.

e Det finns stora skillnader i kompetens hos personalen och i antalet verksamheter som
hanterar explosiva varor i kommunerna.

e MSB ser en tendens att kontroll och besok hos verksamheter sker i1 anslutning till
tillstdndsprévning och att tillsynsbesok inte genomfors hos alla verksamheter som
hanterar explosiva varor.

e Utebliven tillsyn leder till att ingen kontroll genomfors av hur verksamheten bedrivs
och om den faktiska hanteringen sker pa ett sikert sétt.

e MSB anser att fokus for tillsynen bor riktas, forutom mot det olycksforebyggande
arbetet, mot hur verksamhetsutovaren arbetar for att forhindra obehorigt forfarande
med explosiva varor.

For att atgirda problemen foreslés ett antal kunskapshdjande atgérder:

e Utbudet av webbaserade kurser frin MSB kommer att utokas.

e MSB:s tillsynsvdgledning avseende tillsyn av sprangarbete kommer att fortséitta under
2021.

e MSB kommer att ta fram tillsynsstod géllande dverlimning av explosiva varor.

e Fler samverkansformer med inriktning mot explosiva varor.

e MSB kommer tillsammans med polismyndigheten att utreda och ge konkreta forslag
pa hur en systematisk dialog och samarbete pa olika nivéer kan se ut. Kommunerna
kommer édven att involveras i arbetet.

¢ Brottsforebyggande atgirder inom ramen {for LBE.

En mer detaljerad granskning av MSB:s rapport visar pa en skarp kritik av den kommunala
tillstdnds- och tillsynsverksamheten. Detta framgér bland annat av avsnitten om kompetens,
tillstdndsprévning och tillsyn.

I detta sammanhang &r det vért att notera att ytterst fi kommunala handldggare for explosiva
varor hittills har deltagit i de utbildningar som MSB erbjuder. Enligt MSB har det inte varit en
enda under de senaste aren.

Synpunkter frén tillstinds- och tillsynsobjekt

Kontakter har tagits med foretag som omfattas av den kommunala tillstindsprévningen och
tillsynen. Foljande kommentarer och synpunkter framkom:

e De flesta foretagen var av uppfattningen att det rader stor kompetensbrist hos de
kommunala myndigheterna.

e De avgifter som kommunerna tar ut varierar mycket. Dessutom finns ingen enhetlighet
nér det géller tillstdndstider.

e Tillstindsprovning och tillsyn varierar kraftigt mellan kommunerna.

e [ vissa kommuner finns det bra kompetens, medan i andra &r kompetensen mycket 1ag.



Det &r inte ovanligt att personen som provar tillstdndet lagger sin egen dsikt som grund
for bedomningen och dérfor stéller krav som inte har stdd i lagstiftningen.

MSB:s handbok bortses frén av vissa kommuner.

Manga kommuner ger bara tillstdnd pa ett ar till att borja med for att se om s6kanden
skdter sig. Detta kan inte vara lagstiftarens mening, eftersom tillstdndet ndr som helst
kan dras in om skal finns.

Genomgédende menar dterforsiljare att tillstindsprovning och tillsyn har blivit simre
sedan kommunerna tog dver verksamheten.

Vissa tillstdndssokande ifrdgasitter om tillstandsprovningen och tillsynen &r rattssékra.

De kommentarer som tillstaindssokande framfor stimmer till stor del dverens med vad MSB:s
rapport namner.

Slutsatser/kommentarer

Den kommunala tillstdndsprévningen och tillsynen fungerar inte i stora delar av
landet.

Antalet drenden per kommun &r 1agt, &ven om viss kommunal samordning sker (§26
LBE). Det blir dérfor svart att uppratthélla en tillrdcklig kompetens. Polisen torde ha
bittre forutsdttningar att organisera tillstindsprovning och tillsyn sa att handléggare
med tillriacklig kompetens hanterar drendena.

Utvecklingen i samhéllet visar att "security" har blivit allt viktigare. Med polisen som
ansvarig lokal myndighet blir det 6kad fokus pa security, vilket dr viktigt i dessa tider.
Dessutom kan en samordning ske med Ordningslagen. Den kompetens som é&r
nddvindig for handldggning av drenden enligt Ordningslagen kan ocksa anvidndas vid
handldggning enligt LBE.

Med tanke pd kommunernas instéllning till utbildning 4r det inte troligt att de forslag
till kunskapshé6jande atgarder som MSB foreslar kommer att ha ndgon reell effekt.
Niér polismyndigheten var tillstdnds- och tillsynsmyndighet deltog alla handlaggare i
en veckolang kurs pd Polishogskolan.

Antalet handldggare som behdvde utbildning var betydligt farre nér polisen var
tillstdnds- och tillsynsmyndighet jamfort med ndr kommunerna tog dver
verksamheten.

Tillstindshandldaggningen och tillsynen ar idag inte réttssikra.

Forutom det som ndmns ovan kan vi konstatera att olika forvaltningsrétter gor olika
beddmningar i likartade, om inte helt identiska, d&renden. Dessutom varierar kostnaderna for
likartade tillstdnd Over landet, bland annat beroende pa att tillstindsmyndigheterna stéller
olika krav och gor olika tolkningar av reglerna. I Norge sker idag tillstindsprévning av DSB
(Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap) genom att anvinda modern teknik. Darfor
anser vi att tillstindsprovningen for explosiva varor ska ske av MSB.

Vilka fordelar finns med en tillstindsprovning av MSB?

M

Vad som krévs for en tillstindsansdkan blir lika dver landet.
Tillstandsprovningen kommer att géras av en person med kompetens.
Resurser frigors hos kommunerna.

Tillstdndsprovningen blir mer réttssiker.

Kostnaden for ett tillstand blir lika 6ver landet.



6. Eventuella 6verklaganden kommer att hanteras av samma domstol, som ddrmed kan
bygga upp en god egen kompetens angdende LBE.

7. Det nationella tillstindsregistret NATEV (Nationellt tillstdndsregister for explosiva
varor) kommer att vara uppdaterat eftersom det bara blir MSB som dr
tillstindsmyndighet.

8. Ett antal fordandringar i lagstiftningen som utredaren foreslar kan utga.

9. Forstdelsen for lagstiftningen kommer att 6ka.

10. Den allménna réttssdkerheten blir battre.

Branschen samarbetar redan idag med MSB genom gemensamma konferenser,
informationstréffar och en l6pande dialog kring tillimpningen av lagstiftning och foreskrifter.
MSB ansvarar dessutom for lagen om transport av farligt gods, bdde genom foreskriftsarbete
och tillsyn av berdrda verksamheter. Eftersom LBE och lagen om transport av farligt gods ér
ndra sammankopplade och av stor betydelse for verksamhetsutdvarna, skulle en central
myndighet som reglerar bdda omradena skapa en mer enhetlig, réttssdker och effektiv
hantering — till skillnad fran dagens modell med cirka 140 kommunala instanser.

Personligt "tillstand"
Hantering av explosiva varor innehaller ett antal olika moment. Det &r viktigt att alla moment

fungerar, det vill sidga att ingen lénk i kedjan fallerar. Nedanstaende bild visar en principskiss
over flodet av explosiva varor.

Flode spréngmedel

l a
Entrepre Entrepre.
Férvaring Tillfallig
Fast forrad <= frvaring

Forbrukning

Explosiva varor kan antingen tillverkas i Sverige, dverforas till Sverige eller importeras till
Sverige. Transport av farligt gods dr undantaget frdn Lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE). Det betyder till exempel att transporten frén tillverkare till forrad eller fran
tillverkare till &terforsiljare eller fran tillverkare till forbrukningsstélle inte omfattas av LBE.
Det &r viktigt att mottagaren av den explosiva varan innehar ett giltigt tillstdnd och ar godkiand
enligt LBE som deltagare. Med andra ord maste mottagaren pa nigot sitt kunna uppvisa
ndgon form av behorighet. Det naturliga séttet att gora detta dr enligt var uppfattning att



utfdrda ett behorighetsbevis eller "korkort". Ett behorighetsbevis som ska finnas registrerat i
ett nationellt register liknande NATEV.

Utredaren har som invdndning angett att det idag inte finns en utbildning for deltagare som
godkdnnandet kan kopplas till. Branschen, BEF och KCEM, ér beredda att ta fram och

bedriva grundldggande utbildningar for olika typer av personer som ska lamplighetsprovas, s
att detta inte ska vara ett hinder for att ge ett personligt godkénnande.

Jan Johansson

VD Bergspriangningsentreprendrernas Forening



