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Kommunalférbundet Halsingland (KFH) fullgér de uppgifter enligt Lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor med tillhérande férordning (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor som annars skulle ankomma pa forbundets
medlemmar; Ovanakers kommun, Bollnds kommun och S6derhamns kommun.
Kommunalférbundet Halsingland yttrar sig darmed avseende promemorian i Bollnas
kommuns stalle.

Utredningens forslag som helhet

KFH anser att utredningens forslag i flertalet delar kan leda till att minska kriminellas
tillgang till sprangmedel, men ser dven att ytterligare stod och regleringar behovs for att
utredningens forslag ska fa avsedd effekt. Utredningens direktiv, och darmed
utredningen, har varit fokuserad pa myndigheternas tillstands- och tillsynsverksamhet.
KFH saknar en 6versyn av kraven for sjalva hanteringen. For att den 6kning av tillsyner
som utredningen pekar pa ska fa effekt och leda till en sékrare hantering och att det
darmed ska vara svarare for kriminella att fa tillgang till sprangmedel behéver tydligare
regleringar avseende hanteringen av varorna tas fram. | nuvarande reglering saknas
tydliga krav avseende hanteringen innan eller efter eventuell forvaring. Vid en tillsyn
enligt dagens reglering skulle sannolikt flertalet tillsyner visa pa att tillstandshavaren
uppfyller kraven avseende forvaring, registerforing och att deltagare och férestandare ar
godkanda av tillstandsmyndigheten. Daremot saknas det stéd och tydligare krav
avseende hur hanteringen innan eller efter forvaringen, men innan varan forbrukas i
samband med spréngarbetet, ar tillracklig utifran ett security-perspektiv. KFH:s
uppfattning avseende hur nuvarande reglering i 7 kap. 3 § MSBFS 2019:1 f6ljs av
branschen &r att varorna registreras som forbrukade direkt efter att de tas ut fran
forvaringen. Det leder till att det inte finns nagra spar av vad som hant med varan eller
varorna darefter, om de faktiskt anvandes till det tankta sprangarbetet, om de inte
detonerade i sprangningen och darmed utgor s.k. dolor eller om de stulits eller anvants
illegalt. Avsaknaden av tydligare reglering for hanteringen av varorna utanfor den
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eventuella forvaringen leder ocksa till att det ar svarare att konstatera den exakta
mangden varor som stulits eller forsvunnit i ett obehorigt forfarande. Avsaknaden av
reglering ser KFH fortsatt riskerar att leda till att tillsynsmyndigheterna gor olika
beddémningar och 6vervaganden, sarskilt i fragan kring nar hanteringen utanfor en
eventuell férvaring kan antas uppfylla lagar, forordningar och féreskrifter.

Tillstandshantering ndr verksamhet ska ske i mer dn en kommun (kap 3.2)

KFH ser en risk for att forslaget om att lyfta upp regleringen om nar ett tillstand bara
behover sokas i en kommun fran foreskrift till lag i sak inte leder till att minska
kriminellas tillgang till sprangmedel. Regleringen kan visserligen till viss del leda till att
det &r enklare att aterkalla ett tillstdnd utifran perspektivet att det endast ar ett tillstand
som ska aterkallas och inte ett flertal, vilket varit moijligt for tillstandshavare att séka och
beviljas flera tillstand inom ramen for nuvarande lag. KFH ser dock en risk for att det kan
uppsta situationer dar Kommun 1 har beviljat ett tillstand for anvandning och
overforing, medan Kommun 2 har beviljat tillstand for forvaring men i samband med
tillsyn konstaterat brister som foranleder aterkallelse av forvaringstillstandet och dven
ar av sddan omfattning att tillstdndet fér anvandning och 6verforing bor aterkallas.
Tillsynsrapporten skickas till Kommun 1, som ddaremot gér en annan bedémning och inte
aterkallar tillstandet for anvandning och 6verféring. Bolaget kan i det fallet fortsatta
verka i Kommun 2, bara inte forvara de explosiva varorna.

Tydligare reglering avseende flyttbara forrad (kap 3.2)
KFH delar utredningens syn att tillfallig forvaring i flyttbara férrad behover regleras
narmare.

Det brottsforebyggande perspektivet i lamplighetsprovningen (kap. 3.4.1)
| utredningen beskrivs att:
Omstdindigheter som kan medféra att det féreligger en sadan risk (for hantering
som strider mot lagen) kan t.ex. vara att det finns andra personer eller
verksamheter i den Idmplighetsprévades nérhet som ger anledning till oro for att
personen inte skulle félja géllande regler for hanteringen eller skulle kunna
utsdttas foér otillbérlig paverkan.
KFH anser att det skulle vara mycket svart fér myndigheten att fa kannedom om de
omstdndigheter som beskrivs i utredningen och darmed svart att géra en sadan
beddmning. KFH:s uppfattning ar att det endast ar Polismyndigheten som har kunskap
om sadana forhallanden. Inom ramen for en remiss till Polismyndigheten for
lamplighetsprévning enligt 19 § LBE - som vanligtvis omfattar slagning i brotts- och
misstankeregistret - ar det darmed, enligt KFH:s uppfattning, inte sakert att sadana
omstandigheter skulle framkomma.

Polisens majlighet att begéra aterkallelse (kap 3.5)

Enligt utredningens forslag ska Polismyndigheten fa mojlighet att anséka om aterkallelse
av beviljade tillstand. KFH undrar om Polismyndigheten dven ska fa mojlighet att
overklaga ett beslut om att inte vidta atgarder efter en inkommen ansékan om
aterkallelse? Med hansyn till att en aterkallelseprocess kan vara komplicerad,
omfattande och ta lang tid ser KFH en risk for att mindre kommuner inte har den



kompetens som kravs for att bedéma och hantera ansdkan i den omfattning och
utstrackning som utredningen och féreslagen reglering avser, eller att kommunen
beddmer att de inte kan hantera processen och darmed valjer att inte ga vidare med
atgarder. KFH ser dven en risk for att kommunen gor en annan bedémning an
Polismyndigheten och darmed viljer att inte ga vidare med atgarder enligt ansékan. KFH
anser utifran detta perspektiv att det bor 6vervdagas om Polismyndigheten ska fa
mojlighet att overklaga ett beslut om att inte vidta atgarder efter ansékan om att
aterkalla ett beviljat tillstand.

Utbildningskrav

KFH anser att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska fa i uppdrag att ta fram
foreskrifter och allmanna rad om utbildningskrav for personer som ska inga som
deltagare, forestandare eller person med betydande inflytande i en verksamhet som
hanterar explosiva varor i tillstandspliktig mangd. Tydliga och enhetliga utbildningskrav
med fokus pa de krav som framgar av Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor med tillhérande forordning och foreskrifter ar viktigt for att 6ka
regelefterlevnaden i branschen.

| detta drende har Mats Aberg beslutat. Linn Johnsson har varit féredragande. | den
slutliga handlaggningen har ocksa Dennis Johansson och Lylan Permarv deltagit.



