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Byggféretagens yttrande avseende F02025/6 — En
andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av
explosiva varor

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivaorganisation och organiserar ca 4000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerat forslag och framfor
hiarmed foljande.

Byggforetagen vilkomnar promemorian. Den del av byggbranschen som
arbetar, direkt eller indirekt, med sprangmedel har under de senaste aren tagit
ansvar i frigan och bidragit till arbetet med att begransa mdjligheterna att stjila
sprangmedel. Vi noterar en positiv utveckling, nagot som tidigare ockséa har
konstaterats av Polisen och ansvarig minister. Branschen fortsitter stotta
regering och ansvariga myndigheter i arbetet med att hindra att spraingmedel
frén byggbranschen hamnar i orédtta hiander.

Gillande promemorians sakinnehall vill vi framfora nedanstaende.
Ansvarsfordelning i tillstandsprovning

Byggforetagen anser att promemorian alltfor enkelt avfardar behovet av att flytta
tillstandsprovning fran kommun till annan myndighet. I promemorian framfors
bland annat att de skél som framfordes i prop. 2009/10:203 fortfarande ar
relevanta. Det dr Byggforetagens uppfattning att skélen fran prop. 2009/10:203
uteslutande tar sikte pa safety snarare dn security. Det kan vara ett rimligt
antagande att den kommunala raddningstjansten ar bést [dmpad att bedoma
safety-delen, men den saknar i princip helt mojlighet att bedoma security-delen i
provningen. Eftersom denna promemorias uppdrag gér ut pa att stirka den
brottsforebyggande delen av LBE anser vi inte att argumenten som framfors &r
relevanta invindningar mot att ansvaret bor flyttas till annan myndighet.

Med tanke pa de brister som finns i1 hanteringen hos de 140 olika kommunala
organ som utdvar tillstdndsprévning ser vi frdgan som for viktig for att kunna
avfardas pé detta kortfattade sétt.

For att stirka security-delen och den brottsforebyggande effekten av LBE
uppmanar Byggforetagen aterigen regeringen att se 6ver fragan gillande
ansvaret for tillstandsprovning.
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For det fall regeringen bedomer att Polismyndigheten inte formar éta sig fler
uppdrag, bor regeringen se dver mojligheten att istéllet ge Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) ansvaret for tillstandsprovningen. Flera av
de forslag som framfors i denna promemoria, exempelvis MSB: s utékade
tillsyns- och foreskriftsritt enligt §25 i féorordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor, &r ett forsok att hantera problem som enklast
och effektivast 16ses med att ge en myndighet ett samlat tillstdndsansvar. |
Norge sker idag liknande tillstindsprovning av Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB).

Personliga tillstand

Det ar Byggforetagens uppfattning att individuell 1dmplighetsprévning &r en av
de viktigaste brottsforebyggande delarna i LBE. Sévitt Byggforetagen kan
bedoma &r det effektivaste sdttet att uppna detta att varje deltagare inom ramen
for LBE maste ha ett personligt tillstand. Fordelarna med ett personligt tillstand
jamfort med dagens ordning &r flera. Ett personligt tillstand kan till exempel
snabbt dras in nér ny information kommer till den tillstdndsgivande
myndighetens kinnedom. Det minskar ocksa den administrativa bordan for
foretag och myndigheter. Fler goda skil finns pa s. 36-37 i promemorian.

Det ar olyckligt att denna promemoria inte har haft resurser att utreda denna
fraga till fullo. Byggforetagen uppmanar regeringen att, tillsammans med fragan
om ansvarsfordelning vid tillstindsprovningen, tillsitta en ny utredning med ett
tydligt uppdrag att utreda dessa tva fragor.

Sekretess i tillsynsdrenden

Byggforetagen vilkomnar promemorians forslag att utvidga sekretesskyddet till
dven tillsynsdrenden. Byggforetagen foreslar att MSB: s utokade foreskriftsrétt
enligt §25 1 forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor dven
inkluderar rétt att ge foreskrift till tillstindsmyndigheter gillande vilka uppgifter
som ska omfattas av sekretess i ett tillsynsdrende. Enligt Byggforetagens
uppfattning finns det annars en risk att sekretesshanteringen blir inkonsekvent
hos tillstindsmyndigheterna. Det finns risk for bade 6ver- och
underimplementering, inklusive tolkningsfragor, som kommer generera problem
for savil foretag som myndigheter.

Byggforetagen menar ocksé att den verksamhet som har blivit tillsynad alltid
ska kunna 4 del av en fullstandig tillsynsrapport. Tillsynsrapporten skall kunna
delges tredje part, sdsom juridiskt ombud eller bestéllare inom ramen for ett

uppdrag.
Implementering i foreskrift och rutiner

Byggforetagen vill avslutningsvis papeka att ett stort ansvar framdver kommer
ligga hos MSB och tillstindsmyndigheter att inte 6verimplementera krav i



foreskrifter respektive rutiner for tillstdnds- och tillsynshantering. Det géller till
exempel forvéantan pa aktsamhetskrav och hantering av konstaterade brister,
inklusive indragande av tillstand.

Problemen med springningar och anvdndandet av svenskt byggspringmedel i
dessa har varit ként i flera ar. Trots det har det savitt kint inte skett nigon
okning av antalet tillsynsdrenden av tillstindsmyndigheterna.

Storst effekt nés inte av att ha de mest omfattande kraven, utan genom att
bedriva faktisk tillsyn. Regeringen bor fortydliga kommunernas ansvar att
bedriva aktiv tillsyn av givna tillstind inom ramen for LBE.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Johan Flodin, expert
sund konkurrens, johan.flodin@byggforetagen.se alternativt 08-698 58 47.
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