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Goteborgs Stads yttrande over promemorian -
En dandamalsenlig hantering av tillstand och
tillsyn av explosiva varor (F62025:6)

Goteborgs Stad har givits mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad delredovisning.
Stadsledningskontoret har skrivit detta yttrande efter horande av Rdddningstjénsten
Storgdteborg (RSG).

Goteborgs Stad forstar behovet av en skirpning av reglering pa omradet, givet den
senaste tidens samhéllsutveckling med manga illegala springningar, och stiller sig i
huvudsak positiv till de forfattningséndringarna som foreslas. Utifran att utredningen
genomforts i snabbspér sé finns dock négra fragestillningar att lyfta som kommer ur ett
kommunalt perspektiv. Staden framfor utover dessa synpunkter ett antal specifika
kommentarer utifran rdddningstjénstens synvinkel som kommer ur tillstdndsgivande
myndighetsperspektiv. Kommunerna inom raddningsforbundets omréde har gett RSG i
uppdrag att fullfolja de skyldigheter som éligger de ingdende kommunerna enligt Lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Raddningstjanstforbundet ska
med sin specialkompetens pd lampligt sétt stddja medlemskommunerna. RSG genomfor
tillsyn enligt LBE. Personal som utfor tillsyn enligt LBE inneha delegation som
tillsynsforréttare. RSG tar beslut i samtliga pabdrjade tillstdndsdrenden om att bevilja
tillstindsansokan i sin helhet, bevilja med villkor eller avsla. Kostnader och erséttning for
raddningstjanstens myndighetsutovning ingar som del av en arlig budgetpost for
respektive kommun.

[ utredningen framgar att det inte beddms bli ndgon markbar paverkan ekonomiskt
géllande kommunerna. Dessa ytterligare uppgifter som alaggs i tillstindsforfarandet ar
svér att resurs- och kostnadsuppskatta. Uppgifterna ér ytterligare en médngd av flertal
uppgifter som adderas och dldggs kommunerna utifran exempelvis: Lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete eller Lag (2006:637) om kommuners
och regioners atgédrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap. Med tillhérande uppgifter sa som samordning av brottsférebyggande arbete,
lagesbilder, civil beredskap samt forsorjningsberedskap. Det &r svart att bedoma den
ekonomiska resursatgangen som tillkommer utifran forfattningsforslagen dé det bland
annat &r oklart hur mycket tillsyn som kommer att laggas kommunerna. Det &r
tillsynsmyndighetens kommande foreskrifter som kan ge véigledning hur ofta en tillsyn
ska genomforas eller vilka verksamheter som ska prioriteras. Okade krav vid
tillstindsprovning och antalet tillsynsdrenden kraver rekrytering av ytterligare personal.
Sa som utredningen slér fast dr det redan idag mycket svért att fi tag pé personer med rétt
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kompetens. Detta tros medfora att kommunerna kommer behdva rekrytera personal med
snarlik kompetens som behovs ges kompetenshdjande insatser for att kunna genomféra
det som &ldggs tillstindsmyndigheten. Detta &r ocksé en kostnad som &laggs
kommunerna. Det beddms dven tillkomma en viss 6kad administration dér ett exempel ar
att en kommunal tillsynsmyndighet alltid ska skicka en kopia av sin tillsynsrapport till
tillstindsmyndigheten om denna tillhér en annan kommun. Aven om sjélva
ansokningsforfarandet finansieras genom avgifter dr den totala kostnader som tillkommer,
utifran utredningens forslag, svara att bedéma och i forhand berdkna. Tillkommande
uppgifter och kostnader som aldggs kommunerna bor darfor foljas over tid och
finansieringsprincipen bor beaktas.

Delar av utredningens forslag forutsétter informationsutbyte mellan myndigheter. Det ér
forstaeligt att utredningen som haft en kort tid pa sig och som nu gor en delredovisning
senare kommer att besvara alla frdgor om informationsutbyte. Stadens beddmning sa har
langt ar dock att det kraver ytterligare tydlighet. Lamplighetsbedomningen ar ett exempel.
Polismyndigheten dr den myndighet som har bést forutsdttningar och mojligheter att fa
fram information av olika slag, inte minst rérande det brottsférebyggande perspektivet,
som sannolikt kan vara tillstindsmyndigheten till nytta vid en bredare tillstdnds- och
lamplighetsprévning. Tillstindsmyndigheterna far en skyldighet att till Polismyndigheten
expediera alla beslut om att bevilja tillstdnd eller godkdnna forestandare och deltagare i
drenden dér Polismyndigheten i sitt yttrande har bedomt en sokande oldmplig. Ett
fortydligande vad det innebér att det brottsforebyggande perspektivet i
tillstdndsprovningen stérks behover fortydligas. Vilken information som tillfors
tillstindsmyndigheten for att bistd i denna process uppfattas som oklar. Likasé den del dir
sekretessfragan beskrivs. Det &r viktigt att informationsutbytet och sekretess sékerstiller
den personliga integriteten och inte utsétter enskilda personer och medarbetare for fara
eller otillaten paverkan utifran otydlighet i regelverk och/eller rollfordelning.

Réddningstjénsten Storgéteborg (RSG) som innehar rollen som tillstindsmyndighet har
foljande medskick till delredovisningen.

Réddningstjansten &r 1 stort sett positiv till foreliggande forslag. Raddningstjansten har
dock négra synpunkter varvid foljande kommentarer ldmnas. RSG &r positiva till att
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) far en samordnande roll for
kommunernas tillstindsverksamhet samt ges ansvar for tillsyn éver den kommunala
tillsynen och tillstdndsverksamheten. Delredovisningen foreslar att MSB far en utokad
foreskriftsritt pa flera omraden, vilket Raddningstjdnsten anser &r saval bra som
nodvéndigt. Det dr dock av stor vikt att arbetet med att ta fram foreskrifter prioriteras och
resurssatts, for att det inte ska droja alltfor 1ange innan foreskrifterna ar pa plats. For att
foreliggande forslag ska fa avsedd effekt ser Rdddningstjansten vidare att MSB kommer
behova ta fram nagon form av végledning och tillhandahélla utbildning och
kompetenshdjande insatser for kommunerna. Detta for att de kommunala
tillstdindsmyndigheterna ska f& den hjélp som behdvs for att uppné en mer d&ndamalsenlig
hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor.

Avsnitt 3.2 Fortydligad reglering av kommunernas tillstdndshantering nér verksamhet ska
ske i mer 4n en kommun. Raddningstjansten ser att det finns behov av att utreda och
eventuellt infora ytterligare krav géillande tillfillig forvaring genom foreskrifter fran
MSB, exempelvis hur linge en forvaring kan vara att anse som tillféllig. Det finns
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exempel dar tillfillig forvaring av explosiva varor har skett langre &n tre ér, det vill séga
langre &n lagstadgad tillstindsperiod. En sddan ordning kan inte vara rimlig.

Avsnitt 3.4.1, Tydliggorande av det brottsforebyggande perspektivet vid
lamplighetsprovningen. Liksom utredningen ser dock dven Rdddningstjénsten att
tydliggérande av det brottsforebyggande perspektivet vid lamplighetsprovningen ar
nddvéndigt. Genom réttspraxis, och i eventuellt stod fran MSB, far det med tiden
klarldggas vad som ryms inom den nya, bredare provningsramen enligt nya stycket i 19 §
LBE. Riaddningstjansten vill hdrutdver betona att de kommunala tillstindsmyndigheterna
i samband med inhdmtande av yttrande fran Polismyndigheten, enligt 14 § Férordning
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE), kan bli béttre pa att fortydliga
for Polismyndigheten vad tillstindsmyndigheten 6nskar ska inga i yttranden.

Avsnitt 3.5 underrubriken Ett fortydligande gors om forhéllandet mellan
tillstindsmyndighet och tillsynsmyndighet. Riddningstjdnsten anser att detta &r ett bra
forslag. Dock ser Raddningstjénsten att det behover fortydligas av MSB, antingen genom
foreskrift eller i viagledning, vilken typ av dokumentation som avses med begreppet
tillsynsrapport samt i vilket skede denna dokumentation ska skickas till
tillstindsmyndigheten. Kommunala tillstands- och tillsynsmyndigheter enligt LBE
anvénder idag olika nomenklatur for olika dokument under sin drendehandlédggning och
har dven i viss man olika arbetssitt under ett tillsynsirendes handliggning. Ar det ett
tillsynsprotokoll uppréttat efter ett genomfort tillsynsbesdk som avses eller ér det sjilva
foreldggandet med krav pa atgirder som avses? Ju tidigare tillsynsmyndigheten
informerar tillstindsmyndigheten om brister desto bittre mojlighet far
tillstdindsmyndigheten att agera pa informationen.

Avsnitt 3.7.2, Underrittelse om tillstand till sprangning enligt ordningslagen samt Avsnitt
4.3.1, Anmilningsskyldighet vid anvidndning och tillfallig forvaring av explosiva varor.
Réddningstjénsten ser att det kommer bli en dubbel anmélan till tillsynsmyndigheten av
den anvindning av explosiv vara som omfattas av tillstdnd enligt ordningslagen. Aven
utredningen i promemorian har redogjort for att det blir en dubbel anmélan. Dels ska
Polismyndigheten enligt resonemangen i avsnitt 3.7.2 underrétta tillsynsmyndigheten vid
beslut om tillstand till sprangning enligt 3 kap. 6 § ordningslagen, dels ska verksamheten
enligt resonemangen i avsnitt 4.3.1 anméla till tillsynsmyndigheten i den kommun dér
anviandning ska ske. En sddan hantering, med dubbel anmélan om samma sak, kommer
innebéra en administrativ borda, inte bara for tillsynsmyndigheterna utan dven for berérda
verksamheter, vilka badda redan dr belastade. For att undvika hantering av anmélningar
om samma sak, dubbel anmélan, &r det enligt Riddningstjdnstens bedomning en mer
lamplig reglering att stilla krav p& verksamheten om anmélan till tillsynsmyndigheten
enligt LBE om anvéndning av explosiv vara i de fall nédr verksamheten inte behover
tillstdnd till sprangning enligt ordningslagen frén Polismyndigheten. Genom ett sddant
krav enligt ovan finns det enligt Ridddningstjénsten inte ndgon risk att
tillsynsmyndigheten enligt LBE inte skulle fa tillricklig information om anvéndning av
explosiva varor, bade inom och utom detaljplanelagt omrade. Rdddningstjénsten ser att
detta med fordel dr nagot som kan regleras omgaende, i stéllet for att hanteras senare med
meddelande av undantag. Rdddningstjansten vill dock betona att tillféllig forvaring av
explosiv vara alltid ska anmélas till tillsynsmyndigheten i den kommun dér den tillfalliga
forvaringen ska ske. Detta dr hogst centralt eftersom tillsynsmyndigheten annars riskerar
att inte fa tillrdcklig information om vart tillféllig forvaring kommer att ske eftersom det,
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till skillnad fran ovan ndimnda anvéndning, inte dr ndgot som hanteras enligt
ordningslagen. Nar det géller forvaring blir det séledes inte friga om en dubbel anmélan.

Avsnitt 4.4, Anmélningsskyldighet for tillsynsmyndigheter vid brottsmisstanke. Ett krav
pa skyndsam anmdlan stéller ocksa krav pa skyndsamt mottagande/hantering av anmélan.
En sddan hantering kan varken anses effektiv eller &stadkomma den effekt som
lagstiftaren nu vill uppné. Rédddningstjansten anser dérfor att det behover fortydligas i
nagot avseende vilken typ av dvertriddelse som skyndsamt maste anmélas till
Polismyndigheten. For att uppna avsedd effekt i detta sammanhang anser
Réddningstjénsten ddrmed att det behdver utredas vidare vid vilka typer av dvertriadelser
dér ett skyndsamhetskrav behdvs. Fokus bor da enligt Rdddningstjénsten ligga pé de
Overtridelser dir varorna, explosiv eller brandfarlig, kan antas komma till brottslig
anvindning. Géllande 6vriga Gvertrddelser anser Raddningstjénsten, vilket dven framgar
av utredningen, att tillsynsmyndigheten redan har en skyldighet att anmaéla oavsett om det
ar uttryckligen reglerat eller inte, dock utan krav pa skyndsamhet.

Jessica Granath
Avdelningschef

E:post jessica.granath@stadshuset.gotebog.se

Telefon: 031-368 02 37

Stadsledningskontoret
Goteborg 2025-03-10
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