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Remissvar - En andamalsenlig hantering av tillstand
och tillsyn av explosiva varor (F62025:6)

Sammanfattning

MSB anser att de forslagna forfattningsindringarna kommer att bidra till en battre
fungerande tillstands- och tillsynsverksamhet avseende explosiva varor och dirmed ocksa
till att minska risken for att dessa varor kommer till anvindning vid brott. MSB tillstyrker
darfor de remitterade forslagen.

Tidplanen for genomforandet dr mycket offensiv med ikrafttridande den 15 juli. MSB
bedémer att de mest prioriterade dtgirderna som faller pa myndigheten kan vara klara till
detta datum, t.ex. vissa nodvindiga foreskrifter. Att ha en fullt utvecklad reglering 1
foreskrifter, rad- och stodverksamhet, tillsyn och anpassning av MSB befintliga
utbildningssystem kommer att kriva utveckling 6ver lingre tid och full effekt kan inte nas
forrin under 2026.

MSB vill trots tillstyrkandet limna vissa kommentarer angaende férfattningsforslagen samt
ett par forslag om hur de skulle kunna omformuleras.

Overgripande synpunkter

Syftet med lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varors dr att dessa varor ska
hanteras pa ett sikert sitt for att undvika olyckor och skador darav. Samtidigt syftar lagen
till att hindra att varorna hanteras pa ett obehorigt sitt och anvinds som medel for att
bega allvarliga brott. De brottsférebyggande delarna av regelverket har ocksa succesivt
skirpts under flera ar, detta giller savil lagstiftningen som myndighetsforeskrifter pa
omradet. Denna utveckling av reglerna har varit helt nédvindig.

Det ar dock viktigt att i samband med férandringar i regelverket vara medveten om att
brandfarliga och explosiva varor dr en mycket blandad grupp varor vars anvindning i
sambhillet, och potentiella risk att anvindas vid brott, varierar stort. Detta giller sdrskilt for
de brandfarliga varorna. Till skillnad fran explosiva varor som springimnen och militira
vapen ir brandfarliga varor inte alls lika limpade att anvinda som medel vid valdsbrott
eller vid likartad skadeg6rande brottslighet. Savitt MSB kan se anvinds inte heller
brandfarliga varor i sadan brottslighet i ndgon storre utstrickning. I den man brandfarliga
varor anvinds i brottslig verksamhet dr det dessutom sa att dessa varor, exempelvis bensin
och gasol, ir helt fria att kdpa for privatpersoner och en inskirpning av naringslivets
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tillstindspliktiga hantering av brandfarliga varor kan dirfér knappast antas fa
brottsférebyggande effekt. Samtidigt ska det papekas att hanteringen av brandfarliga
vitskor och gaser ar mycket vanligt forekommande i svenska féretag och enligt tidigare
sammanstéllningar uppskattar MSB att det finns cirka 20.000 tillstand f6r hantering av
brandfarlig vara. Dessa tillstind omfattar allt fran tillstaind till hantering av gasol i
restauranger till storskalig processindustri och raffinaderier. MSB menar dirfor att det dr
viktigt att forindringar i regelverket tar tillrdcklig hdnsyn till konsekvenserna for
niringslivets hantering av brandfarliga varor sa att férindringarna inte blir
oproportionerliga eller onédiga.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

MSB limnar foljande kommentarer och synpunkter pd forfattningsférslagen.
Forslag till andring i ordningslagen (1993:1617)

3 kap. 6§
MSB har inga synpunkter pa sjilva forfattningsforslaget.

MSB menar dock att tillimpningen av regeln avsevirt skulle underlittas om polisen hade
direkt tillgang till det nationella tillstaindsregistret for explosiva varor. Fér det behévs en
indring i 24 g § férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.

3kap.16a §

MSB bedémer att kommunens behov av kinnedom om férekommande springarbeten i
huvudsak borde tillgodoses genom den féreslagna anmilningsplikten i 18 a § LBE. Den
senare anmalningsplikten dr ocksd mera omfattande.

Forslag till andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

18 kap 16 b §

MSB anser att den foreslagna férandringen ér viktig och vil utformad.

MSB bedémer att manga av de uppgifter som kommer att skickas till
tillstindsmyndigheterna i samband med anmailan av anvindning eller férvaring i flyttbart
forrad kan vara av sidan art att de bor omfattas av sekretess. For att tydliggora att
anmilningarna blir en del av myndigheternas tillsynsirenden och dirmed omfattas av
sekretessbestimmelsen skulle det vara virdefullt om detta beskrevs i propositionen.

Forslag till andring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

15a§
MSB anser att forslaget dr bra och att det tydliggdr nir en tillstindshavare ska underritta
tillstindsmyndigheten.

18§
MSB anser att forslaget dr bra och tydliggor var tillstind ska provas.
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Dock kan texten behova justeras sa att skrivningen ”som ska ske i mer dn en kommun” inte
kan uppfattas syfta dven pa anvindning och 6verféring.

18a §

MSB anser att forslaget dr bra och underlittar tillsynsmyndighetens planering och
genomférande av tillsynen.

MSB anser ocksa att det i huvudsak dr moijligt att genom foreskrifter nirmare precisera
undantag frin anmalningsplikten samt hur anmilan ska ske sa att regeln far rimliga
konsekvenser for féretagen. Det kan dock inte uteslutas att regeln kan komma att medfora
oforutsedda och odnskade fordréjningar f6r vissa bradskande springarbeten och att
MSB:s foreskrifter inte helt kan undvika sidana oligenheter.

19§

MSB anser att regeln ar bra satillvida att den tydliggor att omstindigheter som kan
medfora en okad risk for att explosiva varor anvinds i brottslig verksamhet har en sirskild
betydelse i provningen av fysiska personers laimplighet.

MSB anser dock att regeln 4r mindre motiverad nir det giller vilka omstindigheter som
skulle kunna paverka risken for att explosiva varor skulle hanteras i strid med de regler
som ska motverka olyckor med varorna. MSB anser inte heller att regeln ér lika motiverad
nir det giller prévningen av tillstind f6r hantering av brandfarlig vara, vare sig nir det
giller det det brottsférebyggande perspektivet eller det olycksforebyggande perspektivet.

I dagslaget utgors 1 allt viasentligt limplighetsprovning av deltagare i verksamhet med
explosiva varor av en vandelsprévning utférd av Polismyndigheten vilken kommer till
uttryck genom yttranden till tillstindsmyndigheten. MSB ser betydande svirigheter for
tillstindsmyndigheterna att rent praktiskt virdera polismyndighetens yttranden och
bedéma vad de innebir for personers limplighet att rent generellt sett hantera explosiva
varor pa ett sikert sitt, det vill sdga dven utifran perspektivet ”safety”. En breddad
limplighetsprévning pa individniva dir personlig limplighet ska prévas utifran flera
aspekter kan ocksa forvantas 6ka den administrativa bordan for féretagen och
handliggningstiderna hos myndigheterna.

Den f6reslagna bestimmelsen 1 19 § skulle istallet kunna utformas pa foljande sitt for att
mota de aspekter MSB anfort ovan.

Vid provningen av om en person dr lamplig och i dvrigt har de forutsittningar som krips for att hantera,
dverfora, importera och exportera explosiva varor ska sdrskild hansyn tas till omstandigheter som kan
medfora att det foreligger en risk for obebirigt forfarande med varorna eller att de kommer till anvindning
vid brott.

19c §
MSB anser att forslaget om férandrat skl for nya eller dndrade villkor for tillstind 4r bra
avseende explosiva varor och sirskilt vad avser tillstind till hantering av springimnen.
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MSB menar dock att en sinkt grins for nir nya eller dndrade villkor f6r hantering av
brandfarliga varor kan beslutas, inte ir lika motiverat och att férslaget innebir att
forutsigbarheten for foretagens verksamhet minskar.

19e§
MSB anser att forslaget dr bra och kan bidra till en mera likformig rittstillimpning och
beslut av av hogre kvalité.

MSB skulle vilkomna ett tydliggérande i propositionen om att tyngpunkten pa MSB:s
uppgifter bor ligga pa generell samordning och vigledning till tillstindsmyndigheterna, inte
i att stodja hur myndigheterna ska besluta i1 enskilda fall.

20§
MSB anser att forslaget om férandrat skal for nér aterkallelse av tillstind ska ske 4r bra
avseende explosiva varor och sirskilt vad avser tillstaind for hantering av springimnen.

MSB menar dock att en sinkt niva for dterkallelse av tillstind f6r hantering av brandfarliga
varor inte dr lika motiverat och att forslaget innebir att forutsigbarheten for foretagens
verksamhet minskar.

MSB anser att de foreslagna preciseringarna av grunderna for ett aterkallande 1
bestimmelsens nya andra stycke ér bra.

20b§

MSB anser att forslaget dr bra och kan 6ppna en mdéijlighet f6r omprévning av felaktiga
beslut.

23§

MSB anser att forslaget om att MSB ska bedriva tillsyn 6ver kommunernas tillstinds- och
tillsynsverksamhet 4r bra och kan leda till bade bittre kvalité i kommunens verksamhet
samt storre likformighet 6ver landet.

Som forslaget dr utformat innebdr det dock dven att MSB skulle ha tillsyn 6ver
kommunernas egen hantering av brandfarliga och explosiva varor, exempelvis i den
kommunaltekniska férvaltningen.

MSB foreslar dirfor att forslaget istéillet utformas pa féljande sitt for att tydliggora att
MSB:s tillsyn endast avser kommunens uppgifter som tillstands- och tillsynsmyndighet.

Myndigheten for samballsskydd och beredskap ska ha tillsyn over att kommunerna foljer denna lag och
[foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen vid sin myndighetsutivning.

Myndigheten for sambdillsskydd och beredskap har rétt att av den konmun som tillsynen avser fa de
upplysningar och handlingar som bebivs for tillsynen.

Omz en kommun inte fullgir sina skyldigheter enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen vid sin myndighetsutivning far Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap
foreldgga kommmunen att atgarda bristerna.
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25§
Forslaget dr bra och dr bade en uppmaning till kommunerna att agera samt ett stod for
dem att gbra en polisanmilan.

27 §
MSB anser inte att det 4r motiverat att ta ut avgifter fér anmalan om anvindning och
férvaring av explosiva varor.

Kommunens mottagande av anmailan torde bara innebidra en kortvarig arbetsinsats medan
sjalva hanteringen av avgiftsuttagen skulle stilla storre krav pd arbete och administrativa
rutiner som da riskerar att bli lika kostsamma som hanteringen av sjilva anmilan. Det ir
férst om den inkomna anmalan féranleder en tillsynsinsats som det finns behov av
avgiftsuttag, vilket redan dr reglerat. En avgift med tillh6rande administration hos
verksamhetsutovaren riskerar ocksa innebira att denne underlater att géra en anmalan.

32a §
MSB anser att forslaget om regler f6r férverkande dr bra och kompletterar befintliga regler
om forverkande 1 Brottsbalken.

MSB anser ocksa att forslaget om att Forsvarsmakten ska bista Polismyndigheten vid
forverkande av explosiva varor dr vil motiverat med hinsyn till Férsvarsmaktens sirskilda
kompetens och férmaga pa omradet.

Diremot ser MSB inte att det finns behov av att Forsvarsmakten ska stodja polisen vid
forverkande av brandfarlig vara, dels da hanteringen inte kriver kompetens som ar
exklusiv for Forsvarsmakten och dels dda omhindertagande och transport av brandfarliga
varor ir tjdnster som finns att tillgd pa den 6ppna marknaden. Tilliggas bor ocksa att
forverkande av brandfarlig vara skulle kunna omfatta mycket stora mangder vitskor och
gaser.

34§
MSB tillstyrker de bada forslagen till indringar.

36 §
MSB tillstyrker férslagen om nya bemyndiganden.

Forslag till andring i forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor
MSB tillstyrker forslagen till andringar i férordningen.
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I detta arende har 6verdirektor Anna Starbrink beslutat. Anders Edstam har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Cecilia
Loostrém,enhetschefen Fredrik Nystrom, enhetschefen Suzanne Noreklint och seniora
juridiska radgivaren Torkel Schlegel deltagit.

Anna Starbrink Anders Edstam
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