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Promemorian En @dndamalsenlig hantering av tillstand
och tillsyn av explosiva varor (Ds 2025:6)

Sammanfattning

Polismyndigheten ser positivt pa en dversyn av reglerna om tillstand och
tillsyn av explosiva varor. Myndigheten instdmmer i att &ndringar behdvs for
att komma till ratta med dagens brister och béttre kunna motverka illegala
sprangningar och forhindra kriminellas tillgang till explosiva varor. |
promemorian finns flera forslag som Polismyndigheten ser positivt pa.
Exempel ar att tillstandsmyndigheterna sérskilt ska beakta det
brottsforebyggande perspektivet i sin prévning, att deras mojligheter till
aterkallelse ska utvidgas och att krav pa anmalan och underréttelser infors.
Polismyndigheten delar uppfattningen att ansvarsforhallandena mellan
myndigheterna pa omradet i allmanhet ska besta.

Polismyndigheten avstyrker dock vissa forslag. Det géller forslaget att en
sarskild ordning ska inrattas dar Polismyndigheten aldaggs en ny roll i
systemet, som innebér att myndigheten ska dverprova och éverklaga
tillstandsmyndigheternas beslut om tillstand och godkéannanden, samt
forslaget att Polismyndigheten ska initiera och driva aterkallelsearenden hos
tillstandsmyndigheterna och vidare hos lansstyrelse och i domstol.
Polismyndigheten anser inte att det finns tillrackliga skal for forslagen.

Polismyndigheten avstyrker ocksa forslaget att myndigheten ska bli ansvarig
for att beslagta och forverka brandfarliga och explosiva varor nér tidigare
tillstandshavare inte avvecklar dessa pa godtagbart satt. Polismyndigheten
bor aven fortsatt fa fokusera pa sin karnverksamhet och behéver prioritera
bl.a. angeldgna brottsbekampande uppgifter, inte minst mot bakgrund av
problematiken i samhéllet pa detta omrade.
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Polismyndigheten vill &ven framfora foljande synpunkter.

Polismyndighetens synpunkter

Forslaget till reglering i lag av att en kommun ska fa besluta om tillstand
som galler aven i 6vriga kommuner (avsnitt 3.2)

Enligt 18 § andra stycket lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
ska fragor om tillstand till hantering och éverforing av explosiva varor prévas
av den kommun dar varorna ska hanteras. Eftersom det finns undantag i
myndighetsforeskrifter till denna huvudregel om att tillstand ska finnas i
varje kommun och bestammelserna har vallat tolknings- och
tillampningssvarigheter, ser Polismyndigheten positivt pa att problemet
adresseras. Forslaget i promemorian innebéar att undantaget lyfts upp pa
lagniva och andras sa att verksamhetens séte blir avgorande i stéllet for var
t.ex. ett bolag anses bedriva sin huvudsakliga verksamhet. Polismyndigheten
ser att forslaget kan leda till en tydligare reglering, sarskilt om tidpunkten for
nar beddmningen ska goras klargors i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Samtidigt innebér forslaget att undantaget blir huvudregel och att en kommun
i stor utstrackning kommer att kunna besluta om tillstand for explosiva varor
som blir géllande i alla andra kommuner. Det innebér en lattnad och i
allmanhet mindre kontroll. Det lokala perspektivet kommer ocksa att fa
minskad betydelse. Om detta ar forenligt med syftet bakom 6versynen bor
Overvagas och konsekvenserna av forslaget bor utredas narmare.

Om forslaget genomfors &r det viktigt att det kombineras med den foreslagna
skyldigheten for tillstandshavare att anméla till varje aktuell tillsyns-
myndighet (kommun) innan explosiva varor bl.a. anvéands dar, sa att den nya
ordningen far battre forutsattningar att fungera. Polismyndigheten anser dven
att det ytterligare bor 6vervagas om det ska vara mojligt att meddela
undantag fran denna skyldighet.

Polismyndigheten ser vidare att &ndamalsenlig styrning och stéttning av
tillstindsmyndigheterna kan férvantas bli avgorande for att enhetliga
bedémningar ska kunna goras, saval i fraga om tillstand som aterkallelse. Det
ar sarskilt viktigt bl.a. ndr samma part eller involverade personer provas av
flera tillstindsmyndigheter. | det fortsatta arbetet bor dven 6vergangsperioden
behandlas narmare, da det gamla och nya systemet kommer att Gverlappa
varandra.
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Forslagen att Polismyndighetens ska 6verklaga tillstAndsmyndigheternas
beviljade tillstand och godkannanden samt ans6ka om aterkallelse av
tillstdnd och godkannanden (avsnitt 3.5)

Som framgar ovan avstyrker Polismyndigheten dessa forslag. Myndigheten
staller sig fragande till om det verkligen finns behov av att infora forslagen.
En sadan ny ordning bér inte inforas utan att tungt vagande skal finns for det.
Att myndigheterna enligt LBE ska gora det som ankommer pa dem som
tillstands- och tillsynsmyndigheter enligt regelverket galler redan idag. Om
allvarliga fel eller misskétsamhet i undantagsfall skulle upptéckas finns flera
atgarder och sanktioner att ta till.

Som Polismyndigheten framfort under utredningen kan den typ av samverkan
som forslagen efterstravar ske redan idag. Vad Polismyndigheten daremot ser
behov av ar att den sekretessproblematik som har lyfts ska behandlas, sa att
myndigheten far klargjorda och forbattrade forutsattningar att dela med sig av
annars sekretessbelagda uppgifter till myndigheterna enligt LBE, nar sa ar
mojligt. Detta ska enligt tillaggsuppdraget ocksa utredas och omhandertas
inom kort.

Polismyndigheten delar inte beddmningen att myndigheten ar mest lamplig
for den nya rollen. Polismyndigheten bor som utgangspunkt inte fa nytt
sarskilt ansvar och alaggas ytterligare primart forvaltningsrattsliga uppgifter
pa omradet. Myndigheten bor, bl.a. med hansyn till sitt huvudsakliga
uppdrag, inte beh6va dverprova tillstandsmyndigheternas beslut och har inte
identifierat nagot behov av att formellt ta initiativ i en sarskild drendetyp for
att myndigheterna ska utféra sina uppgifter. | samma riktning talar att
Polismyndigheten enligt forslaget skulle bli part i domstolsprocesser och fa
lansstyrelsen som forsta instans ndr en kommuns beslut éverklagas.

Polismyndighetens verksamhet &r under renodling. Myndigheten forvéntas
fokusera pa sitt karnuppdrag och bl.a. de hogt prioriterade brottshekdampande
uppgifterna. Behovet av att detta understryks av den problematik i samhéllet
med illegala sprangningar och grov brottslighet som ar bakgrunden till denna
utredning.

Forslaget att Polismyndigheten ska ansvara fér beslag och forverkande av
brandfarliga och explosiva varor som tillstdndshavare inte avvecklar sjalv
(avsnitt 3.6)

Som anges ovan avstyrker Polismyndigheten forslaget att myndigheten ska fa
ansvar for att ta hand om tillstandspliktiga varor som tidigare tillstandshavare

1 Jfr aven bl.a. s. 60, 68 och 156 f i promemorian.
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inte avvecklar sjalv pa godtagbart sétt. Detta &r ett ansvar som bor avila
tillstandshavarna som bedriver naringsverksamhet. Polismyndigheten foreslar
att det ansvaret tydliggors i forfattning och att ansvaret skarps sa att det
offentliga inte annat &n i absoluta undantagsfall behdver ta 6ver och bekosta
sadant som inte hanterats korrekt inom privat sektor.

Om en myndighet ytterst ska ansvara for att ta hand om tillstandspliktiga
varor och destruera dem nar ett tillstand har upphort bor flera mojliga
alternativ finnas och fragan bor i sa fall utredas vidare. Narmast koppling har
tillstandsmyndigheterna enligt LBE. Tjanster som transport och destruktion
bor vid behov kunna upphandlas.

Polismyndigheten vill ater framhalla att myndigheten for narvarande inte tar
hand om explosiva varor i sadana situationer som forslaget géller. Detta vore
alltsa en ny arbetsuppgift som myndigheten inte ar dimensionerad for.
Polismyndighetens bombtekniker, vilka skulle kravas for att bedoma de
explosiva varorna i varje fall, & en begrénsad, sarskild specialistresurs som
behdver anvéndas till annat akut, hogprioriterat arbete. Forslaget omfattar
aven brandfarliga varor. Polismyndigheten utfor inte nagot liknande arbete
avseende brandfarliga varor och ar inte specialiserad pa brandverksamhet.
Forslaget kan sammantaget fa stora konsekvenser for Polismyndigheten,
vilket utvecklas nedan.

Om Polismyndigheten anda skulle alaggas det nya uppdraget ar det viktigt att
Forsvarsmakten kan bista myndigheten under de forutsattningar som foreslas
I promemorian. Polismyndigheten ar positiv till ett fordjupat samarbete med
Forsvarsmakten.

Det bor aven analyseras om och hur beslag och férverkande ska hanga ihop
med nar ett tillstdnd enligt LBE har aterkallats men 6verklagats, da utfallet
kan bli att tillstandshavaren efter en tid aterfar sitt tillstand. Explosiva varor
kan ha ett betydande ekonomiskt varde men har begrénsad livslangd. Hur det
ska forhalla sig till vardplikten for beslagtagen egendom bor ocksa
analyseras.

Forslaget till fortydligande i 3 kap. 6 8 ordningslagen (avsnitt 3.7.1)

Polismyndigheten ser positivt pa att rattslaget tydliggors. Att ett giltigt och
relevant tillstand enligt LBE finns maste vara en forutsattning for att tillstand
till sprangning enligt 3 kap. 6 § ordningslagen ska kunna beviljas. Pa grund
av kopplingen mellan regelverken blir ovan ndmnda bedémningar om
tillstand och aterkallelse enligt LBE av betydelse dven for Polismyndighetens
prévning av drenden enligt ordningslagen.
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Enligt forslaget ska tillstand finnas for hanteringen av explosiva varor enligt
LBE. Eftersom begreppet hantering omfattar flera olika delar uppstar fragan
vad tillstand behéver finnas for (jfr 5 § LBE). Att tillstand till anvandning bor
kravas for att kunna spranga bor vara sjalvklart. Om tillstand dven behovs for
exempelvis forvaring och transport enligt LBE bor dock klargoras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet, likasa om detta kan vara beroende av
forutsattningarna kring aktuell sprangning. Det bor &ven Gvervdgas om
bestammelsen behdver &ndras.

Ovrigt att 6vervaga

Ansvaret for tillstandspliktig verksamhet enligt LBE kan med fordel
fortydligas. Fragor uppkommer inte sallan om vem eller vilka som ansvarar
for t.ex. begangna 6vertradelser och konstaterade brister i verksamheten.?
Detta ar av betydelse vid aterkallelse och ansvarsutkravande. Det bor vara
positivt for samtliga berérda om ansvarsforhallandena tydliggjordes.

Om malsattningen ar att antalet tillsyner ska bli betydligt fler bor vervagas
att infora krav pa att tillsyn av tillstdndspliktiga verksamheter ska ske inom
visst tidsintervall.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Flera forslag i promemorian kan antas fa positiv effekt for Polismyndighetens
brottsbekdmpande uppdrag, forbattra situationen med illegala sprangningar
m.m. och verka brottsférebyggande. Vad som mer kan goras for att fa stérre
effekt har nd&mnts ovan.

Aven konsekvenser av de forslag som Polismyndigheten avstyrker har berorts
ovan. Polismyndigheten delar inte bedémningen att forslagen, som innebar
att myndigheten far nya uppdrag och uppgifter, véantas fa liten paverkan pa
myndigheten. Polismyndigheten vidhaller vad myndigheten anfort i
utredningen.® Forslagen leder till utdkat behov av bl.a. resurser och kan leda
till att omprioriteringar blir nédvandiga inom berdrda specialistverksamheter
som medfor att andra angelagna polisiara uppgifter behdver sta tillbaka.

Forslaget att Polismyndigheten ska bli ansvarig for att hantera legala
brandfarliga och explosiva varor kan antas fa en storre paverkan pa
myndigheten. Forslagen i utredningen vantas leda till att flera tillstand

2 Ansvarar tillstandshavaren, som ofta ar en juridisk person, helt eller bara delvis, for vad
ansvarar forestandaren och t.ex. den deltagare som kan ha begatt 6vertradelsen eller bidragit
till bristerna?

3 Se s. 140 och 142 i promemorian.
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aterkallas. En tillstandshavare kan ha flera ton med t.ex. sprangmedel som
staten enligt forslaget ska hantera, i férsta hand Polismyndigheten med
bitrade av Férsvarsmakten men ytterst Polismyndigheten. Detta behdver
verksamheten forberedas infor. Forslaget leder till 6kat behov av
specialutbildad personal, sérskilda transportmedel och férvaringslésningar,
vilket ar kostsamt. Darutdver behovs sprangplatser och miljétillstand.
Polismyndigheten delar inte uppfattningen att ekonomiska medel bor
omfordelas fran myndigheten till Forsvarsmakten. Eftersom uppdraget ar nytt
for bada myndigheter bor tillkommande kostnader téackas pa annat satt.

Yttrandet har beslutats av bitradande rikspolischefen Stefan Hector efter
foredragning av juristen Cassandra Utas Stokic. Vid den slutliga
handlaggningen har rattschefen Gunilla Hedwall och juristen Ida
Salomonsson deltagit.
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