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(F62025:6)

Forsvarsdepartementets dnr F62025/00256

Sammanfattning

Stockholms stad tillstyrker i stora delar forslaget men avstyrker
utredningens forslag om éndring i 18 8§ lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, LBE.

Forfattningsforslag som inte kommenteras tillstyrks.

Synpunkter pa forslaget
Forslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617), OL
3kap.6 8§

Stockholm stad bedomer att det i OL eller pa annan tydligt reglerad
plats saknas beskrivning av vad som ska prdvas. Ett fortydligande
om vad som provas i enlighet med 3 kap. 6 § OL skulle binda ihop
provningen med LBE pa ett battre satt.

Forslaget forutsatter att Polismyndigheten och de som prévar om
tillstand har tillgang till Nationellt tillstandsregister for explosiva
varor (NATEV) for att ha uppdaterad information om giltiga
tillstand.

Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, LBE

18 §
Stockholms stad avstyrker forslaget i sin helhet.

Stockholms stad foreslar att sista meningen i sista stycket stryks
helt.

Stockholms stad anser att huvudproblematiken med att tillstand for
explosiv vara regleras i annan kommun &n dar verksamheten
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hanterar den explosiva varan kvarstar. Det strider mot 14 kap. 2 § i
regeringsformen och mot det kommunala sjélvstyret.

Stockholms stad anser att forslaget leder till en férsamrad mojlighet
att ingripa mot oseriésa bolag som befinner sig i en legal grazon,
vilket inte ar syftet med utredningen. Forslaget foljer inte
instansordningsprincipen och far enligt var bedomning ingen verkan
i domstol, se 11 kap. 14 § i regeringsformen. Sekretess forhindrar
ocksa att information 6verfors mellan olika myndigheter.

Stockholms stad beddmer att utredningens forslag med undantag
fran huvudregeln sannolikt kommer att tillampas som huvudregel av
manga bolag, vilket forsvarar uppféljningen av verksamheter och
mojligheten till rattelse da de absolut starkaste atgarderna en
tillstandsmyndighet har &r att aterkalla ett tillstand eller meddela
omedelbart forbud vid vite. Bevisbordan vid aterkallelse av tillstand
ligger pa tillstands- och tillsynsmyndigheten och
informationsforlusten blir alltfor svar for att besluten ska kunna
fattas snabbt och halla i domstol. Vi ser redan idag att oseriésa
bolag satt detta i system och flyttar sitt sdte mellan kommuner, men
fortsétter bedriva verksamhet i en ytterligare kommun. Kommunens
beslut riskerar alltsa att bli verkningslosa och lagstiftningsverktyget
blir med utredningens forslag svagare.

For att kunna fatta ingripande beslut snabbt maste tillsynsmyndighet
vara densamma som tillstandsmyndighet och med detta forslag blir
det svarare for en enskild kommun att fa rattelse pa ett oseriost
bolag. Polisen ges forvisso majlighet att ansoka om aterkallelse,
men processen i praktiken bedéms bli langsam.

Den enskilda kommunen/raddningstjansten har mycket béttre
forutsattningar att ha den kontroll som efterfragas och som &r
nddvandig for sitt myndighetsarbete inom sitt geografiska
ansvarsomrade.

Ett annat problem &r att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB:s, foreskrifter i just den har delen idag saknar stéd
i forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, FBE.
Den har delen av forslaget ar inte I6sningen om malet &r att fa en
val fungerande och effektiv tillsyn 6ver tillstandspliktig verksamhet
och forsvara for kriminella att fa tillgang till dessa varor.

Stockholms stad anser att den lokala tillstands- och
tillsynsmyndighetens engagemang &r avgérande for en god
forvaltning. Det kommunala sjalvstyret gor att det kan komma att
finnas lokala skillnader och olika beddmningar mellan olika
kommunala myndigheter vilket ibland kan leda till problem. Det &r
naturligt att engagemanget hos de lokala myndigheterna ar som
storst i de kommuner dar illegala sprangningar forekommer. | dessa
kommuner kommer tillstandsprévningen att bli mer noggrann och
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tillsynen mer frekvent. Samverkan med polismyndigheten kommer
sannolikt ocksa att vara battre. Engagemanget torde, enligt var
bedémning, minska i takt med det geografiska avstandet till de
illegala sprangningarna. Det ar darfor viktigt att de drabbade
kommunerna far val fungerande verktyg for att fa kontroll inom
sina omraden och mandat att aterkalla tillstdnd och godkannanden
aven utanfor sin jurisdiktion.

Det kan ocksa vara sa, vilket enligt var beddmning inte torde vara
helt ovanligt, att bolag bedriver verksamhet i kommuner dar de
saknar tillstand. Vid dessa omstandigheter finns skal att gora
undantag fran det grundlagsstadgade kommunala sjalvstyret och
tillata en kommun att aterkalla en annans kommuns tillstand, det
vill sdga en utvidgad jurisdiktion, i syfte att skydda allménheten och
uppratthalla det kommunala sjalvstyret.

18a§

Stockholms stad foreslar med hanvisning till resonemanget ovan att
lydelsen bor vara foljande:

Den som har tillstand till hantering av explosiva varor
enligt 18 § ska anméla anvandning av explosiva varor
eller forvaring av explosiva varor i ett flyttbart forrad
till tillsynsmyndigheten senast fem arbetsdagar innan
anvandningen eller forvaringen paborjas och innehalla
uppgift om tid och plats for anvandningen eller
forvaringen.

Stockholms stad foreslar att begreppet “anvindning” infors och
definierasi 5 § LBE.

20 8§

Stockholms stad foreslar att punkten 4.3 bor utformas enligt
foljande:

Polismyndigheten har funnit en tillstdndshavares
explosiva vara utan tillborlig uppsikt.

Anledningen ar Forvaltningsratten i Uppsalas dom i mal den 20
december 2024 i mal nr 1454-24, 3731-24. Det i malet ber6rda
bolaget menade att det inte kunde polisanméla forluster av
explosiva varor eftersom de inte hade upptéckt forlusterna. Detta
godtog Forvaltningsratten som en rimlig ursakt.

Stockholm stad tillstyrker forslaget i dvrigt.
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348§

Stockholms stad tillstyrker forslaget och foreslar att
Polismyndigheten sjalv bor fa avgdra nar den anser detta
nodvandigt utan nagra begransningar.

36 8§

Stockholms stad anfor att punkt 20 i forslaget kan strida mot 12 kap.
2 8§ ochl4 kap. 2 § i regeringsformen.

Forslag till férordning om &ndring i férordningen (2010:1075)
om brandfarliga och explosiva varor, FBE

22 a8

Stockholms stad tillstyrker forslaget och foreslar att lydelsen bor
vara foljande:

Ar en kommun tillsynsmyndighet ska den skicka en
kopia av en tillsynsrapport och efterféljande beslut till
tillstandsmyndigheten, om denna tillhor en annan
kommun.

Aven om Stockholms stads installning till att Iata olika kommuner
vara tillstands- och tillsynsmyndigheter tydliggjorts under avsnittet
angaende 18 § LBE kan situationer fortfarande uppkomma att
obehoriga bolag patraffas i fel kommun. Det bor da finnas en
skyldighet for tillsynsmyndigheten att meddela
tillstandsmyndigheten i en annan kommun.

22b 8§

Stockholms stad tillstyrker forslaget och anser att lydelsen bor vara
tillstands- och tillsynsmyndigheten da det i praktiken kan vara ett
oseriost bolag som verkar i fel kommun. Det ar den lokala polisen
som kommer till platsen och inte polisen fran tillstandskommunen.

258§

Stockholms stad tillstyrker forslaget men anser med hanvisning till
vad som anférts angdende LBE §§ 18 och 18 a att texten i punkt 17
om undantag fran anméalningsskyldigheten ska strykas.

Ovriga kommentarer

Avsnitt 3.2

Stockholms stad delar inte utredningens beddmning att inférande av
ett sarskilt tillstandskrav for varje tillfallig forvaring i flyttbara
forrad, liksom krav pa tillstand for anvandning av explosiva varor i
varje kommun, skulle innebéra en stor forandring i forhallande till
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dagens tillstandshantering som skulle medféra storre praktiska
svarigheter och merarbetet for manga verksamheter.

Sa ser regelverket ut idag men det har inte efterlevts pa grund av
felaktiga tolkningar av foreskrifter som saknar lagstd. Anses det
inte vara skaligt att den kommunala tillstandsmyndigheten far
mandat 6ver sin jurisdiktion anser Stockholms stad det som mer
lampligt att en utpekad central myndighet 6vertar hela tillstands-
och tillsynsansvaret. Pa detta satt far den centrala myndigheten
mandat 6ver sin jurisdiktion. Illegala sprangningar ar inte
uteslutande ett kommunalt problem utan ett nationellt. Det finns
darfor inte nagra principiella skal till att inte en central myndighet
overtar ansvaret. Fragan ligger dock utanfor denna utredning.

Avsnitt 3.4.3

Bedomningen som en tillstandsmyndighet ska gora vid ett
aterkallande av tillstand ska enbart ta sikte pa historiska handelser.
Myndigheter ska folja objektivitetsprincipen som stadgas i grundlag
och inte spekulera om framtiden. Det foljer ocksa av praxis vid
provning enligt vapenlagen, se exempelvis Forvaltningsrétten i
Luleas dom den 6 december 2024 i mal nr 1914-24. Ingen part
kommer att kunna fora bevisning om en framtidsprognos och det
torde bli vanligt med tva framtidsprognoser som pekar at motsatt
hall beroende pa vilken part som presenterar den.

Konsekvensbeskrivning

Stockholms stad bedémer att utredningsférslagen medfér en utokad
kontroll och en ut6kad handlaggning for tillstandsmyndigheterna,
vilket bland annat beskrivs i avsnitt 3.4.1 samt 4.3.1. Var
beddmning &r att utredningen i konsekvensbeskrivningen generellt
underskattar det medarbete och den 6kad belastning som forvantas
med det utokade arbetet, fram for allt for kommunala myndigheter.

Ovrigt

Stockholms stad bedomer att det finns fler omraden att utreda vad
géller explosiva varor som ar av vikt for att motverka obehorigt
forfarande. Bland annat skulle ett tydligare ansvar for huvudmannen
vid obehdrigt forfarande kunna 6ka motivationen till ansvar for
explosiva varor.

Idag kan i stort alla personer 6ver 18 ar legalt kdpa stora mangder
krut i form av fyrverkerier utan att ndgon myndighet har mojlighet
att kontrollera det, varfor tillstandsplikt for all hantering och

anvéandning av F2-F3 samt en lamplighetsprovning bor dvervéagas.



wdiy Yttrande
L ﬂgﬁkhdms Dnr KS 2025/267
Sida 6 (6)

Finansroteln

Forsvarsdepartementets dnr F62025/00256



