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Yttrande géallande promemorian En &ndamalsenlig
hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor
(F62025:6).

Medelpads Riaddningstjanstforbund har av Sundsvalls kommun givits méjlighet att
yttra sig 6ver promemorian En dndamalsenlig hantering av tillstind och tillsyn av
explosiva varor (F62025:6). Sundsvalls kommun har direfter avslutat drendet och
yttrandet stills darfér direkt till Férsvarsdepartementet.

Medelpads Riddningstjanstférbund tillstyrker 1 stort forslagen i promemorian En
dndamadlsenlig hantering av tillstind och tillsyn av explosiva varor (F62025:6). Med
bakgrund av den eskalerande valdssituationen i samhillet 4r det viktiga fordndringar
som foreslds ddr det brottsférebyggande perspektivet stirks. Férindringar som syftar
till att hindra otillb6rlig paverkan och infiltration dr extra angeldgna i en tid dér detta
hotar demokratiska virden.

Medelpads Riddningstjdnstférbund limnar vergripande kommentarer samt
kommentarer till specifika avsnitt.

Overgripande kommentarer

Den stora utmaningen fér kommunerna ér att ha tillrickligt med resurser och
kompetens f6r hanteringen av tillstinds- och tillsynsprocessen enligt LBE. Nir fokus
skiftar fran safety till security ir det en annan kompetens dn den nuvarande som behévs
f6r utférandet av uppdraget. Kommunerna behéver stéd 6r att genomféra den
torindringen. Det dr ddrfor av vikt att MSB bereds méjlighet att komma fram med
toreskrifter sa snart som méjligt och att MSB dven ges mdjlighet att komma med
vigledning och utbildning till kommunerna. Det dr ocksa av vikt att Polismyndigheten
limnar det st6d som behdvs till kommunerna for att det brottsférebyggande
perspektivet 1 lagstiftningen ska kunna fullgoras.

Kommentarer till de olika avsnitten i utredningen

Avsnitt 3.4.1 Tydliggtérande av det brottsférebyggande perspektivet
vid lamplighetsprévningen

Utredningen foreslar ett fortydligande av det brottsférebyggande perspektivet i
limplighetsprovningen. Kommunerna ir i det hir avseendet helt avhingiga av
polisens yttrande nir det géller personer och bolags limplighet att delta i verksamhet
med explosiv vara. Ovriga forutsittningar, som kompetens och férutsittningar dr det
rimligt att kommunen bedémer. Det hade dock varit bra om MSB i f6reskrift hade
reglerat vilken kompetens som anses vara limplig for till exempel férestindare och
deltagare si att det inte blir upp till vatje enskild kommun att géra den bedémningen.

Utredningen fortydligar dven att bolaget bakom ansékan ska provas for att undersoka
om det i bolagets historik eller i ingdende foretridare finns risk for till exempel
otillborligt forfarande. Medelpads Ridddningstjanstférbund menar att det tydligare bor
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framga av 19 § att bolaget avses i provningen. Den nuvarande formuleringen
fokuserar mycket pd personers limplighet och det dr endast i férsta stycket dir det
anges att ”...den som soker tillstand...” ska prévas. Om avsikten dr att bolagen ska
prévas 1 lika stor utstridckning som de ingdende personerna bor detta tydligare framga.

Medelpads Riddningstjanstférbund foreslar dirfér foljande tilligg i 19 §, andra
stycket:

Nir den som s6ker tillstind 4r en juridisk person ska tillstindsmyndigheten géra en
limplighetsprovning av de fysiska personer som har ett inflytande Gver den juridiska
petsonen, samt den juridiska personen.

I 6vriga fall dr den enskilde dven huvudman i bolaget och dirfér bor dven bolagets
limplighet vara omhindertaget nir den enskilde limplighetsprévas.

Nir man nu efterfrdgar en bred limplighetsprévning med tydligare
brottsférebyggande perspektiv kommer kommunerna vara i dnnu stérre behov av
Polismyndighetens expertis inom omradet. Det har tidigare efterfragats vigledning
kring limplighetsprévning av personer, det behovet kvarstir, och det finns dven
behov av vigledning f6r limplighetsprévning av bolag. Vigledning och stéd bor dven
riktas till Polismyndigheten sé att det tydliggérs hur stédet till kommunerna ska
utformas.

For att forsvara for kriminella att komma 6ver explosiva varor behévs dven ndgon
form av 16pande eller med korta intervall dterkommande kontroll av limpligheten ur
brottssynpunkt. Det dr positivt med utredningens tilliggsuppdrag om detta.
Medelpads Riddningstjanstforbund anser att en koppling mellan NATEV och
Polismyndighetens system dr ett steg i ritt riktig f6r att kunna uppné den 16pande
prévningen och dr positiva till att en sidan koppling kommer pd plats sd snart som
mojligt.

Avsnitt 3.5 underrubriken Ett fortydligande goérs om forhallandet
mellan tillstdndsmyndighet och tillsynsmyndighet

Utredningen foreslar att en tillsynsrapport ska skickas till tillstdindsmyndigheten i de
fall dir tillsyn gbrs i en annan kommun édn dir tillstindet dr utfirdat. Medelpads
Riddningstjdnstférbund ér positiv till forslaget, det dr av vikt att information kommer
tillstindsmyndigheten till kinna sa att denne vid behov kan agera. I dagsliget
upprittas dock inga tillsynsrapporter, den nomenklaturen férekommer inte inom
tillsynsprocessen. MSB behéver dirfoér inom ramen f6r sin féreskriftsritt om hur
kommunerna ska planera och utfora sin tillsyn dven omhinderta begreppet
tillsynsrapport” si att det inte blir upp till var och en kommun att géra en bedémning
av vad denne anser vara en fullgod tillsynsrapport.

Avsnitt 4.3.1 Anmalningsskyldighet vid anvandning och tillfallig
forvaring av explosiva varor samt Avsnitt 6.3.5 Tillstandshavare maste
anmala anvandning och forvaring av explosiva varor till kommunen
Medelpads Riddningstjdnstférbund ser positivt pa att en anmalningsskyldighet f6r
anvindning och tillfillig f6rvaring infors. For att mojliggdra en effektiv tillsyn 4r detta
viktig information f6r att kunna planera och utféra tillsynen vid ritt tidpunkt. Det dr
dven positivt att anmilningsskyldigheten omfattar all anvindning, 4ven den inom
detaljplanelagt omrade dir Polismyndigheten beviljar tillstind. Erfarenhet visar att
Polismyndighetens tillstind enligt Ordningslagen inte ger tillrdckligt med information
for att tillsyn ska kunna planeras och genomforas.
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Det idr ocksa av vikt att eventuella féreskrifter angaende anmailan fortsatt mojliggor
skilet for inférandet av bestimmelsen, ndmligen att kunna mojliggéra en
dndamalsenlig tillsyn och dirmed inte medger f6r manga generella undantag. Anmalan
behéver ske 5 dagar infér varje anvindning eller tillfallig férvaring £6r att tillsyn ska
kunna planeras och utforas pa ett indamalsenligt sitt. Det dr ocksa 6nskvirt om
toreskrift reglerar bortre grins for nir en forvaring inte lingre anses vara tillfillig s att
det inte blir upp till varje kommun att bedéma detta.

Vad giller hur anmilan ska mottas dr det Medelpads Raddningstjinstférbunds
uppfattning att detta ska samordnas via NATEV eller liknande nationell portal for att
mojligedra en effektiv hantering for alla parter. Dir visar konsekvensutredningen en
tydlig ekonomisk bild av den 6kade kostnaden om mottagandet ska hanteras av varje
enskild tillstindsmyndighet. Det ir inte heller rimligt att tro att det kommer att
efterlevas 1 lika hég grad om foretagen ska anmila sin anvindning eller tillfalliga
férvaring till ca 140 olika tillstindsmyndigheter, pd 140 olika sitt.

Avsnitt 4.5 Anmalningsskyldighet for enskilda vid misstankta
transaktioner

Utredningen foreslar att en tillstindshavare ska underritta tillstindsmyndigheten om
varje Overlatelse eller 6verlimnande eller f6rs6k dirtill av explosiva varor som han
eller hon anser ha varit tvivelaktigt pd grund av hindelsens karaktir eller omfattning.
Medelpads Riaddningstjanstforbund motsitter sig skrivelsen om att underrittelsen ska
limnas till tillstindsmyndigheten. Detta ter sig varken vara dndamalsenligt eller
effektivt. Da det dr rimligt att anta att brott har begatts vid dessa tillfillen ska
tillstindsmyndigheten skyndsamt underritta Polismyndigheten om detta.
Tillstindsmyndigheten blir saledes endast en mellanhand mellan tillstindshavaren och
Polismyndigheten. Det leder inte till ndgon mindre arbetsbelastning f6r
Polismyndigheten att anordna anmailningsskyldigheten pa detta sitt, men blir en
administrativ borda utan vidare syfte for tillstindsmyndigheten. Detta ér inte ndgot
som kan avgiftsbeldggas utan belastar kommunerna genom administrativ hantering.

Utredningen fastsldr vidare att underldtelse att anmila misstidnkta transaktioner skulle
kunna bli féremal f6r provning av dterkallelse av tillstind. En sidan underlatelse
kommer troligen att uppdagas vid tillsyn eller via underrittelser frin
Polismyndigheten, tillstindsmyndigheten har sdledes de verktyg som behévs for att
hantera en process for aterkallelse utan att vara mottagare fér anmilningsskyldigheten.

Tora Astrém
Avdelningschef Férebyggande avdelningen

Medverkat i drendet har dven enhetschef Anton Hérngvist samt brandingenjérerna
Tony Iseklint och Olina Ohrn, Enheten for Tillsyn och tillstand
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