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Bakgrund

Riddningstjansten Fyrbodal dr den myndighet som for Trollhadttans Stads rakning provar tillstand for
hantering av brandfarlig och explosiv vara samt utévar tillsyn inom detta omrade. Darav har
Riddningstjansten Fyrbodal fatt i uppdrag att i Trollhdttans Stads stélle svara pa den remitterade
lagdndringen. I detta dokument bendmns Raddningstjansten Fyrbodal vidare som RFBD.

Yttrande

RFBD tillstyrker i generella termer promemorians forslag med grund i pagaende samhallsutveckling.
Alla inblandade i hantering av explosiva varor far enligt RFBDs synsatt vara med att bidra till att
bryta den negativa trenden med 6kad arbetsbelastning och administrativa uppgifter.

RFBD anser att forslaget till forandring generellt ar vialavvagt samt innehaller flera delar som enligt
RFBD:s bedomning kommer ge viss effekt mot den problematik som beskrivs. Dock kravs
fortydliganden avseende flera féreslagna paragrafer, antingen i forarbetet, genom tillkommande
foreskrift, eller i sjdlva lagtexten. For att forandringarna snabbt ska ge effekt bedomer RFBD det som
behovligt att klargora sa manga oklarheter som mojligt innan lagen trader i kraft.

Fragan om finansiering av 6kade krav pd kommunen som ansvarig aktor behover atgardas.
Kommunerna har svart att finansiera lagstadgad verksamhet och med 6kade krav kan 6kad svarighet
till lagefterlevnad medfolja. Om Riksdagen med ny lagstiftning vill uppna effekt kravs utokad
finansiering till kommunerna i den specifika fragan.

Detta yttrande har beslutats av Férbundsdirektor / Raddningschef Markus Green. Féredragande i
arendet har varit Brandinspektor Karl-Magnus Stromberg och Brandingenjor Casper Flensburg.

Markus Green
Forbundsdirektor / Raddningschef Casper Flensburg
Brandingenjor

Raddningstjansten Fyrbodal
Larmvagen 1, 461 38 Trollhattan, Webb: www.rtjfyrbodal.se
Telefon: 010-705 40 00, E-post: info@rtjfyrbodal.se, Org.nr: 222000-0950 1(6)
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Detaljerade kommentarer

Nedan foljer detaljerade kommentarer for de individuella forslagen till fordndring.

Kommentarer géillande fordndring av OSL

RFBD stiller sig positiva till fortydligandet och utokandet av 18 kap. 16 § i OSL. Eftersom en tillsyn i
stort innehaller samma uppgifter som vid en tillstindsprocess forefaller det rimligt att sekretessen
inte ska bero av drendets typ utan i stillet av uppgiftens art.

Kommentarer gidllande férandring av LBE

”15 a § Den som innehar tillstdnd enligt 18 § férsta stycket 1-5 och andra stycket ska underrdtta
tillstandsmyndigheten om varje dverldtelse eller 6verlimnande eller forsék ddrtill av explosiv vara som
denne bedomer ha varit tvivelaktigt pd grund av hdndelsens karaktdr eller omfattning. ”

Det ar redan otillatet att 6verlata explosiv vara till obehorig enligt 15 § LBE och straffsanktionerat
genom 28-33 §§ LBE, sdledes forutsatts en anmalan enligt 15 a § gilla misstanke om brott. En sddan
anmalan om misstanke kommer att krava utredningsatgirder innan det mynnar ut i nagon slags
handling fran berérd myndighet. Da stycket avser tillstand till férvaring, 6verlatelse, och anvandning
ar kommunen tillstindsmyndighet. RFBD anser inte att de sjélva eller andra liknande
raddningstjanstorganisationer har vare sig resurser eller kompetens att folja upp en misstankt
overlatelse i tillracklig omfattning for att det ska leda till atgdrd sasom att aterkalla tillstand. I och
med promemorians foreslagna forandring av 25 § ska en sadan uppgift skyndsamt komma
polismyndigheten tillkdnna, saledes blir kommunen endast en mellanhand pa vagen till den
myndighet som slutligen ska utreda anmaélan.

RFBD anser darfor att sddana underrattelser ska skickas till Polismyndigheten for bedémning om en
forundersokning ska inledas. Vidare kan det dven finnas ett underrattelsevarde i informationen som
kan tillféras Polismyndighetens underrattelseverksamhet. RFBD ser dock ett varde av att ta emot en
sadan anmalan for att framoéver beddma lamplighet.

18 § Frdgor om tillstdnd till hantering och éverforing av explosiva varor i évriga fall ska prévas av den
kommun ddr varorna ska hanteras. Om frdgan gdller anvdndning, 6verforing eller férvaring av
explosiva varor i ett flyttbart forrdd som ska ske i mer dn en kommun ska frdgan prévas av den kommun
ddir sékanden dr bosatt eller ddir verksamheten har sitt scte.”

RFBD vill lyfta problematiken med att ett flyttbart forrads lokalisering inte kommer att provas pa
samma satt som ett stadigvarande forrad. Detta ar ocksa nagot som anges pa sida 44 av
remissunderlaget. Detta innebar att RFBD kan utfarda ett tillstand for ett tillfélligt forrad som
placeras i annan kommun utan mojlighet att sdkerstilla att erforderliga skyddsavstand uppnas. RFBD
har haft kontakt med ett antal storre bergspriangningsverksamheter i omradet med mycket ldng
erfarenhet, de anger att de inte har sett ett behov av detta. Vidare ar RFBD fragande i hur ett tillstand
for ett flyttbart forrad ska utformas med avseende pa villkor och hur tillstandsmyndigheten
sakerstéller att foreskriftskrav uppfylls pa den tillfilliga forvaringsplatsen.

RFBD foresprdkar att mdjligheten till nyttjande av flyttbara forrad som prévas av den kommun dér
verksamheten har sin geografiska hemvist stryks i sin helhet och erséatts med ett tillstdndsforfarande
i den kommun dar forvaringen kommer att ske. Dock medger § 18 a en utdkad mojlighet for berord
kommun att atgirda sddana brister genom tillsyn till f6ljd av anmaélan.
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”18 a § Den som har tillstdnd till hantering av explosiva varor enligt 18 § andra stycket ska anmdla
anvdndning av explosiva varor eller férvaring av explosiva varor i ett flyttbart forrad till
tillsynsmyndigheten i den kommun ddr anvindningen eller den tillfélliga férvaringen ska ske.

Anmdlan ska goras senast fem arbetsdagar innan anvindningen eller férvaringen pabdrjas och
innehdlla uppgift om tid och plats for anvdndningen eller forvaringen samt vilken tillstdndsmyndighet
som beviljat tillstdnd till hanteringen.”

RFBD stiller sig positiva till en anmalningsplikt fér nyttjande av explosiv vara, detta blir en
forutsattning for att kunna genomféra oanmald tillsyn eller kontroll vilket tidigare varit praktiskt
svargenomforbart.

RFBD ér enligt kommentarerna pa foregaende paragraf tveksam till att tillata tillfallig forvaring i
flyttbart forrad. RFBD anser dven att begreppet tillfalligt bor fortydligas med syfte att ge en klar grans
for de fall da flyttbara forrad blir applicerbara kontra da en verksamhet behover anséka om tillstand i
den kommun arbetet sker i. Utan att tydligt skilja detta at kan varierande forfarande forekomma
mellan kommuner vilket ger en oférutsdgbarhet bade for yrkesaktorer och tillstandsmyndigheter.

"19 § Vid provningen av om en person dr ldmplig och i évrigt har de forutsdttningar som krdvs for att
hantera, dverfora, importera och exportera brandfarliga och explosiva varor ska sdrskild hdnsyn tas till
omstdndigheter som kan medfora att det féreligger en risk fér obehérigt férfarande eller att
brandfarliga eller explosiva varor hanteras i strid med denna lag eller féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.”

Lamplighetsprovningen har fran Prop. 2020/21:158 ett redan brett omfang vilket enligt
remissunderlaget avses breddas ytterligare i och med tillagget till § 19. Saledes uppstar behovet av
att likrikta bedomningar kommuner emellan, sarskilt eftersom avsedd risk inte behéver vara konkret
eller ha manifesterats. RFBD ser en risk for att sdidana bedémningar blir allt for subjektiva, eller att de
av ren enkelhet inte gors. Da det saknas vigledning fran MSB i fragan sa bor detta prioriteras inom
ramen for uppdraget enligt 19e §.

RFBD vill framfora att 19 § efter ett antal forandringar blivit mycket lang och till viss del komplex att
tyda i fragor om vilka delar som endast avser explosiv vara och de delar som avser bade brandfarlig
och explosiv vara. Darmed anser RFBD att hela paragrafen ska delas till en generell och en som
endast avser tillkommande delar for explosiv vara.

"19 ¢ § Om det behdvs med hdnsyn till risken fér obehérigt férfarande, brand och explosion samt
konsekvenserna av en brand eller en explosion, fdr tillstdndsmyndigheten besluta om nya eller dndrade
villkor fér tillstdndet.”

RFBD finner ingen erinran mot féreslagen forandring av § 19 c.

19 e § Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap ska samordna tillstdndsmyndigheternas
verksamhet och hjdlpa dem i deras arbete med tillstdndsverksamheten enligt denna lag.”

RFBD stiéller sig positiva till att MSB ges ett utokat samordningsansvar.
20 § Vid bedémningen av om ett tillstdnd ska dterkallas ska sdrskilt beaktas om

1. tillstdndshavaren har nekat en tillsynsmyndighet upplysningar, handlingar eller tilltrdde for tillsyn
enligt 24 §,

2. tillstandshavaren inte har kunnat redovisa fér de explosiva varor som hanteras, éverférs, importeras
eller exporteras, eller

3. tillstdndshavaren inte har anmdlt forlust av explosiva varor till Polismyndigheten.
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RFBD ar positiva till forslaget. Forslaget kommer medfora utékade kompetenskrav géllande
exempelvis registersystem och undersokningsmetoder, for att uppfylla dessa behov behovs stod fran
MSB enligt 19e §.

20 b § Polismyndigheten fdr hos tillstdndsmyndigheten anséka om dterkallelse av tillstdnd enligt 20 §
och godkdnnande av forestdndare och deltagare enligt 20 a §.”

RFBD stiller sig positiv till foreslaget. Dock maste polismyndigheten i de fallen vara tydliga for att
tillstdndsmyndigheten ska kunna motivera besluten pa forvaltningsrattsligt korrekt sétt eller i annat
fall vara tillracklig for att tillstindsmyndigheten ska kunna paboérja utredning av begaran.

RFBD stiéller sig positiva till forslaget i de fall det géller ett drende som ar i férvaltningsskedet dvs
under tillstdndstiden. [ samband med beslutsprocessen bor det goras ett tillagg i lagtexten dar det
anges att Polismyndigheten far status som utpekad part med ratt att 6verklaga
tillstdndsmyndighetens beslut dar de i sitt yttrande till tillstaindsmyndigheten avstyrkt att tillstdnd
utfardas eller att personer godkénns. Da tillstdindsmyndigheten redan fattat beslut i ett drende sa bor
en begaran enligt 20b § hanteras av en 6verprovande instans i de fallen.

"23 § Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap ska ha tillsyn éver att kommunerna foljer denna
lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Myndigheten for samhdlisskydd och beredskap har rdtt att av den kommun som tillsynen avser fd de
upplysningar och handlingar som behévs fér tillsynen.

Om en kommun inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag och féreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen fdr Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap féreldgga kommunen att
dtgdrda bristerna.”

RFBD stéller sig positiva till att MSB ges ett tillsynsansvar 6ver LBE.

25 § En tillsynsmyndighet ska skyndsamt anmdla évertrddelser av bestdmmelser i denna lag eller i
féreskrifter som har meddelats med stdd av lagen till Polismyndigheten, om det finns anledning att anta
att ett brott har begatts.”

Tillsynsmyndigheten ska inte sjdlv gora ndgon bedémning av évertrddelsens allvar eller om den skulle
kunna féranleda en fillande dom, utan anmdla de faktiska forhdllandena sd snart en straffbar
overtrddelse kan konstateras.

RFBD vill framféra att foreslagen paragraf kommer medféra en hdg administrativ borda for
polismyndigheten med hansyn till volymen foreskriftsovertradelser som sker. I 30 § anges atti ringa
fall doms inte ansvar enligt denna lag. Eftersom forslaget till 25 § anger att tillsynsmyndigheten inte
ska bedéma 6vertradelsens allvar eller om den kan féranleda en fallande dom blir tolkningen att dven
ringa overtradelser ska anmalas. Saledes ska alla foreldgganden som tillsynsmyndigheten meddelar
aven delges polisen.

RFBD bedomer varken det som rimligt eller andamalsenligt att exempelvis felaktig skyltning delges
polismyndigheten eftersom évertradelser likt dessa inte kommer resultera i tgird. Overtradelser likt
dessa hanteras lampligast av tillstdandsmyndigheten som underlag for bedomning av férestandarens
kompetens samt vid lamplighetsprovning dar sddan kan bli aktuell.

Sammantaget forhaller sig dock RFBD positivt till forslaget forutsatt att 6vertradelserna vilka ska
anmadlas begransas till sddana som ar straffbara samt att vad som utgér sddan tydliggors.
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27 § Avgifter enligt denna lag far tas ut for tillstandsprévning, tillsyn, provtagning och undersékning
av prov, anmdlan om anvdndning och forvaring av explosiv vara, godkdannande av forestandare och
deltagare, godkannande av explosiv vara och beslut om huruvida en vara ar att anse som en explosiv
vara.”

RFBD utfor flera atgarder i anslutning till lagkrav dar vi inte har ratt att ta ut avgift enligt 27 §.
Exempel pa sddana uppgifter 4r anmalan av forestandare for brandfarlig vara och registrering av
uppgifter i NATEV.

Da reglering om anmalan av forestandare i anslutning till lag (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor reglerades i forordningen (1988:1145) saknas utredarnas avvagningar runt
kostnadstackning for tillstandsmyndigheten i samband med anmalan under tiden for ett tillstands
giltighetstid. Propositionen 1987/88:101 har foljande lydelse pa sid. 50 "Kommunen fdr ta ut avgift i
drenden om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor och férhandsbesked om sddant tillstdnd av
s6kanden. Avgiften fdar motsvara kommunens samtliga kostnader fér drendehandldggningen.”

Nar kravet pa anmalan av forestandare for hantering av brandfarlig vara introducerades i 9 § lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor finns inte detta moment med i den upprakning av
uppgifter lagen anser far finansieras via avgifter.

Av sid 56 prop. 2009/10:2023 framgar” Utredningen har stannat for att myndigheternas verksamhet i
form av tillsyn, godkdnnande m.m. dven i fortsdttningsvis ska vara avgiftsfinansierad. Utgdngspunkten
pd detta omrdde bér, enligt utredningen, vara att den som orsakat kostnader vid myndigheterna ocksd
betalar for dem.

Regeringen delar utredningens bedomning.
Nedan redovisas de myndighetsuppgifter som regeringen bedémer bor fd finansieras genom avgifter.

« Tillstdndsprovning. Utredningen har dven féreslagit att “annat liknande arbete” ska fd finansieras
genom avgifter. Med det senare menar utredningen bl.a. projektarbete. Vad detta arbete skulle bestd i,
ndr denna avgift ska betalas och till vem dr dock oklart. Regeringen anser ddrfor att forslaget i den
delen inte dr ldmpligt att genomfora.

e Tillsyn. Den aktuella myndigheten ska fd ta ut avgift ndr den utévar direkt tillsyn.

« Provtagning och undersékning av prov. Hdr avses sddan provtagning och undersékning som
tillsynsmyndigheten utfér inom sitt tillsyns uppdrag. Detta dr avgifter for konkreta merkostnader som
tillsyns myndigheten kan fd, till exempel for att gora en kemisk analys av ett dmne for att faststdilla vad
det har fér fysikaliska egenskaper.

* Godkdnnande av forestdndare.
e Godkdnnande av explosiv vara samt fér beslut om en vara dr att anse som en explosiv vara eller inte.”

Det framgar pa sida 76 av prop. 2023 /24:139 att registrering av tillstand i nationellt tillstdndsregister
for explosiva varor (NATEV) inte ar att anse som del av tillstindsprévningen och darmed inte heller
grund for debitering. Dock utgér NATEV ett externt register och ar att se som en tillkommande
skyldighet utanfor tillstindsuppdraget.
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I den forestaende lagandringen finns en mojlighet enligt 27 § att avgiftsbeldgga anmalan av
anvandning och tillfallig forvaring. RFBD ser ingen skillnad i den nu férestaende dndringen och
uteldmnandet att avgiftsbelagga anmalan av forestandare for brandfarliga varor. RFBD foresprakar
darfor att den 27 § 4ndras pa sa satt att de praktiska eller administrativa arbetsuppgifter som
kommunen dliaggs genom lagstiftningen ocksa kan debiteras den som innehar tillstand att hantera
brandfarlig eller explosiv vara. Vid kommande dndringar i lag kan det tillkomma fler administrativa
uppgifter som inte tacks av 27 § vilket slutligen kommer resultera i att stora delar av myndighetens
uppdrag inte gar att finansiera varfor kostnaden for detta arbete kommer belasta kommunernas
skattebetalare och inte de verksamheter som féranleder arbetet.

”32 a § Brandfarlig eller explosiv vara som innehafts med tillstdnd enligt denna lag far férklaras
forverkad ndr tillstdndet upphért eller dterkallats om

1. innehavaren inte féljt ett féreldggande frdn tillstdndsmyndigheten att pd visst sdtt hantera varan,
eller

2. det med hdnsyn till omstdndigheterna kan befaras att varan kan komma till brottslig anvindning
eller pd annat sctt hanteras av obehériga.”

RFBD stéller sig positiva till mdjlighet att forverka brandfarlig eller explosiv vara enligt paragraf
ovan, dock anser RFBD att ytterligare klargérande behdvs for denna process.



