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Forslag till lag om andring i lagen (2010:1882)
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offentligt

Sammanfattning

I promemorian foreslds att det inte ldngre ska tas ut en avgift vid
faststallande av aldersgrans for film enligt lagen (2010:1882) om
aldersgranser pa film som ska visas offentligt. Det foreslas ocksa att det
inte langre ska finnas ett krav pa att ett tillstandskort finns tillgangligt vid
en offentlig visning av en film som godkénts for visning for barn under
femton &r. Filmgranskningen ska i fortsattningen vara avgiftsfri.
Forslagen innebéar att 9 och 10 8§ i lagen om aldersgranser for film tas
bort. Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Ku2016/01350/MF



1 Forfattningsforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1882) om aldersgranser
for film som ska visas offentligt*

dels att 9 och 10 88 ska upphdra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 9 och 10 8§ ska utga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse av 10 § 2013:1132.



2 Bakgrund

2.1 Aldersgranser for film

Den obligatoriska forhandsgranskningen av film (vuxencensuren)
avskaffades den 1 januari 2011 nér lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram upphérde att galla. Sedan dess finns
endast krav pa forhandsgranskning av filmer som ska visas offentligt for
barn under femton ar. Bestimmelser om faststillande av aldersgranser
finns i lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas
offentligt (i fortsattningen lagen om aldersgranser for film). Det &r
Statens medierad som faststaller aldersgranser. Enligt lagens huvudregel
far en film inte godkannas for visning for barn under sju ar, under elva ar
eller under femton ar om den kan vara till skada for valbefinnandet for
barn i den aktuella aldersgruppen. Fran kravet pa férhandsgranskning
finns vissa undantag. Lagen omfattar t.ex. inte offentliga visningar av
film som utgor reklam eller som tillhandahalls i tv-program som omfattas
av yttrandefrihetsgrundlagen. Ett annat undantag &r den s.k.
ledsagarregeln. Ledsagarregeln innebér att barn som annu inte fyllt sju ar
far se en film som ér tillaten fran sju ar och barn som fyllt sju men inte
elva ar far se en film som ér tillaten fran elva ar — under forutsattning att
barnet ar i sallskap med en person som fyllt arton &r. Det finns &ven
sarskilda bestdammelser i lagen om s.k. barnvagnsbio.

Dagens system med faststdllande av aldersgranser innebar att en
filmdistributor sjalv avgér om en film ska ges in till Statens medierad for
faststallande av aldersgrans eller inte. Lamnas en film inte in for
granskning far filmen inte visas offentligt for barn under femton ar. Det
innebdr saledes att filmer som inte granskas far en automatisk
femtonarsgrans.

2.2 Dagens avgiftssystem

Enligt 10 § lagen om aldersgranser for film ska en avgift tas ut for
faststallande av aldersgranser. Avgiften tas ut av Statens medierad. Hur
avgiften bestams framgar av 10 § forsta stycket. Dar anges att avgiften
tas ut med en

1. grundavgift (200 kronor),

2. tidsavgift (17 kronor per spelminut vid normal visningshastighet,
dock minst 200 kronor), och

3. avgift for varje tillstdndskort utéver det forsta (550 kronor).

Avgiften for aldersklassificering av film hér samman med det krav pé
tillstdndskort som finns i 9 §. | paragrafen anges att ett tillstandskort ska
finnas tillgangligt nér en film som godkénts for visning for barn under
femton ar visas vid en allman sammankomst eller offentlig tillstallning.
TillstAndskorten utfardas av Statens medierdd och ska innehalla bl.a.



uppgift om distributérens namn, en Kortfattad beskrivning av filmen,
langden pa denna och den aldersgrans som filmen har godkéants for (se
3 § forordningen [2010:1925] om Aldersgranser for film som ska visas
offentligt). Om en film ska visas pa flera stallen samtidigt méste den som
vill visa filmen séledes bestalla motsvarande antal tillstandskort.

Det finns vissa undantag fran huvudregeln i 10 § forsta stycket. Av
andra stycket i paragrafen framgér att nagon tidsavgift inte tas ut for
dokumentérfilmer. | tredje stycket finns sérskilda bestammelser for
kortfilmer och trailrar. Om en film &r kortare &n trettio minuter &r
kostnaden for ett tillstindskort utéver det forsta 250 kronor och om
speltiden &r kortare &n fem minuter &r kostnaden 40 kronor. Enligt fjarde
stycket far Statens medierad vidare medge befrielse fran avgift om en
film endast ska visas vid en filmfestival eller ett annat konstnérligt eller
ideellt evenemang.

Konstruktionen av avgiftssystemet med tillstdndskort innebér att film
som inte nar en bred publik, dvs. film som visas pa ett fatal biografer och
dar ett fatal tillstandskort kravs, far betala en lag avgift. De kommersiellt
mer framgangsrika filmerna som visas pd manga biografer samtidigt bar
merparten av kostnaderna for granskningsverksamheten.
Aldersklassificeringen av smé distributérers filmer kan dérfor ségas vara
subventionerad av de s.k. storfilmerna.

Avgiftssystemet i dess nuvarande utformning har varit detsamma sedan
borjan av 1990-talet. Storleken pa avgifterna ska i princip motsvara
Statens medierads kostnader for granskningsverksamheten (prop.
1989/90:70 s. 57). Intdkterna fran avgifterna disponeras inte av Statens
medierdd utan redovisas pa statsbudgetens inkomstsida under
inkomsttitel.

Eftersom storleken pad avgifterna bygger pa prognoser om antalet
filmer som kommer att ld&mnas in for granskning och antalet
tillstndskort som kommer att bestdllas har en viss obalans mellan
avgifter och kostnader varit ofrdnkomlig. Storleken pé& gransknings-
avgifterna har darfor ocksa fatt andras ett antal ganger genom aren.
Oftast har storleken pa avgifterna justerats nedat nar det visat sig att
avgiftsintékterna dverstigit kostnaderna for granskningsverksamheten (se
prop. 2009/10:228 s. 55). Efter att avgifterna sénktes den 1 januari 2014
har dock avgiftsintédkterna understigit kostnaderna (se vidare avsnitt 6).

3 Overvéganden och forslag

3.1 Kravet pa tillstandskort tas bort

Forslag: Det ska inte langre kravas nagot tillstandskort nar en film
som har godkénts for barn under femton &r visas vid en allman
sammankomst eller offentlig tillstdllning. Bestdmmelsen om
tillstandskort i lagen om aldersgranser for film tas bort.




Skalen for forslaget: Kravet pa tillstandskort finns kvar sedan
distributionen av film var analog och filmgranskningen obligatorisk. Att
ett tillstandskort utfardades for varje kopia av en film innebar att ett
beslut i ett granskningsarende alltid fanns tillgangligt tillsammans med
den granskade filmen. Statens biografbyrd, som var den myndighet som
da granskade filmer, hade ocksa ett tillsynsuppdrag. Att ett tillstdndskort
fanns tillgangligt underlattade for biografbyrans kontroll av den aktuella
filmen (se prop. 1989/90:70 s. 54). Det var tidigare straffbelagt att inte ha
ett tillstandskort tillgangligt nar en film visades. Nar filmcensuren
avskaffades 2011 och filmgranskningslagen upphdrde att gdlla
avskaffades ocksa tillsynen. Statens medierad, som i dag
aldersklassificerar filmer, har saledes inget uppdrag att utéva tillsyn. |
dag &r tillstandskortens huvudsakliga kvarvarande funktion istéllet att
uppratthalla nuvarande avgiftssystem.

Med hansyn till den snabba digitaliseringen av film framstar systemet
med tillstdndskort som administrativt krangligt och otidsenligt.
Tillstdndskort i form av papperskopior maste distribueras runt om i
landet déar en film visas trots att korten efter digitalisering av filmen inte
langre &tfoljer analoga visningskopior. Den flexibilitet som féljer av
digitaliseringen och som mojliggér ett mer varierat och lokalt filmutbud
riskerar att begransas av kravet pa att ett tillstindskort ska finnas
tillgangligt. De uppgifter som tillstandskorten innehaller finns dessutom
allmant tillgangliga i Statens medierads databas. Det bor dven ankomma
pa distributdrena att informera biografagaren om vilken aldersgrans en
film har fatt. Kravet pa tillstandskort bor darfor tas bort. Ett avskaffande
av kravet foreslogs ocksd i betankandet En ny modell for
aldersklassificering av film for barn och unga (SOU 2014:64) och i
Statens medieréds rapport Uppdrag till Statens medierdd om ett nytt
avgiftssystem for faststallande av &ldersgranser for film och utvidgning
av ledsagarregeln (dnr Ku2015/02477/MF).

3.2 En avgiftsfri aldersklassificering av film

Forslag: Avgiften for faststillande av aldersgranser for film avskaffas
och bestammelsen som reglerar detta i lagen om aldersgranser for film
tas bort.

Skalen for forslaget: Det nuvarande avgiftssystemet har varit
detsamma sedan bdrjan av 1990-talet men har utretts vid flera tillfallen.
Nar fragan om avskaffandet av den obligatoriska filmgranskningen
provades av Utredningen om &versyn av filmgranskningslagen m.m.
(SOU 2009:51) uppmérksammades risken att filmdistributorer inte skulle
Iata aldersklassificera filmer av kostnadsskal. Utredningen lyfte da fram
en avgiftsfri aldersklassificering som ett fordelaktigt alternativ. Med en
avgiftsfri aldersklassificering skulle sannolikheten att filmdistributdrerna
valjer att lata aldersklassificera merparten av sina filmer ¢ka, vilket i sin
tur troligen skulle 6ka utbudet av filmer for den yngre biopubliken.
Enligt utredningen framstod det vidare inte lika naturligt som tidigare att
filmbranschen skulle béra hela kostnaden for filmgranskningen nér



filmcensuren avskaffades och granskningen helt skulle vara inriktad pa
att skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan. Eftersom det lag
utanfor ramen for utredningens uppdrag lamnades dock inte ett sadant
forslag. Istallet foreslogs att avgiftssystemet skulle erséttas med ett nytt
system baserat pa en films speltid. Forslaget mottes dock av kritik av
remissinstanserna och regeringen ansdg att ett avgiftssystem baserat pa
speltid riskerade f& mycket stora negativa konsekvenser for distributorer
av s.k. smal film eftersom granskningskostaderna for sadana filmer
berdknades oka vésentligt. Regeringen sag darfor en risk for att
distributorer av smal film skulle avstd fran att lata aldersklassificera
filmer d&ven om de inte var skadliga for barn under femton ar, vilket i sin
tur riskerade leda till ett minskat utbud av filmer for den yngre
biopubliken. Enligt regeringen fanns sammantaget skél att avvakta med
en fordndring av avgiftssystemet. Regeringen foreslog att avgiftssystemet
for en begransad tid skulle foras in oftrandrat i den nya lagen om
aldersgranser for film (prop. 2009/10:228 s. 56 ff.).

Den obligatoriska filmgranskningen avskaffades 2011, samtidigt som
avgiftssystemet bestod. | betdnkandet En ny modell for
aldersklassificering av film for barn och unga (SOU 2014:64)
konstaterades att distributorer av ekonomiska skal avstar fran att lamna
in vissa filmer for aldersprovning, vilket medfor att fler filmer &n
nodvandigt har en femtonarsgrans. | betankandet foreslogs att nuvarande
avgiftssystem skulle ersattas med dels en administrativ avgift for de atta
forsta filmer som en distributor lamnar in for granskning under ett ar,
dels en granskningsavgift per film fran och med den nionde filmen som
granskas. De remissinstanser som yttrade sig over forslaget ansdg att det
behovdes ett nytt avgiftsystem, men majoriteten var negativa till
betankandets forslag, som de bl.a. ansdg i praktiken skulle innebéara ett
tak for hur manga filmer som lamnas in for granskning per ar.

I maj 2015 fick Statens medierad i uppdrag att bl.a. lamna forslag till
ett avgiftssystem som baseras pa biljettintakter (dnr Ku2015/01669/MF).
Uppdraget redovisades den 14 oktober 2015 i promemorian Uppdrag till
Statens medierad om ett nytt avgiftssystem for faststallande av
aldersgranser for film och utvidgning av ledsagarregeln (dnr
Ku2015/02477/MF). | rapporten foreslog Statens medierad att avgiften
for aldersklassificeringen skulle baseras pa en grundavgift (1 000 kr) och
en intaktsbaserad avgift (0,48 procent av biljettintakterna fran
premiardatum och 30 dagar framéat). Forslaget har remitterats och flera
remissinstanser &r negativa till det foreslagna avgiftssystemet. Nagra
patalar att det skulle innebara praktiska och administrativa problem med
systemet men ocksa att grundavgiften som foreslogs var for hog for sma
filmdistributorer.

Det har visat sig svart att hitta ett avgiftssystem som framjar att dven
mindre  kommersiellt ~ framgangsrik ~ film  lamnas in  for
aldersklassificering. De tva olika avgiftssystem som foreslagits har, som
redovisats ovan, fatt kritik av remissinstanserna. Att filmer inte lamnas in
for granskning av kostnadsskal, trots att de inte beddms skadliga for
barns valbefinnande, leder till att tillgadngen till film for barn under
femton & minskar. Det galler sarskilt mindre kommersiellt
framgangsrika och s.k. smala filmer frdn andra icke engelsksprékiga
lander. Att en film far en automatisk femtonarsgrans trots att den inte ar



skadlig for yngre barns vélbefinnande begrénsar den rétt till information
barn har enligt FN:s konvention om barnets rattigheter. Aldersgranserna i
sig innebdr en inskrankning av barns informationsfrihet, och barn bér
inte undanhallas mer information &n vad som motiveras av skyddet for
deras valbefinnande. Dagens system ar darfér problematiskt. Problemet
synes kvarstd dven med det avgiftssystem som foreslagits av Statens
medierad. Det foreslds darfor att avgiftssystemet upphavs. Med en
avgiftsfri aldersklassificering saknas det anledning for distributorer att
avsta fran att granska filmer som bedoms kunna fa en lagre aldersgrans
an femton ar. Féljden blir att barns och ungas tillgang till kultur okar.
Den mest andamalsenliga losningen for att mdta problemet med att
filmer inte 1dmnas for granskning — &ven om de sannolikt inte &r skadliga
for barn — &r att avgifterna for aldersklassificeringen avskaffas.

4 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2017.
Beddmning: Inga 6vergangsbestammelser kravs.

Skalen for forslaget: Andringarna foresls trada i kraft den 1 januari
2017.

Skalen for bedémningen: Det beddms inte finnas nagot behov av
dvergangsbestammelser.

5 Konsekvenser

Beddmning: Forslaget att avskaffa kravet pd tillstdndskort och
avgifter beddms innebéra en forenklad hantering for filmdistributorer
och for Statens medierdd. Avskaffandet av avgifterna bedoms vidare
innebara att tillgangen till film pa bio 6kar for barn under femton ar.

Forslagen medfor minskade intakter for staten pd omkring 3 miljoner
kronor arligen.

Skaélen for bedémningen

Konsekvenser for staten

I dagens system ska avgifterna motsvara kostnaderna for verksamheten.
Eftersom storleken pa avgifterna bygger pa prognoser om antalet filmer
som lamnas in for granskning och antalet tillstindskort som bestélls har
det dock i praktiken funnits en obalans mellan avgifter och kostnader
sedan systemet infordes p&d 1990-talet. Under aren 2011-2013 hade
systemet ett ackumulerat 6verskott pa totalt ca 10 miljoner kronor. Sedan
2014 har systemet dock haft ett underskott mellan 700 000 och 1 miljon



kronor per ar. Obalansen mellan intakter och kostnader ar svar att
hantera, eftersom avgifterna ar reglerade i lag.

Statens intdkter fran avgifter for aldersklassificering har under 2014
uppgatt till 3,2 miljoner kronor och under 2015 till 3,8 miljoner kronor.
Eftersom utgangspunkten &r att antalet filmer som granskas kommer att
Oka i viss utstrackning med en avgiftsfri aldersklassificering kan
kostnaden for granskningen komma att 6ka i ndgon man. Detta
motverkas dock av att kostnaderna for administration av tillstandskort
och avgifter samtidigt upphdr. Den totala kostnaden for
aldersklassificeringen forvantas darfor vara i stort sett oférandrad jamfort
med idag.

Konsekvenser for Statens medierad

Forslaget att avskaffa tillstindskorten kommer att innebara en minskad
administration for Statens medierdd. Myndighetens beslut efter
granskning ska meddelas sokanden och finnas tillgangliga i
myndighetens webbsida. Aven forslaget att avskaffa avgifterna bedoms
medfdra en minskad administration for myndigheten.

Som har angetts ovan beddéms antalet filmer som ladmnas for
aldersklassificering sannolikt 6ka nagot om avgiften avskaffas.
Bedomningen &r dock att den totala kostnaden for aldersklassificeringen
kommer att vara i stort sett oférandrad jamfort med idag, da samtidigt
kostnaderna for administration av tillstdndskort och granskningsavgifter
upphor.

Konsekvenser for foretag och évriga

Under ar 2014 och 2015 var det ca 30 filmdistributdrer som lamnade in
film for granskning och betalade avgift for det. Forslaget att avskaffa
tillstandskorten kommer att medféra en forenklad hantering och minskad
administration for de distributérer som l&mnar in film for
aldersklassificering. Att det administrativt krangliga systemet med
tillstdndskort tas bort bedéms underlatta for filmer att spridas pa ett
enklare satt och ge ett stérre genomslag for de gynnsamma effekter som
digitaliseringen av film inneburit. Ett avskaffande av avgifterna for
filmgranskning medfér minskade kostnader for samtliga distributorer av
biograffilm. Avskaffandet beddms vidare leda till att fler s.k. smala
filmer som distribueras av sma filmdistributorer kommer att lamnas in
for granskning. Forslagen beddms darfor gynna saval stora som sma
filmdistributorer.

Forslagen bedoéms inte innebéra nagra konsekvenser for brottsligheten,
det brottsférebyggande arbetet, for jamstalldhet mellan kvinnor och mén
eller for mojligheterna att nad de integrationspolitiska malen. De
foreslagna forandringarna innebar inte heller nagra konsekvenser for
miljon.

Konsekvenser for barn och unga

Att ha ett avgiftssystem for faststdllande av aldersgranser for med sig
risken att nagra filmer inte Iamnas in for aldersklassificering, vilket i sin
tur begransar barns och ungas ratt till information. Som framgar av denna



promemoria &r syftet med att ta bort dagens avgiftssystem att 6ka barns
och ungas tillgang till kultur.
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6 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska visas offentligt

98§

Paragrafen tas bort. Andringen innebdr att kravet pa tillstdndskort nar en
film som har godkants for barn under femton ar visas vid en allman
sammankomst eller offentlig tillstallning avskaffas.

108

Paragrafen tas bort. Andringen innebar att avgiften for faststallande av
aldersgranser for film avskaffas och att ndgon avgift inte far tas ut fran
och med ikrafttrédandet.
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