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Forord

Foreliggande arbete ir inte bara ett resultat av vir egen verksamhet.
De kontinuerliga mojligheter till utbyte av idéer, tankar och resul-
tat inom tidigare forskning, som vi haft med SUFO 2:s ledning,
sekretariat, experter och andra forskare som deltagit i utredningens
forskarméten, har varit av sirskild vikt f6r oss. Hir har vi haft
moijligheter att diskutera med andra forskare, som arbetat med
folkbildningen ur andra perspektiv som ungdomarnas, invandrarnas
eller pedagogernas. I detta arbete avstdr vi dirfér timligen konse-
kvent frin att referera till forskning inom dessa tangerande omrad-
en.

Arbetet med foreliggande rapport har fretridesvis skett i Skéne.
Vi har ocksd haft minga spinnande och givande kontakter med
foretridare for folkbildning, handikapprorelser och myndigheter
nationellt och regionalt pd andra hill i landet. I anslutning till verk-
samheten vid HAREC, Centrum fér handikapp- och rehabiliterings-
forskning, har vi haft sirskilt nira kontakter med berérda verk-
samheter och brukare i Skine, som beredvilligt medverkat i studien
pd olika sitt.

Vi som arbetat med detta projekt har haft en viss arbets-
férdelning oss emellan. Silunda har jag lett projektet och i férsta
hand svarat for kapitel 1, 2 och 7 i det direkta forfattandet. Jag har
ocksd medverkat med mindre delar i de 6vriga kapitlen. Arbets-
férdelningen mellan Kerstin Olofsson och Hanna Egard har varit
den, att Kerstin i huvudsak ansvarat for de delar som sirskilt gillt
folkhogskolorna och Hanna fér de som angitt studieférbundens
verksamhet. Négra vattentita skott har sjilvklart inte funnits
mellan de bigge delarna och vissa konkreta delar av detta arbete har
vi gjort (bl.a. en relativt omfattande enkit till samtliga handikapp-
organisationer i Skdne) samfillt inom bigge omridena. Hanna kom
forhdllandevis sent med i arbetet eftersom hon ersatte en annan
medarbetare som av olika anledningar enbart var med i den initiala
fasen. Bla. pd grund hirav har vi haft hjilp med intresserade del-
tagare 1 och foretridare for studieférbundens verksamhet genom
Anna Ljungberg och Cathrine Tuvesson.



Som alltid, nir man limnar ifrin sig en forskningsrapport, kinns
det som om man skulle vilja arbeta vidare med flera av de omriden
som man studerat. Trots att virt arbete kanske reser fler frigor in
det limnar i termer av svar, hoppas vi att folkbildning och funk-
tionshinder blir ett mera synligt forskningsomride i framtiden in
det varit hittills.

Malmé 1 september 2003
Stig Larsson
Professor
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1 Folkbildningen moter personer
med funktionshinder

Inledning

Folkbildningsarbetet i Sverige har sedan ling tid utgitt frén virden
som demokrati, jimlikhet och solidaritet. Den uttalade respekten
for alla minniskors lika virde har tagit sig konkreta uttryck i att
folkbildningens institutioner efterstrivat att vara tillgingliga och
oppna for alla och att man sirskilt uppmirksammat och rekryterat
minniskor som ir utbildningsmissigt och kulturellt eftersatta. Sir-
skilda 4tgirder som har varit specifikt inriktade mot att stirka
marginaliserade minniskors méjligheter att delta i folkbildningen
togs 1 institutionaliserad form 1 bruk férst i slutet av 1960-talet.
Dessférinnan hade samhillets ekonomiska stod till verksamheten
enbart bestdtt av generella bidrag. Folkbildningen gavs genom det
nya stodet ekonomiska méjligheter att géra mer verkningsfulla
insatser i arbetet med att férsdka utjimna utbildnings- och klass-
klyftor i samhillet (Johansson, 1991).

Mot denna bakgrund har just jimlikhetsperspektivet varit ett
ofta férekommande tema i de senaste decenniernas diskussion om
folkbildningsarbetets mal och mening, vilket tydligt uttrycks i
folkbildningens explicita syften. Dessa framgdr bl.a. 1 férordningen
om statsbidrag till folkbildningen vilken reglerar &vergripande
nuvarande folkbildningsbidrag frin staten. I férordningen har riks-
dag och regering formulerat mal och motiv fér att bevilja stats-
bidrag och inom ramen f6r dessa planerar studieférbund och folk-
hogskolor sjilva sin verksamhet (prop. 1997/98:115). De nuvaran-
de syftena for folkbildningen ir bl.a. att:

e Frimja en verksamhet som gor det mojligt f6r kvinnor och min
att paverka sin livssituation och att skapa engagemang fér att
delta i samhillsutvecklingen genom t.ex. politiskt, fackligt eller
kulturellt arbete,

e Bedriva verksamheter som syftar till att utjimna utbildnings-
klyftor och héja utbildningsnivén i samhillet skall prioriteras,

e Ge personer som ir utbildningsmissigt, socialt eller kulturellt
missgynnade skall sirskilt prioriteras,
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e Statsbidrag till folkbildningen skall bidra till att stirka och
utveckla demokratin,

e Bredda kulturintresset i samhillet, till 6kad delaktighet i kultur-
livet, till kulturupplevelser samt till eget skapande.

I en skrift frin Folkbildningsrddet diskuteras folkbildningens syfte.
Hir har de mél som handlar om utjimningen av utbildningsklyftor
och stirkandet av demokratin en central position. Dessutom
framhaills vikten av den personliga utvecklingen ytterligare di man
avser att folkbildningen skall bidra till deltagarens personlighets-
utveckling till en fri och sjilvstindig individ (Folkbildningsridet,
1997). I denna process beskrivs folkbildningens uppgift som att
tillhandah&lla verktygen for sddana processer som gor det mojligt
for individen att utveckla sig sjilv. Dessa syften och mélsittningar
giller for folkbildningens deltagare 1 allminhet, men betonas i
férordningen om statsbidrag till folkbildningen sirskilt vad giller
de prioriterade grupperna, dvs. personer med utlindsk bakgrund,
arbetsldsa samt personer med funktionshinder.

Folkbildningen och personer med funktionshinder

I olika utredningar och rapporter har det konstaterats att personer
med funktionshinder har simre hilsa och konsumerar mer sjukvéard
in genomsnittsbefolkningen. Méjligheterna att forsérja sig genom
vanligt arbete ir betydligt ligre fo6r personer med funktionshinder
in for befolkningen i évrigt och majoriteten av funktionshindrade
personer tillhor l8ginkomsttagarna 1 samhillet. Ménga dr under-
sysselsatta eller star helt utanfér arbetsmarknaden. De ir dessutom
mindre aktiva pd sin fritid, har firre sociala relationer, simre
transportmdijligheter och har dven ligre utbildningsnivi. P4 minga
levnadsomriden har personer med funktionshinder, oavsett typ av
funktionshinder, fortfarande simre villkor in befolkningen 1 6vrigt,
trots de forbittringar som skett under 1900-talets andra hilft
(Larsson, 1996; Tideman, 1996, SCB 2003).

Personer med funktionshinder kan sdledes uppfattas som en
grupp som pd minga sitt lever 1 samhillets marginal (Stubbins,
1988). Detta ir en mycket allvarlig brist i samhillet. Det dr sam-
tidigt en brist utifrin ett demokratiskt perspektiv eftersom person-
er med funktionshinder, pd grund av sin marginaliserade situation,
inte kan paverka eller delta i samhillet 1 samma utstrickning som
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andra. Enligt SCB:s rapport 2003 om levnadsforhillanden for
minniskor med funktionshinder ir personer med funktionshinder
medlemmar i det politiska livet i samma utstrickning som andra,
men de deltar mindre 1 méten och ir i ligre grad in befolknings-
genomsnittet aktiva i ndgon foérening. I rapporten framkommer
ocks3 att jimfért med andra har de flesta grupper med funktions-
hinder i mindre omfattning mojlighet att sjilva éverklaga myndig-
hetsbeslut. I en demokrati bér man striva efter att medborgarna far
de resurser som krivs for att de skall kunna styra sig sjilva pd bista
sitt (Lundquist, 1998). Personer med funktionshinder bor natur-
ligtvis ha ritt att f8 vara med och paverka och delta i samhillet pa
lika villkor som icke-funktionshindrade. I praktiken foéreligger
knappast denna ritt.

Séledes kan man se att mélen for folkbildningsarbetet pd ett tydl-
igt sitt sammanfaller med ett mdl som ofta lyfts fram i ideologiska
sammanhang gillande en av de grupper som anges som prioriterade
inom folkbildningen — personer med funktionshinder. Att folkbild-
ningen kan utgoéra ett led 1 funktionshindrade minniskors vig frin
beroende till oberoende har uppmirksammats dven utanfér folk-
bildningen. Den har till exempel lyfts fram som ett slags potentiellt
frigorande kraft for utsatta mianniskor och grupper (Starrin, 1997)
och att denna sirskilda utbildningsform kan leda till ékat kultur-
skapande och kulturkonsumtion f6r funktionshindrade, samt bidra
till att bryta med den sociala isolering som méinga inom gruppen
erfar (Statens kulturrdd, 1998:3). Man kan ocksd tala om folkbild-
ningen ur ett empowermentperspektiv (Larsson, 2002).

Vi har av utredaren for den statliga utvirderingen om folkbild-
ningen fitt uppdraget att utféra en studie om dess verksamhet f6r
deltagare med funktionshinder. I kommittédirektiven framgdr att
deltagandet i folkbildningsverksamhet f6r minga med funktions-
hinder har lett till en 6kad livskvalitet och till 6kade méjligheter att
utvecklas och att ta ansvar. Studien syftar till att belysa verksamhet
for deltagare med funktionshinder i folkbildningen och hur ambi-
tionerna med att erbjuda undervisning och stéd till deltagare med
funktionshinder férverkligas 1 vardagen.

Samma iakttagelser som tas upp 1 kommittédirektiven har vi tid-
igare gjort i en sdrskild studie for Folkbildningsridet (Holmstrom,
2000). Hir presenteras bide ett tiotal intervjuer med deltagare med
funktionshinder som studerar vid olika folkhdgskolor samt en
landsomfattande enkit till folkhdgskolorna om deras verksamhet
for personer med funktionshinder. Hir framkom att samtliga kurs-
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deltagare var mycket néjda med sina folkhégskolestudier. Viktigt
for den positiva upplevelsen var framfér allt de goda relationerna
mellan lirare och elever och det lugnare arbetstempot, vilket gor att
deltagare med funktionshinder inte riskerar att komma p3 efter-
kilken 1 undervisningen. Samtliga intervjuade deltagare menar att
deras utbildning lett till ett stirkt sjilviortroende, en 6kad sjilv-
kinsla och en storre tilltro till sin egen kapacitet och férméiga.
Genom sitt arbetssitt verkar folkhégskolan, enligt denna studie,
skapa foérutsittningar for att personer med funktionshinder i hégre
grad skall kunna paverka sin livssituation.

Emellertid aktualiserar en del av intervjupersonerna en oro om
vad som skall ske efter folkhogskolestudierna. Det tycks rdda en
osikerhet mellan 4 ena sidan folkhdgskolans roll som férmedlare av
kompetens for fortsatta studier eller arbete och & andra sidan de
krav som man har frin universitet och hégskolor eller olika arbets-
givare, sirskilt sett ur ett handikapperspektiv. Emellertid ir kon-
klusionen att folkhdgskolestudier fér personer med funktionshind-
er troligen 1 hog grad leder till resultat, sdsom till exempel ett stérre
samhillsdeltagande och stérre méjligheter att bemistra sin livs-
situation.

Folkbildningens insatser f6r personer med funktionshinder skall
ocks ses 1 ett storre handikappolitiskt sammanhang. Riksdagen har
antagit en nationell handlingsplan med den triffande beteckningen
”Frén patient till medborgare” (prop. 1999/2000:79). Hir uttrycks
ett grundliggande perspektiv, dir medborgerliga rittigheter, ming-
fald, mainstreaming och full delaktighet ir viktiga ledord. I planen
framhaills att det handikappolitiska arbetet tydligare skall inriktas
pd att ta bort de hinder som finns fér funktionshindrades fulla del-
aktighet i sambhillet. De nationella milen formuleras dirvid pd
foljande sitt:

e en samhillsgemenskap med mingfald som grund

o att samhillet utformas s& att minniskor med funktionshinder i
alla &ldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet

o jimlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och min
med funktionshinder
(Prop 1999/2000:79 s. 23)

Det framhills vidare:

Ytterst ir handikappolitiken en demokratifriga — samhillet méste
byggas med insikten om att alla minniskor ir lika mycket virda, har
samma grundliggande behov och skall behandlas med samma respekt,
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att mdngfald berikar, att varje mianniska med sin kunskap och erfaren-
het ir en tillging for samhillet (Prop 1999/2000:79 s. 24).

Vem och hur manga har funktionshinder?

En stor férindring har under det senaste decenniet skett i vart
samhille nir det giller synsitt pd handikapp och levnadsvillkor for
minniskor med funktionshinder. Ett milj6relaterat handikapp-
begrepp har etablerats och synen p& handikapp har férindrats frin
att betraktas som en personlig egenskap till de hinder som brister i
miljon orsakar f6r personer med funktionsnedsittningar. Ett funk-
tionshinder behéver inte innebira att en person har ett handikapp 1
alla situationer. Handikappet uppstdr férst i motet med en miljo
som inte ir tillginglig och detta kan dirfor ofta kompenseras
genom forindringar i omgivningen. Teckentolkning av ett féredrag
gor exempelvis den som inte hér men anvinder teckensprik
delaktig. Utan tolkning hade situationen varit handikappande fér
den enskilde. Detta synsitt uttrycks tydligt i FN:s standardregler
om delaktighet och jimlikhet f6r minniskor med funktionsned-
sattning som antogs 1993 (FN 1995).

Inom forskarsamhillet har det ocksd under senare &r férekommit
en ganska omfattande diskurs kring handikappbegreppet. Bak-
grunden dr bland annat de internationella harmoniseringsstrivan-
den som funnits inom Virldshilsoorganisationen (WHO). Rela-
tionen mellan sjukdom och funktionshinder har mdnga dimension-
er. Hir finns emellertid ocksd tydliga definieringsproblem. For-
enklat uttryckt finns det féretridare for ett snivt biologiskt reduk-
tionistiskt synsitt (Szasz, 1978) vilka hivdar att sjukdomar endast
skall definieras pa biologisk grund. Detta kontrasterar bjirt mot
den sociologiska traditionen, som ser sjukdomsbegreppet i en sam-
hillelig kontext (Mausse, 1924). Den nya klassifikationen frn
WHO som kallas ICF, International Classification of Functioning,
Disability and Health (WHO 2001), férsoker bygga in begrepp pa
sdvil organ-, individ- som samhillsnivi, men den inkluderar ocksd
faktorer som berér omgivningen och intra-individuella relationer. I
den nya klassifikationen har man sékt férena bide medicinska och
sociala synsitt pd handikapp i vad som kan kallas f6r en ”biopsyko-
social” modell. Varje aspekt beskrivs med avseende pd samspelet
mellan det som betraktas som individens inneboende karaktiristika
och hennes sociala och fysiska omgivning. ICF betonar delaktighet
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och férsoker visa komplexiteten i samspelet mellan olika perspektiv
pd funktionshinder.

Ytterligare ett viktigt perspektiv ir utbredningen av funktions-
hinder i samhillet. I de flesta f6rs6k att uppskatta andelen personer
med funktionshinder i befolkningen sker det ofta en sammanbland-
ning av sjukdomstillstdnd, funktionsnedsittningar och handikapp.
I det senaste foérsoket som gjordes i Sverige (SOU 2001:56) att
gora en mera Oversiktlig framstillning om situationen fér personer
med funktionshinder, skedde i viss man detta. Den undersékning,
som kanske bist &skddliggér férekomsten av funktionshinder hos
den svenska befolkningen, ir den som initierats som en tilliggs-
undersékning till arbetskraftsundersékningen &r 2000 (SCB 2001).
Resultatet visar att 21,4 procent av Sveriges befolkning 1 arbetsfér
dlder uppgivit att de har ndgon form av funktionshinder. Deltag-
arna i undersdkningen har sjilva, efter att ha konfronterats med en
definition, fitt svara pd frigan "Tillhér Du gruppen som har en
funktionsnedsittning?” (SCB, 2001:66). I vissa sammanhang har
det forts fram en metodologisk kritik av undersokningens design
(Larsson, 2000), och det gér det troligt att andelen personer med
funktionshinder ir hégre in vad som framgdr av SCB-studien.

Med hinsyn till den accelererande kningen av funktionshinder i
3ldrarna 6ver 65 4r utgdr sannolikt andelen personer med funk-
ionshinder mer in en tredjedel av hela Sveriges vuxna befolkning.
For att forstd handikapp bdde ur individuella och samhilleliga
perspektiv, ir det viktigt att i varje fall sI8 fast att det dr en mycket
stor del av befolkningen som ir berérd.

Folkbildningens verksamhet fér deltagare med
funktionshinder

Folkbildningen har, sett ur flera olika perspektiv, férhillandevis
goda forutsittningar att ta emot deltagare med funktionshinder i
sin verksamhet. I olika dokument, som exempelvis Folkbildningen
en utvdrdering (SOU 1996:159) och Vuxnas lirande och utveck-
lingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72), framhivs dels att
folkhogskolan rekryterar minga deltagare med funktionshinder,
dels att dess verksamhet 1 hog grad ir tillginglig f6r minniskor med
funktionshinder. Folkbildningen beskrivs ocksd som den del av
vuxenutbildningen dir det mest framgingsrika arbetet skett for att
nd de grupper som ir mest eftersatta 1 friga om utbildning. I ett
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dokument frén Folkbildningsrddet gérs en schematisk beskrivning
av ridets syn pd vad folkbildningsverksamhet i studieférbund och
pd folkhogskolor skall karakteriseras av. Enligt Folkbildningsridet
skall folkbildningsverksamhet som bedrivs av folkhégskolor och
studieférbund kinnetecknas av att vara:

o Fritt och frivilligt (deltagarna viljer sjilva att delta samt &mnen/
kurser/aktiviteter)

e Deltagarstyrd (deltagarna ges ett stort inflytande 6ver uppligg-
ning och innehall)

o Formar egna utbildningsplaner (icke liroplans- eller betygstyrt)

o Livsvirldsférankrad (utgdr frin deltagarnas behov och erfaren-
heter)

o Ideologisk och/eller innehillsmissigt profilerad (plats for sir-
arter)

e Mingsidig (i sitt verksamhets- och programutbud)

o Flexibel (snabbt tillgodose nya utbildningsbehov eller utveckla
nya former).

e Riksomfattande (finns 1 alla kommuner)
(Folkbildningsridet 1998)

Innebérden av de listade kinnetecknen medfor sirskilda forutsitt-
ningar f6r folkbildningen att skapa utbildningsméjligheter for del-
tagare med sirskilda behov av varierande slag. I SUFO 96 ingick
rapporten Folkbildning och vuxenstudier (SOU 1995:141), som
bygger pi en stor intervjuundersdkning utférd av SCB om svenska
folkets delaktighet i och uppfattning om vuxenutbildning i allmin-
het och folkbildning i synnerhet. Svaren presenteras s att &sikterna
frdn dem som deltagit i kursen pd folkhdgskola kan urskiljas. I
intervjuerna markerade fore detta deltagare pd folkhogskola, tydlig-
are in andra tillfrigade, skillnader mellan folkhégskolan och det
allminna skolvisendet. Resultatet kan ses som ett utslag av att
folkh6gskolans ambition att erbjuda en utbildning med sirskilda
fortecken omfattas av deltagarna.

Det fors stindigt resonemang om vad som ir specifikt i folk-
bildningens verksamhet och grundliggande idéer. Gunnar Sundgren
presenterar i boken Demokrati och bildning (2000) ett antal pdsta-
enden som skulle kunna utgéra ett folkbildningsetos, en allmin
uppfattning inom folkbildningen om de grundliggande virden och
karakteristika som bor vara gillande for dess verksamhet. Féljande
grundliggande karaktiristika presenteras av Sundgren. Folkbild-
ning uppfattas som:
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o Folklig snarare in statlig

e Fri och frivillig snarare 4n kontrollerad och anvisad

e Skapande snarare in dterskapande

o Helhetsorienterad snarare in specialiserad

o Inriktad pi klokhet snarare dn lirdom

e En verksamhet {6r vuxna snarare in {6r barn

e En kollektiv process snarare dn en rent individuell

e Nigot som sker genom folket snarare in for folket

e Ett bidrag till individuell och social férindring snarare in konser-
verande och samhillsbevarande

e (Sjilv)bildning snarare dn utbildning

o Erfarenhetsbaserad snarare in imnesbaserad
(Sundgren, 2000, s. 122)

Det ir inte rimligt att uttala sig generellt om behov hos deltagare
med funktionshinder; dessa varierar frin individ till individ pd
samma sitt — men kanske i hgre grad - som hos andra deltagare.
Genom att det i folkbildningen liggs stor vikt bide pd helhetstink-
ande och pa varje persons specifika erfarenheter, skapas dock med-
vetet utrymme for att en variation av minniskor skall kunna delta 1
den verksamhet som erbjuds. Arbetssittet inbjuder minniskor med
olika behov att soka sig till folkbildningen. P4 folkhégskolan kan,
genom ett utbud av olika insatser, personer med omfattande behov
av stdd ges mojlighet att delta i olika typer av utbildningar.
Beskrivningar av folkbildningens arbete priglas ofta av att det finns
en Oppenhet och en mélmedvetenhet att méta de behov varje
enskild deltagare har.

Deltagare med funktionshinder — en prioriterad grupp i
folkbildningen

I folkbildningspropositionen 1991 konstaterades att studieférbund
och folkhégskolor 1 sitt arbete for allas ritt till deltagande gjort
stora anstringningar for att undanrdja praktiska hinder for del-
tagande i verksamheten. Folkbildningens friare former och arbets-
sitt ansdgs 1 minga fall vara sirskilt vil limpade fér deltagare med
funktionshinder. Med hinvisning till utredningar, som visade att
det frimst var grupper med relativt god utbildning som tog del av
vuxenutbildning, framférdes behovet av att dnnu tydligare markera
folkbildningens uppdrag: att nd ut till och anordna utbildning fér
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grupper som av olika skil hade begrinsade mojligheter att delta 1
utbildning eller kulturverksamhet. Minniskor med funktionshinder
och invandrare angavs di som sirskilt prioriterade grupper. (Prop.
1990/91:82 )

Nir vissa deltagare betraktas som en sirskilt prioriterad mail-
grupp ir det angeliget att ha redskap for att avgéra vem som ingdr i
gruppen. 1993 formulerade Folkbildningsrddet sin handikappdefi-
nition pa féljande sitt:

Folkbildningens handikappdefinition innefattar dels minniskor med

bestdende funktionshinder till foljd av skada eller sjukdom, dels

minniskor med lis- och skrivsvarigheter eller sociala problem till fsljd
av kriminalitet, alkohol- och drogmissbruk. For folkhégskolan inne-

fattas ocks invandrare med sprikproblem.
(Folkbildningsridet, 1993 ars anslagsframstillan.)

Definitionen var vid och innefattade bide personer med vissa soci-
ala problem och invandrare som hade problem med svenska
spriket. Foljande fordelning gjordes 1994 mellan olika funktions-
hindertyper for att i en bild av deltagarunderlaget:

o rorelsehinder

— latt

— svirt

synskada

héorselskada

dov

dévblind

begdvningshandikapp
hjirnskada i vuxen &lder

psykisk ohilsa

medicinska handikapp

afasi

epilepsi

o lis- och skrivsvdrigheter (ej invandrare)
o invandrare med spriksvirigheter
o sociala handikapp

o Ovrigt

Folkbildningsridet och Sisus (Statens institut for sirskile utbild-
ningsstdd) arbetar gemensamt med att beskriva férutsittningarna
for folkbildningens arbete foér deltagare med funktionshinder. De
olika funktionshindertyper som anvinds for att beskriva deltag-
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arunderlaget har férindrats successivt; afasi och epilepsi utgér inte
lingre egna grupper, sociala handikapp och 6vrigt har férsvunnit
och en ny grupp f6r deltagare med neuropsykiatriska diagnoser har
tillkommit. Bearbetning sker kontinuerligt f6r att hela tiden {8 en
sd god bild som méjligt av vem som studerar pd folkhdgskola och
hur behoven férindras dver tid. Frin och med redovisningen fér &r
2002 riknas inte lingre invandrare med brister 1 svenska spriket in i
kategorin sprikliga funktionshinder (Folkbildningsridet 2002b).

Folkbildningsridet och Sisus utgdr numera frén en beskrivning
av begreppet funktionshinder, dir detta ses som en f6ljd av skada
eller sjukdom, vilket medfér en begrinsning som gér att den en-
skilde kan méta hinder i sin dagliga livsféring. Handikapp uppstir i
situationer och miljder som inte dr anpassade efter individens
behov och handikapp kan sigas vara skillnaden mellan behov och
mojligheten att fi sina behov tillgodosedda (Folkbildningsridet
2003).

Statligt stdd till folkbildningen

I den senaste propositionen om folkbildning finns en fortsatt
prioritering av deltagare med funktionshinder (Prop. 1999/2000:79).
Enligt den 1 svensk handikappolitik grundliggande ansvars- och
finansieringsprincipen, skall varje huvudman tillse att den egna
verksamheten ir tillginglig f6r medborgare med funktionshinder.
Kostnader {6r anpassningar som utfors for att gora verksamheten
tillginglig skall ingd som en naturlig del i verksamhetens generella
utgifter. I vissa sammanhang sker avsteg frin principen om det
exempelvis anses att vissa insatser ir sirskilt viktiga att genomféra
(Prop. 1999/2000:79). Nir det giller folkbildning har regeringen
angett deltagare med funktionshinder som en prioriterad mélgrupp
for dess verksamhet. Staten tar ocksd ansvar for att énskad verk-
samhet kan utféras genom de bidrag som riktas direkt till verksam-
het f6r deltagare med funktionshinder. Bidraget regleras av Forord-
ningen om statsbidrag till folkbildningen (SFS 1991: 977 och SFS
1998:973) och férdelas av Folkbildningsrddet och Sisus (Folkbild-
ningsridet 2000; Sisus: www.sisus.se).
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Bidrag till studief6rbunden

Statens bidrag till studieférbundens verksamhet {6r personer med
funktionshinder, invandrare och arbetslésa kallas malgruppsbidrag.
Detta utgor 18 procent av det statliga bidraget till studieférbunden.
Foérdelningen sker utifrin antalet studietimmar férbunden har haft
fér de prioriterade malgrupperna under tidigare verksamhetsdr.
Tilliggsbidraget till verksamhet f6r personer med funktionshinder
ir det hogsta av milgruppsbidragen. Foér varje utford studietimme
med deltagare ur denna mailgrupp fir studieférbundet ett extra
bidrag som motsvarar bidraget f6r en och en halv studietimme.
Tilligget till verksamhet for arbetslésa och invandrare motsvarar
diremot bidraget for en extra studietimme per utférd studietimme
(Folkbildningsrddet 2000, Folkbildningsridet 2003: Dnr: 04:04).

e Milgruppsbidraget ir tinkt att ticka verksamhetens extra kostna-
der for rekrytering, personal och sprik- eller dévtolk samt anpass-
ning av studiematerial och lokaler. For att en cirkel skall {3 mail-
gruppsbidrag skall det finnas denna typ av extra kostnader och
dessutom skall minst en av deltagarna vara i behov av tolk eller
hilften av deltagarna ha ett funktionshinder. Under 2002 fick alla
de tio studieférbund som erhiller statliga bidrag iven milgrupps-
bidrag till verksamheten f6r personer med funktionshinder.

Férutom mélgruppsbidrag utgdr dven andra former av statliga
bidrag sa kallat basbidrag och utvecklingsbidrag till studieférbund-
ens allminna studieverksamhet. Dirutover tillkommer bidrag frin
kommuner och landsting och kommunalt subventionerade hyror.

Bidrag till folkhogskolor

De statliga bidragen till folkhégskolornas verksamhet for mél-
gruppen bestdr av forstirkningsbidrag, bidrag till extra kostnads-
krivande insatser (tilliggsbidrag) samt sdrskilt utbildningsstod (assistans).
Folkbildningsrddet och Sisus utfirdar gemensamt, utifrin férord-
ningen om statsbidrag till folkbildningen (SFS 1991:977), riktlinjer
for statsbidrag till folkhégskolor som tar emot deltagare med funk-
tionshinder. Sedan 2001 samordnas handliggningen och Sisus om-
besorjer all administration av bidragen.

Forstirkningsbidrag utgir dels till folkhdgskolornas arbete for
deltagare med funktionshinder, dels till deras arbete f6r invandrare
som har brister 1 svenska spriket (Folkbildningsridet 2003). Av de
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statsbidrag till folkbildningen som Folkbildningsridet totalt hade
att férdela under 2001 och 2002, anvindes cirka 10 procent per ir
till forstirkningsbidrag (Folkbildningsrddet 2001b, 2002b). Bidrag-
et kan limnas till de extra kostnader som skolorna har fér de
aktuella milgrupperna. Den storsta delen utgdr till kostnader for
okad lirartithet men skolorna kan ocksé f& bidrag f6r 6kade sam-
ordningsinsatser samt dkade syo-, kurators- och psykologinsatser.
For att kunna anséka om stédet ir folkhdgskolorna skyldiga att
presentera ett policydokument som inom flera omriden diskuterar
arbetet med deltagare ur de aktuella grupperna. Exempelvis skall
skolorna formulera sig om; det allminna férh8llningssittet till del-
tagare med funktionshinder, vilka grupper skolan vinder sig till,
pedagogiskt/metodiskt arbetssitt, integrationsfrigor, fortbildning
for personal, rekrytering etc. (Folkbildningsrddet 2003).

Nir kostnaderna fér insatserna till deltagare med funktions-
hinder 6verstiger vad férstirkningsbidraget kan ge, finns mojlighet
for folkhdgskolorna att anséka om ytterligare medel hos Sisus. Det
s& kallade tilliggsbidraget kan ges for “sdrskilt kostnadskrivande
insatser som dr nédvindiga for att deltagare med funktionshinder skall
kunna nd mdlet med sina studier” (sisus hemsida: www.sisus.se)
Bidraget kan ges exempelvis till tolk fér doéva, dévblinda och
vuxenddva, anpassning av liromedel och teknisk utrustning. Delar
av bidraget avsitts 1 forvig till teknisk anpassning av studiematerial
for synskadade och dévblinda. Bidraget kan dven ge stod till assist-
ans 1 den min sddana kostnader inte kan tickas genom statsbidraget
till assistans.

Nir statsbidraget f6r virdartjinst, numera assistans, inrittades
var det frdn bérjan pd folkhdgskolorna enbart avsett for deltagare
med rérelsehinder. Frén och med 2001 kan dock alla deltagare med
funktionshinder som har behov av assistans ta del av detta sirskilda
utbildningsstéd. Deltagare kan fi assistans under hela dygnet och
veckans alla dagar och syftet med stddet idr att deltagarna skall
kunna genomféra sina studier och att den som har behov av assist-
ans skall kunna 3 detta, dven utanfor skolsituationen. Bidraget ges
till folkhdgskolorna och skall s3 lingt som mojligt ticka alla
kostnader som utbildningsanordnaren har fér assistans. Vidare ir
det den aktuella skolan och inte deltagare som gér ansékan. I rege-
ringens instruktion till Sisus (2002:274) formuleras vad det
sirskilda utbildningsstodet omfattar:

alla de funktioner, som hor till den dagliga livsféringen, som den
studerade inte klarar sjilv och som inte bér tillgodoses genom kom-
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munen, forsikringskassan eller genom stdditgirder av universitet,

hogskola eller folkhdgskola.

En markering inférs hir om att Sisus uppdrag inte omfattar de del-
tagare vars behov bor tillgodoses av andra aktorer. Instruktionen
innebir exempelvis att deltagare som har personlig assistans bevilj-
ad som sirskild stédinsats enligt LSS (Lagen om stdd och service t
vissa funktionshindrade) eller LASS (Lagen om assistansersittning)
dven bor {3 sin assistans pd skolan finansierad enligt gillande beslut
om assistans som beviljats inom de lagrummen.

Forindringar av férdelningsmodell

De senaste dren har bide forstirkningsbidrag och tilliggsbidrag
oversokts 1 en omfattning som fitt negativa konsekvenser foér
folkhégskolorna, inte bara i form av uteblivet bidrag utan ocks3,
nir det giller férstirkningsbidraget, genom att skolorna inte férrin
efter budgetdrets slut kunnat fi besked om i vilken omfattning de
sokta beloppen reducerats. Problematiken har initierat ett arbete
om utveckling av en ny férdelningsmodell. Enligt det nya systemet,
som introducerats under 2003, kommer folkhégskolorna att till-
delas forstirkningsbidrag pd en grundschablonnivd som baseras pd
skolans insatser under foregiende &r for de aktuella mélgrupperna.
Nigon sirskild ansékan eller redovisning kommer inte att behévas
eftersom Folkbildningsrddet fir kinnedom om omfattningen av
insatserna genom ordinarie verksamhetsredovisning. Férindringar i
verksamhetsomfattning beriknas kunna balanseras mellan skolor-
na. De skolor som har héga kostnader kommer att kunna anséka
till Folkbildningsrddet om extra foérstirkningsbidrag avseende in-
satser for deltagare med funktionshinder. Insatser f6r invandrare
med brister i svenska spriket kommer diremot endast utgd i grund-
schablonen.

Deltagare med funktionshinder i studiecirklar

Under 2002 hade studieférbunden totalt 2,6 miljoner deltagare
fordelat pd 317 000 cirklar (FBR 2003). Hur minga av dessa del-
tagare som hade ett funktionshinder finns det ingen uppgift om.
Diremot visar tillginglig statistik att 9 procent av alla cirkeldel-
tagare deltog 1 milgruppscirklar f6r personer med funktionshinder
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(se tabell 1:1). Troligtvis har den storsta andelen av dessa deltagare
ett funktionshinder, eftersom mélgruppsverksamheten ir anpassad
efter deltagarnas speciella behov. Det kan ocksd forhilla sig sd att
endast hilften av dem har ett funktionshinder eftersom endast en
sidan stor andel behover ha ett funktionshinder f6r att cirkeln skall
kunna rapporteras som malgruppsverksamhet. Konsekvensen av
detta blir att andelen cirkeldeltagare under 2002 som hade ett
funktionshinder kan ha varit endast 4,5 procent trots att den offici-
ella statistiken antyder 9 procent. Det ir dock rimligt att anta att
andelen dr nirmare 9 procent eftersom mélgruppsverksamheten ir
specialanpassad fér mailgruppen. Dessutom deltog personer med
funktionshinder med stérsta sannolikhet dven i studieférbundens
ovriga cirklar som inte rapporterats som mélgruppsverksamhet,
varfor andelen teoretiskt ocksd kan éverstiga 9 procent

Att studieférbunden, till skillnad frin folkhégskolorna, inte
rapporterar vilka enskilda deltagare som har ett funktionshinder
beror pa gillande bidragssystem. Skillnaderna i rapportering fir
konsekvensen att de uppgifter som finns f6r respektive verksamhet
inte ir jimférbara. Studieférbundens statistik 6ver deltagare med
funktionshinder ir ocksi mindre tillférlitlig eftersom den bygger
pd studieférbundens uppskattning av deltagarnas funktionshinder.
Studieférbunden bér, enligt direktiv frin Folkbildningsridet, inte
tillfriga enskilda om deras eventuella funktionshinder eftersom
detta kan uppfattas som integritetskrinkande (Folkbildningsridet
2003-01-08 Dnr 04:04).

Som ett led 1 att mojliggéra jimférelser mellan folkbildningens
olika verksamhetsgrenar har Folkbildningsridet frin och med 2002
valt att dndra forutsittningarna f6r studieférbundens rapportering
av verksamhet fér funktionshindrade. Tidigare angavs endast att
majoriteten av deltagarna i cirkeln hade ett funktionshinder, nu-
mera viljer studieférbunden mellan elva olika funktionshinder-
kategorier (se tabell 1:1). Eventuella jimforelser med deltagare
inom folkhogskola férsviras dock av att de bida verksamheterna
anvinder olika kategorier.

Statistiken frin 2002 visar att hela 66 procent av deltagarna i
mélgruppscirklarna fér personer med funktionshinder deltog i
“grupper med blandade funktionshinder”. Vidare var den nist
storsta gruppen cirklar fér personer med utvecklingsstérning titt
3tfoljt av cirklar dir merparten hade ett psykiskt funktionshinder.
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Tabell 1:1. Deltagare 1 milgruppsverksamhet f6r funktionshindrade
2002

Deltagare Antal Procent
Deltagare totalt 2597518 100 %
Deltagare med funktionshinder 228 676 9%
Typ av funktionshinder

Grupp med blandade funktionshinder 152118 66 %
Utvecklingsstérning 19 880 8,7 %
Psykiska funktionshinder 18 022 71,9 %
Medicinska funktionshinder 17 327 16 %
Flera funktionshinder 7001 31%
Rérelsehinder 6348 28 %
Synskada 4677 2%
Horselskada 2427 1,1%
Dyslexi 484 0,2 %
Dov 352 0,15 %
Dovblind 40 0,02 %
Funktionshindrade totalt 228 676 100 %

Kalla: Folkbildningsradet.

Det bor papekas att uppgifterna om antalet deltagare ir ungefirliga,
eftersom endast hilften av deltagarna miste ha exempelvis en
utvecklingsstdrning for att hela gruppen skall ha riknats in 1 kate-
gorin. Ofta ir dock kategorierna timligen entydiga, eftersom
studieférbundens verksamhet i dessa avseenden ofta riktar sig till
olika grupper (t.ex. inom omsorgen av personer med intellektuella
funktionshinder i olika kommuner) eller utformas i samarbete med
olika handikappférbund.

Det finns sjilvklart skil att reflektera 6ver varfér skillnaderna ir
s stora mellan olika kategorier och funktionshinder inom den
mélgruppsrelaterade verksamheten. Det ir t.ex. betinkligt att de
grupper, som representerar de svira kommunikationshandikappen
synskada, horselskada, dévhet inte tillsammans kommer éver 4
procent. Det kan till en del bero pd att det framforallt dr inom
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dessa grupper av funktionshinder, som det stills sirskilt stora krav
pd utformningen av pedagogik och anpassning av liromedel.

Utbud av cirklar riktade till personer med funktionshinder

Studieférbunden har, liksom folkhégskolorna, stora méjligheter att
arrangera olika sorters kurser och profilera sin verksamhet. Det gir
att studera allt frén trafikkunskap till porslinsmalning och 2002 &rs
imnesforteckning innehdller 144 olika poster. Inom 135 av dessa
arrangerades specialkurser fér personer med funktionshinder.
Under 2002, liksom under tidigare ar, var estetiska imnen det vill
siga musik, konst, dans och teater de populiraste imnena bade for
mélgruppscirklarna fér personer med funktionshinder och fér de
allminna cirklarna (FBR).

Enligt en undersokning som Folkbildningsraddet har gjort utifrin
studieférbundens verksamhetsplaner och informationsblad, uttryck-
er alla tio att de pd olika sitt ser personer med funktionshinder som
en milgrupp som bér prioriteras. Férbunden skriver bland annat
att personer med funktionshinder har svirare dn andra att komma i
kontakt med samhillets kulturutbud eller finna vigar till kunskap.
Som ett led i att nd milgruppen strivar flera av studieférbunden
efter att deras fysiska och pedagogiska miljo skall goras tillginglig
for personer med funktionshinder. Detta skall méjliggéras genom
att lokaler och studiematerial anpassas och cirkelledare utbildas
(Folkbildningsrddet 2002¢). Av landets studieférbund har sex
stycken handikapporganisationer bland sina medlems- eller sam-
arbetsavtalsorganisationer. Studieférbundet ABF har 19 handikapp-
organisationer bland sina medlemmar och dirutéver samarbetsavtal
med ytterligare ett tjugotal. Studieférbundet Vuxenskolan har sam-
arbetsavtal med tio organisationer inom denna kategori och Studie-
frimjandet, Bilda, Sisu och Sensus med ett fital andra (Folkbild-
ningsridet 2002¢; respektive studieférbunds hemsida).

Tillginglig statistik frdn 2002 visar att alla studieférbund, inte
bara de som har handikapporganisationer bland sina medlems- eller
samarbetsorganisationer, har arrangerat mélgruppscirklar f6r per-
soner med funktionshinder. Detta kan forstds utifrn att cirklarna
for den aktuella malgruppen ocksd riktar sig till allminheten och
till personer som bor pd olika former av serviceboenden eller deltar
1 exempelvis daglig verksamhet och liknande (intervjuer och infor-
mationsmaterial).
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Tabell 1:2. Studieférbundens studiecirklar f6r funktionshindrade
2002

Studieférbund Studietimmar Andel av Antal
funktionshindrade  studietimmar deltagare
Studieférbundet
Vuxenskolan 348 898 17 % 86493
ABF 268 778 1% 69 926
Folkuniversitetet 56 453 1% 10125
NBV 51 088 1% 12 309
Sensus 49 341 1% 12214
Bilda 45 466 8% 12788
Studieframjandet 42 957 2% 9086
SISU 33741 2% 7384
Medborgarskolan 30139 3% 7209
TBV 12959 2% 1142

Kalla: Folkbildningsradet.

Hur omfattande verksamheten som framgar av tabell 1:2 var, vari-
erar mellan studieférbunden. Inom Studieférbundet Vuxenskolan
utgjorde cirklar fér personer med funktionshinder hela 17 procent
av férbundets totala antal studietimmar. Inom ABF, Folkunivers-
itetet och NBV samt Sensus och Bilda var motsvarande andel 7-8
procent. Sammantaget kan sigas att Studieférbundet Vuxenskolan
och ABF dominerade utbudet av cirklar f6r den aktuella milgrupp-
en di de tillsammans stod f6r 66 procent av verksamhetens studie-
timmar och dessutom riktade sig till alla kategorierna av funktions-
hinder (se figur 1:1).
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Figur 1:1. Studieférbundens malgruppscirklar fordelade pd
funktionshinderkategori

SV ABF FU NBV ~ Bilda Sfr SISU  Mbsk  TBV
Blandade funktionshinder X X X X X X X X X
Utvecklingsstorning X X X X X X X X X
Psykiska funktionshinder X X X X X X X X X
Medicinska forhinder X X X X X X X X
Flera funktionshinder X X X X X X X
Rarelsehinder X X X X X X X
Synskada X X X X X X X X X
Horselskada X X X X X X
Dyslexi X X X X X
Ddv X X X X X
Ddvblind X X X X

Kalla: Folkbildningsradet

Deltagare med funktionshinder pa folkhogskola

Folkbildningsrddet och Sisus beskriver gemensamt ett antal olika
funktionshinder vilka ofta gor att en deltagare behéver viss anpass-
ning for att studiesituationen skall fungera pd ett tillfredstillande
sitt. Utifrdn de angivna funktionshindertyperna redovisar respek-
tive folkhogskola till Statistiska Centralbyrin antalet deltagare
inom varje grupp pi skolan. Rapporteringen ir frivillig och inte
knuten till redovisningar som utgér underlag fér utbetalning av
statsbidrag. Statistik om deltagare med funktionshinder pd folk-
hégskolor sammanstills frin denna rapportering och utgér grund-
en for vdra uppgifter om deltagande 1 folkhdgskolornas verksam-
het. Till vissa delar har statistiken kompletterats med uppgifter som
saknats i grundmaterialet. I denna rapport har 1 huvudsak deltag-
ande i ldnga kurser studerats. Med ldnga kurser avses hir linga
allminna kurser, langa sirskilda kurser och sirskild utbildnings-
insats for arbetslésa. En kurs betraktas som ling om den pdgir
minst 15 dagar.
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Under 2002 hade folkhégskolorna i Sverige sammanlagt knappt
218 000 deltagare i langa kurser, korta kurser och studiecirklar samt
sirskilda utbildningsinsatser f6r arbetslésa. Antalet deltagare med
funktionsnedsittning, inklusive deltagare med dyslexi, uppgick
under samma tid till cirka 19 000 personer, det vill siga 9 procent
av det totala antalet deltagare. P4 l3nga kurser utgjorde deltagare
med funktionsnedsittning 16 procent eller knappt 9 000 av det
totala antalet deltagare. Vid jimférelser med statistik frin tidigare
r dr det angeliget att ta hinsyn till att invandrare med brister i
svenska spriket till och med 4r 2001 riknades in bland deltagare
med funktionshinder. Ar 2001 redovisades exempelvis 13 559 del-
tagare med funktionshinder pd folkhdgskolornas linga kurser
vilket alltsd inte dr direkt jimférbart med summan fér 2002 d3 det
fanns 8 867 deltagare med funktionshinder pd folkhogskolornas
linga kurser. Frin och med 2002 redovisas invandrare med brister i
svenska spriket for sig och under dret rapporterades 4 066 del-
tagare 1 den gruppen.

Representationen av deltagare med olika funktionsnedsittningar
1 linga folkhogskolekurser illustreras i figur 1:2. Storst av de elva
grupperna var under hésten 2002 deltagare med psykiskt funk-
tionshinder vilka utgjorde 33 % av samtliga deltagare med funk-
tionshinder. Deltagare med dyslexi utgjorde den nist storsta
gruppen vilken uppgick till 22 procent av funktionshindergruppen.
Deltagare som dr dévblinda utgjorde den minsta kategorin med 0,5
procent.
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Procent

Figur 1:2. Representationen av deltagare med olika
funktionsnedsittningar i linga folkhégskolekurser hésten 2002
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Kaélla: Statistik fran Folkbildningsradet, bearbetad

I SCB:s rapport om levnadsférhllanden f6r minniskor med funk-
tionshinder 1988-1999 (SCB, 2003) noteras att psykiska besvir
bland yngre kvinnor och min férefaller ha 6kat under perioden,
vilket rimligen kan avspegla sig sévil 1 deltagarunderlaget pa folk-
hogskolorna som p& andra hill i samhillet. Vid jimférelser med
statistik frdn 1990-talet har gruppen deltagare med psykiska
funktionsnedsittningar ¢kat pd folkhdgskolorna under perioden.
Till och med lisdret 1995-1996 ingick deltagare med sociala handi-
kapp bland 6vriga handikappgrupper 1 folkhégskolornas redovis-
ningssystem. Under det lisdret uppgick antalet deltagare med
psykisk ohilsa till 15 procent av deltagarna med funktionshinder
och deltagare med sociala handikapp utgjorde 22 procent av del-
tagarna med funktionshinder; invandrare med spriksvirigheter ej
medriknade. Neuropsykiatriska diagnoser har direfter tillkommit
som ny grupp i rapporteringssystemet och tillsammans utgjorde
deltagare med psykiska funktionsnedsittningar och neuropsykiat-
riska diagnoser 37 procent av alla deltagare med funktionshinder pd
folkhogskolans ldnga kurser hésten 2002.
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Deltagare med funktionshinder i linga kurser fanns pd 82 pro-
cent av landets folkhogskolor enligt den rapportering skolorna
limnade om deltagare med funktionshinder f6r hésten 2002. Cirka
50 procent av skolorna hade under perioden mer in 20 deltagare
med funktionshinder. 34 procent motsvarande 50 folkhogskolor,
rapporterade att de under hostterminen 2002 hade mer dn 40 del-
tagare med funktionshinder p4 sina l8nga kurser. Det ir uppenbart
att minniskor med funktionshinder ir vil representerade i folk-
hégskolans virld. Spridningen av antalet deltagare med funktions-
hinder pd landets folkhégskolor illustreras i tabell 1:3.

Tabell 1:3. Fordelning per skola; deltagare med funktionshinder pd
folkh6gskolornas langa kurser héstterminen 2002

Antal skolor Antal deltagare

per skola
27 0
19 1-10
24 11-20
15 21-30
11 31-40
23 41-50
10 51-60
7 61-70
6 71-100
5 >101

S:a 147
Kalla: Folkbildningsradet.

Utbud av kurser riktade till personer med funktionshinder

Folkhégskolan intar en sirstillning bland vuxenutbildningsinstitu-
tionerna bland annat genom sin frihet att skapa unika kurser och
att kunna profilera sin verksamhet. Folkhdgskolan kan ge behorig-
het for vidare studier men manga viljer att gd en kurs pd folkhog-
skola med andra mil i sikte. En méngfald av specialkurser finns
inom olika omriden lika vil som att allminna kurser kombineras
med mycket speciella férutsittningar; det ir fullt mojligt att dgna
ett &r 4t att lira sig jobba med revy och kabaré eller att bli bit-
byggare; allmin kurs finns bide med nautisk profil eller lokaliserad
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till Kina. Méjligheterna ir stora att g en utbildning som kan berika
livet oavsett om man siktar p vidare studier eller personlig utveck-
ling. En av landets ledande folkbildningsforskare, Gunnar Sundgren,
konstaterar sdlunda:

Folkbildningen har idag i allt hogre grad blivit en arena for enskilda
individers strivan att forverkliga sig sjalva. (Sundgren, 2000, s. 21)

I hur hég grad denna beskrivning ir giltig for deltagare med funk-
tionshinder kan sjilvklart diskuteras. I den katalog om folkhog-
skolornas utbud av linga kurser som &rligen ges ut av Folkhéog-
skolornas informationstjinst (FIN) framgir att det inom folk-
hégskolans verksamhet, som ir riktad till deltagare med sirskilda
funktionshinder, finns en rik flora av kurser som kan tillgodose
skiftande behov hos deltagarna. Det finns allminna kurser som
riktar sig till en sirskild funktionshindergrupp; exempelvis kan del-
tagare med Aspergers syndrom eller hérselskadade/déva gd en
allmin kurs enbart tillsammans med andra 1 samma situation.
Hir ir ndgra exempel pa kursbeskrivningar:

Allmin kurs, Asperger syndrom. Anpassad pedagogik och 1 smi
grupper. Huvudinriktning p4 teoretiska amnen. Andra inslag ir handi-
kappinsikt, bild, boendekunskap och friskvird. Kan ge grundliggande
och sirskilda behérigheter. Fritiden dr en viktig del av utbildningen,
det finns personal pi kvillar och helger. Internat inom skolans omride
med personalrum. (Folkhégskolor 2003/2004 s. 110)

Allmin kurs. For teckensprikiga déva som har behov av kunskapslyft
och/eller personlig utveckling. (Folkhégskolor 2003/2004 s. 102)

Andra kurser fokuserar frimst pd den problematik det specifika
funktionshindret f6r med sig och deltagarna ges tid att utveckla
sina férmégor 1 en positiv miljé och i sin egen takt. Tva exempel pd
kursbeskrivningar frin denna kategori ir:

Hjirnskadelinje ... For personer som i ungdomséren eller i vuxen 8lder
fitt en hjirnskada. Studierna bedrivs i liten grupp och bestdr av
teoretiska, praktiska och kreativa imnen, liksom fysiska och sociala
aktiviteter samt ADL. En specialpedagog, lirare och handledare guidar
kursdeltagarna framdt i deras utveckling och utbildning. (Folkhog-
skolor 2003/2004 s. 22)

SoL, Skriv- och Liskurs. Kreativa 6évningar i svenska for att minska
problemen med att lisa och skriva. Vi diagnostiserar och gér person-
liga tgirdsprogram. Musik, bild, kreativ matematik och livssamtal
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ingdr 1 kursen. Mojlighet att lisa engelska. (Folkhogskolor 2003/2004
s. 21)

Ett 80-tal folkhégskolor rapporterade fér hosten 2002 att de
anordnat linga kurser med enbart deltagare med funktionshinder.
En del kurser drivs i samverkan med annan huvudman, exempelvis
kommun eller landsting och antagningen till kursen ir dirigenom
begrinsad, vilket kan gora att en folkhogskola viljer att inte
marknadsféra kursen i folkhdgskolekatalogen. Det finns siledes
fler skolor som anordnar riktade kurser, dn vad som framgir av
folkhogskolekatalogens information om kurser som sirskilt vinder
sig till deltagare med olika funktionshinder.

Utéver de riktade kurserna redovisades ytterligare ett antal
kurser dir majoriteten av deltagarna hade nigot funktionshinder.
Ett flertal av dem kan utgoras av de kurser med langsam studietakt
som erbjuds deltagare med behov av ett lugnare tempo; den typen
av kurs erbjuds pd drygt 30-talet folkhgskolor och de har deltag-
are bdde med och utan funktionshinder. Kurser med en samman-
sittning dir majoriteten av deltagarna har ett funktionshinder kan
ocksd uppstd utan att skolan har en intention att det skall bli s.
Genom sin dppenhet for deltagare med olika behov far folkhog-
skolan ofta s6kande med olika funktionshinder varav psykiska
funktionsnedsittningar och dyslexi dr vanligast férekommande;
tillsammans utgjorde de grupperna 55 procent av alla deltagare med
funktionshinder pd folkhégskolornas linga kurser hésten 2002.
Det finns ett antal kurser pd skolor utan nigon sirskild handi-
kappinriktning, dir deltagare med frimst psykiska funktionshinder
och dyslexi utgér en majoritet i sin kurs. Sammanlagt redovisar ett
90-tal skolor ldnga kurser dir alla eller majoriteten av deltagarna
har nigot funktionshinder. Dessa skolor har tillsammans cirka 80
procent av det totala antalet deltagare med funktionshinder i ldnga
kurser.

Av de folkhégskoledeltagare med funktionshinder som gick
l&nga kurser under hosten 2002 deltog cirka 40 procent i kurser dir
alla 1 gruppen hade ndgot funktionshinder. Ytterligare cirka 15
procent deltog 1 kurser dir majoriteten av gruppen rapporterades
ha nigot funktionshinder. Det ir tydligt att minga folkhdgskolor
har satsat pd att méta behoven hos deltagare med funktionshinder
genom att koncentrera sig pd sirskilda grupper och erbjuda riktade
kurser till den eller de grupper som valts ut. Trots det har ett 90-tal
folkhogskolor deltagare fran tre eller flera funktionshindergrupper
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representerade pa sin skola, vilket talar f6r en 6ppenhet att ta emot
deltagare ur andra funktionshindergrupper in de skolan erbjuder
riktade kurser till.

I folkhdgskolekatalogen informerar 76 skolor om att de under
lisdret 2003-2004 erbjuder kurser som sirskilt vinder sig till del-
tagare med olika funktionshinder. Av de folkhdgskolor som
erbjuder kurser sirskilt riktade till malgruppen ir 26 landstingsigda
(inklusive Gotlands kommun); 23 folkhégskolor drivs av huvud-
min med uttalad kristen férankring och dtta skolor har anknytning
till arbetarrorelsen. Ovriga utgérs av folkhogskolor drivna av ror-
elser som exempelvis scoutférbundet och antroposofiska sillskapet
samt av olika stiftelser och féreningar med syfte att driva en sir-
skild folkhogskola.

De sirskilt riktade kurserna erbjuds inom féljande elva omriden:

o afasi 8 skolor
e neuropsykiatriska funktionshinder 9 skolor
e forvirvade hjirnskador i vuxen 8lder 11 skolor
o horselskada/dévhet 5 skolor
e lingsam studietakt 33 skolor
e lis- och skrivsvrigheter/dyslexi 39 skolor
e matematiksvirigheter/dyskalkyli 2 skolor
e psykiskt funktionshinder 20 skolor
o rorelsehinder 10 skolor
e synskada 9 skolor
e utvecklingsstérning 23 skolor
(Ett fatal kurser har markerats som korta.)

Killa: FIN, Folkhogskolor 2003-2004.

Av de 76 folkhégskolorna vinder sig de flesta, 30 skolor, till en
malgrupp; en del anordnar kurser med olika inriktning fér samma
mélgrupp. 20 skolor anordnar kurser inom tvd omriden och 15
skolor vinder sig till tre olika malgrupper. Fyra skolor anordnar
kurser riktade till fyra olika grupper och sju skolor arbetar inom
fem-sex olika omriden. Ingen skola vinder sig enbart till
funktionshindrade deltagare, men pi en handfull folkhégskolor
hade enligt statistiken mer in hilften av deltagarna pd de linga
kurserna héstterminen 2002 nigot funktionshinder.

32



SOU 2003:108 Folkbildning och funktionshinder

2 Var studie

Studien

Den handikappforskning som hittills bedrivits i Sverige har i
viktiga avseenden bidragit till att sitta fokus pd den bristande del-
aktigheten. Emellertid har kunskapen om personer med funktions-
hinder ur olika makt- och mangfaldsperspektiv i allt visentligt lyst
med sin frinvaro. Till skillnad frin t.ex. kvinno- eller invandrar-
forskningen relateras silunda sillan handikapperspektiven till
maktstrukturer. Trots att de knappast dr mer in marginellt repre-
senterade 1 politiken finns det bara enstaka arbeten kring personer
med funktionshinder och demokrati (Larsson 2001). Det ir sanno-
likt f& samhilleliga arenor som kan tivla med folkbildningen om att
spela en central roll f6r att 1 praktiken utveckla det demokratiska
delaktighetsperspektivet fér personer med funktionshinder. Dirfor
ir det av synnerlig vikt, sdvil for folkbildningen som fér handi-
kappolitiken, att olika méjligheter och hinder, som folkbildningen
ger personer med funktionshinder, beskrivs och analyseras.

Vad det giller personer med funktionshinder i folkbildningen s
ir deras deltagande forknippat med bide basala virdeladdade mal-
sittningar och hoga férvintningar. Folkbildningen har betytt
mycket fé6r minga personer med funktionshinder. Emellertid vet vi
forhillandevis lite om hur folkbildningen i den vardagliga verklig-
heten omsitter sina ambitioner f6r personer med funktionshinder.
Det finns en rad bide principiella och nirmast organisatoriska —
pedagogiska situationer, vilka dr viktiga att uppmirksamma och
systematisera kunskap kring.

En viktig frga, svil ur den enskildes som ur sambhillets per-
spektiv, dr hur folkbildningen relateras till andra typer av utbild-
ningsinsatser. For personer med funktionshinder borde folkhdg-
skolorna kunna spela en central roll f6r att 6verlappa studierna,
frén till exempel gymnasieskolan till universitet och hégskolor. Det
ir rimligt att friga sig hur denna process ser ut och vilken betydelse
den har f6r den enskilda personen med funktionshinder, fér folk-
hégskolorna 1 deras rekrytering och utformning av kursinnehill,
men ocks3 f6r hogskolorna.

En annan basal friga ir integration eller sirbehandling inom
folkbildningen. Den berér i vilken utstrickning studieférbunden
och folkhégskolorna rekryterar personer med funktionshinder till
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den ordinarie verksamheten och i vilken utstrickning man gor rikt-
ade insatser till olika grupper av personer med funktionshinder.
Hir giller det emellertid ocksd att vara varse att vissa typer av
sirldsningar kan ses som medel till 6kad integration. Kurser som
huvudsakligen bestdr av en grupp personer med samma typ av
funktionshinder kan ur ett empowermentperspektiv 6ka forutsitt-
ningarna fér den enskilde att agera i sammanhang dir vederborande
kanske till och med ir ensam om att ha ett handikapp. Det ir
emellertid viktigt att ocksd bli varse nir eventuella tendenser till
sirbehandling av personer med funktionshinder blir en huvudregel
snarare dn ett undantag. Frigor om tillginglighet och assistans
spelar en stor roll f6r minga grupper av personer med funktions-
hinder. Intressant i detta sammanhang ir ocksd den nya lagstiftning
som kommit inom socialférsikringen 2003. Unga minniskor med
funktionshinder kan inte lingre beviljas fértidspension, utan erhill-
er istillet aktivitetsersittning.

Vi tror att det ir viktigt att belysa relationen mellan olika aktérer
och ingéngen till folkbildningen f6r personer med funktionshinder.
Frigan ir i vilken utstrickning studiecirkelverksamheten anvinds
av kommunerna inom ramen fér deras skyldighet att bedriva aktivi-
teter for personer med svdra funktionshinder. Hur sker i s fall
samordningen mellan den kommunala verksamheten och studie-
forbunden? Hur ir relationerna mellan dessa bigge aktdrer och
handikapprorelsen? Vilken roll spelar folkbildningsarbetet for
handikapporganisationerna? Vilka férvintningar har handikapp-
rorelsen pd folkbildningsarbetet och vilka erfarenheter har studie-
forbunden i sina insatser f6r handikapporganisationerna i det lokala
arbetet?

Samma frigor kan ocksd stillas angdende handikapprérelsens
relationer till folkhégskolorna. Med hinsyn till omfattningen av
personer med funktionshinder i folkhégskolornas verksamhet ir
det frigan om vilka olika mitt och steg de enskilda folkhog-
skolorna tar for att bemistra de utmaningar som de olika handi-
kappen innebir for verksamheten sdvil ur pedagogisk, organisator-
isk som ekonomisk utgdngspunkt.
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Skane som representativt fall

Virt arbete har i visentliga avseenden begrinsats till Skdne som
representerar ca 1/8 av Sveriges befolkning. En av de frimsta anled-
ningarna till att begrinsa studien till en del av landet dr att virt
arbete hirigenom underlittats betydligt. Dessutom &terspeglar
Skine 6vriga Sverige socioekonomiskt pd ett relativt tillfredstill-
ande sitt. Hir finns svil titorter som landsbygd, invandrartita
omrdden samt omrdden med f& invandrare. Hir finns ocksd en
mycket aktiv och levande handikapprérelse som pd skilda sitt vi
bedémde kunde vara medagerande i vér studie.

Skanes folkbildningsverksamhet har med sina 16 folkhégskolor,
drygt 10 procent av landets folkhdgskolor inom sina grinser. Vid-
are ir alla studieférbund som erhéller statliga bidrag aktiva i regi-
onen. Deltagarantalet pd folkhégskolorna i Skine motsvarar cirka
15 procent av alla deltagare pa folkhogskolans ldnga kurser i landet
och antalet deltagare i regionens studiecirklar motsvarar cirka 11
procent av landets totala numerir.

Av de skdnska folkhégskolorna ir det 10 stycken som erbjuder
kurser som riktas till deltagare med funktionshinder och kurs-
utbudet motsvarar 1 stort sett det totala utbud som finns i landet.
De skénska studieférbundens utbud av cirklar som riktar sig till
mélgruppen skiljer sig nigot frén rikets totala. Alla studieférbund,
utom TBV, arrangerade cirklar f6r den aktuella mailgruppen i
Skine, men betydligt firre av studieférbunden i regionen riktade
sig till synskadade, déva och hérselskadade. Det arrangerades inga
cirklar f6r dévblinda i Skdne vilket sjilvklart beror pd att det ir
mycket f3 till antalet i hela landet. Liksom i riket som helhet ir det
didremot vanligast att milgruppscirklarna ir inriktade pd grupper
med blandade funktionshinder och pd deltagare med utvecklings-
storning eller psykiskt funktionshinder. Ytterligare en grundligg-
ande likhet med riksplanet bestdr i att ABF och Studieférbundet
Vuxenskolan arrangerade majoriteten, det vill siga 65 procent, av
studietimmarna f6r den aktuella milgruppen. Nigot som skiljer sig
fran riksplanet ir att Medborgarskolan i Skine arrangerar propor-
tionellt mer och Folkuniversitet i Skdne proportionellt mindre
antal cirklar f6r personer med funktionshinder (FBR 2002; FIN
2003).
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Delstudie om studieférbundens verksamhet

Eftersom studiecirkeln utgér grunden i studieférbundens verksam-
het har vir studie om denna avgrinsats till att studera frimst denna
del av verksamheten. D3 vi varit intresserade av bdde kvalitativa och
kvantitativa data har vi anvint oss av olika undersékningsmetoder.
Vi har dels studerat tillginglig statistik om studiecirkelverksamhet 1
riket och i Skdne, dels gjort intervjuer med studieférbundens fére-
tridare, cirkelledare och deltagare och deltagit 1 studiecirkelverk-
samhet.

De studieférbund som valts ut till intervjustudien ir ABF, Folk-
universitetet (FU), Medborgarskolan (Mbsk), Nykterhetsrorelsens
Bildningsférbund (NBV), Studiefrimjandet (Sfr), Studieférbundet
Vuxenskolan (SV). Urvalet gjordes bland annat utifrdn omfattning-
en av dels den allminna cirkelverksamheten, dels av malgrupps-
cirklarna for personer med funktionshinder. Vart urval styrdes ock-
s& av att vi ville komma i kontakt med bide studieférbund som
hade mycket respektive de som hade lite mlgruppsverksamhet f6r
personer med funktionshinder. Anledningen var att vi dels var
intresserade av sd kallade sirlésningar {6r deltagare med funktions-
hinder, det vill siga verksamheter riktade till mélgruppen, dels si
kallad integrerad verksamhet, dir personer med funktionshinder
deltar 1 allminna cirklar.

Studieférbundet Vuxenskolan och ABF valdes ut di de, riknat
efter antalet studietimmar, bide har landets och Ské&nes storsta
mélgruppscirkelverksamhet for personer med funktionshinder och
allminna cirkelverksamhet. Medborgarskolan dr i sin tur Skines
tredje storsta arrangdr av malgruppsverksamhet for den aktuella
mélgruppen. Att NBV ingdr i studien beror pd att hela 21 procent
av studieférbundets totala cirkelverksamhet 1 Skine riktas till
personer med funktionshinder. De évriga studieférbunden, Studie-
frimjandet och Folkuniversitet, valdes ut eftersom de i férhdllande
till sin storlek har lite cirkelverksamhet f6r den aktuella malgrupp-
en (statistik FBR 2002).

Totalt har intervjuer gjorts med 14 féretridare for forbundens
lokalavdelningar 1 Skdne. Dessutom har en féretridare fér Folk-
universitet i Géteborg och en foér Studieférbundet Vuxenskolan i
Stockholm intervjuats per telefon. I vissa fall har sirskilda personer
som ir ansvariga for verksamheten fér personer med funktions-
hinder intervjuats. I andra fall har det varit verksamhetschefer eller
studiekonsulenter.
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Ovriga intervjupersoner bestir av sex cirkelledare och sju
deltagare 1 studiecirklar vid Folkuniversitet, Studieférbundet
Vuxenskolan och ABF. T ett fall har vi, pi grund av deltagarnas
funktionshinder, valt att delta i cirkeln och samtala med deltagarna
i stillet for att gora regelritta intervjuer. Man skulle kanske
metodologiskt kunna tala i termer av deltagande observationer.

Av de sju deltagare som intervjuats dr en anhérig till en person
med funktionshinder medan &vriga sjilva har funktionsnedsitt-
ningar. Cirklarna som intervjupersonerna deltog i, respektive ledde,
var av olika karaktir. Urvalet skedde avsiktligt f6r att spegla det
heterogena utbudet. En av cirklarna hade startats inom det s8 kall-
ade kunskapslyftet och har deltagare bdde med och utan funktions-
hinder. Resterande cirklar riktade sig till personer med funktions-
hinder eller deras anhériga och drevs i samarbete med handikapp-
organisationer respektive kommuner eller landsting.

Delstudie om folkhogskolornas verksamhet

D4 vi varit intresserade av bide kvalitativa och kvantitativa data om
folkhégskolornas verksamhet har vi dven 1 denna delstudie anvint
oss av olika undersékningsmetoder. Vi har silunda studerat till-
ginglig statistik f6r riket och Skine, och vidare gjort intervjuer
med foretridare och deltagare pd folkhdgskolor. Urvalet av folk-
hégskolor har skett efter tanken att de borde representera olika
huvudmin, att majoriteten av skolorna skulle erbjuda riktade
kurser till deltagare med funktionshinder och att skolorna skulle
vara beligna inom bide storstad och landsbygd. Urvalet bestdr allt-
s& av fyra skolor vars huvudman utgérs av en férening vars syfte ir
att driva folkhdgskolan. Tre folkhégskolor drivs av huvudmin med
kristen férankring, en har arbetarrérelsen och en har landstinget
som huvudman. Sju av skolorna anordnar kurser som riktar sig till
deltagare med funktionshinder och de vinder sig tillsammans till
dtta olika malgrupper. Av de nio folkhégskolorna ir fyra beligna pa
landsbygden, tre ligger 1 anslutning till en stérre stad och tvd ligger
1 en stor stad.

I studien har tolv intervjuer genomférts med representanter for
nio folkhégskolor. Direfter har kortare intervjuer, vanligtvis per
telefon, skett med ytterligare foretridare for ett tiotal folkhog-
skolor. Eftersom Skine varit utgdngspunkt f6r studien har nistan
alla intervjuer, tio stycken, genomforts 1 regionen. Telefon-
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intervjuerna har skett med representanter f6r folkhégskolor utan-
for Skine. Intervjupersonerna bland féretridarna har utgjorts av
rektor, bitridande rektor, studievigledare och lirare och kurator.

Tio kursdeltagare har intervjuats pd sex folkhdgskolor i Skine.
Fyra av dem kommer frn kurser som ir sirskilt riktade till person-
er med funktionshinder, tre har tidigare gitt en sidan kurs men
gatt vidare till en annan kurs. Tre av deltagarna har redan frin
bérjan valt att studera 1 en kurs som inte ir sirskilt anpassad till
deltagare med funktionshinder.

Uppsatstivling

For att 3 tillgdng till ett stdrre material nir det giller enskilda
deltagares upplevelser av folkbildning valde vi att anvinda en
kompletterande metod genom att utlysa en uppsatstivling med
temat Folkhogskola och funktionshinder till deltagare pd folkhog-
skolor. Inbjudan skickades ut till samtliga folkhégskolor i Skine
och till ett 20-tal folkhégskolor pd andra hill i landet. I inbjudan
limnades ett antal f6rslag pd imnen inom temat inklusive mojlig-
heten att skriva om ett valfritt imne.

Sammanlagt har vi tagit emot 27 bidrag inom uppsatstivlingen
varav 25 bidrag kom frin deltagare som har funktionshinder och
tvd bidrag kom frin deltagare som inte hade nigra funktions-
nedsittningar. Uppsatserna har skrivits av personer frin sex olika
funktionshindergrupper; rorelsehinder, dyslexi, utvecklingsstorning,
neuropsykiatrisk diagnos, forvirvad hjirnskada samt dov/horsel-
skadad. Den grupp som har hégst representation i tivlingen ir
deltagare som har dyslexi/lis- och skrivsvirigheter; sammanlagt har
elva av bidragen skrivits av deltagare som gir kurser som riktas till
personer med lis- och skrivsvirigheter!

Materialet har analyserats pd tvd sitt. Inledningsvis har vi arbetat
med att kategorisera innehdllet efter ett antal centrala bakgrunds-
data som terkommer i uppsatserna. For att kunna fi en uppfatt-
ning om det sammanhang deltagarna kommer frin och befinner sig
i, uttryckt i exempelvis skolbakgrund, nuvarande kurstyp etc.
Direfter har vi utifrin den berittelsestruktur, som ir mer eller
mindre genomgiende i uppsatserna, férsékt att tolka innebérden i
olika moment som deltagarna formulerar som avgérande eller pd
annat sitt signifikanta 1 sina berittelser. Berittelser med liknande
innehdll har ofta samma struktur, oavsett vem som berittar. Enligt
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narrativ analysmetodologi dr borjan ofta den allminna berittelse-
strukturen med en kort sammanfattning som ger en uppfattning
om innehillet. Direfter foljer en orientering dir hindelse och
person placeras in i ett sammanhang innan en komplikation utifrin
en serie hindelser beskrivs. Slutligen avrundas historien och 1
berittelsen giller det att hitta poingen i att historien ir viktig och
vird att berittas. (Findahl och Héijer, 1981)

Eftersom deltagarna kunnat skriva om olika imnen inom om-
ridet Folkhdgskola och funktionshinder har alla inte beskrivit sin
situation ur samma perspektiv vilket gér att antalet svar som utgér
underlaget for olika frigestillningar varierar. Vi har inte funnit skil
till att analysera uppsatserna i kontextuella kvantitativa termer.
Dirmed fir vi anledning att dterkomma till dessa for att illustrera
upplevelsen och erfarenheten ur ett perspektiv som ir folkhog-
skoledeltagarens.

Intervjumetodik

De intervjuer som genomfdrts har spelats in pd band fér att sedan
transkriberas. Alla intervjupersoner har, efter att de fitt muntlig
information om studiens syfte och sammanhang, fitt ge sitt med-
givande till att delta. De har dven informerats om att materialet
kommer att avidentifieras och att svaren presenteras anonymt. D3
en ordagrann intervjuutskrift kan vara svr att forstd fér utom-
stdende ir de citat som presenteras 1 uppsatsen redigerade. Rediger-
ingen har syftat ull att koncentrera innehillet i citatet och 6ka
forstdelsen. Vi har gitt varsamt tillviga for att undvika att for-
vanska innehallet.

Under intervjuerna har vi anvint oss av tvd intervjuguider (en for
folkhégskolorna och en fér studieférbunden) éver omriden som vi
vill férsoka belysa med frigor. Guiden har hjilpt oss att behilla
fokus, men samtidigt har vi anpassat frigorna och deras ordnings-
foljd efter samspelet under intervjun. Denna intervjumetod ir
sedan linge viletablerad och har kallats fokuserad genom att den ir
strukturerad, men samtidigt tillrickligt flexibel f6r att ge utrymme
for olika svar och frigor och som gér det mojligt for intervju-
personerna att kunna beskriva sina subjektiva upplevelser pd en rad
omriden. (Merton och Kendall, 1990, Starrin och Renck, 1996).
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Delstudie om handikapprorelsens samarbete med folkbildningen

I ett tidigt skede insdg vi nddvindigheten av att f3 tillgdng till
komplementira data om handikappféreningarnas samarbete med
folkbildningen. Vi utarbetade dirfér en enkit som stilldes till de
211 handikappféreningar pa lins- och lokalféreningsnivd som vi
kunde identifiera i Skine. Det slutliga antalet féreningar som ingick
i studien blev 208 stycken, eftersom tre upphért'. Féreningarna
kategoriserade vi i foljande grupper:

e synskadade

e d&va och hérselskadade

o rorelsehindrade

o intellektuella funktionshinder
e psykiska funktionshinder

e medicinska funktionshinder

e §vriga funktionshinder

Totalt besvarades enkiten av 165 foéreningar, vilket medfér en
svarsfrekvens pd 79 procent Foreningar som representerar personer
med intellektuella funktionshinder var den kategori som hade
hégst svarsfrekvens: 14 av 15 foéreningar besvarade enkiten. Den
ligsta svarsfrekvensen pd 44 procent hade féreningarna som orga-
niserar minniskor med psykiska funktionshinder. Ovriga kategor-
ier hade en svarsfrekvens pd mellan 75 och 80 procent.

De foéreningar som ingdr i studien har sjilvklart varierande styrka
och medlemsantal. 18 procent av de svarande féreningarna har
mellan 25 och 100 medlemmar. 39 procent av alla féreningar som
svarat har mellan 101 och 250 medlemmar och 9 procent av dem
som besvarat enkiten har mellan 1100 och 5200 medlemmar.
Enkiten skickades ut till 49 linsféreningar och 159 lokalféreningar?
Svarsfrekvensen frin linsféreningarna var 71 procent och frin
lokalféreningarna 81 procent.

Enkiten till handikappféreningarna skall vi senare redovisa. Det
ir emellertid viktigt att forsoka se folkbildningen inte bara som ett
medel for att 6ka forutsittningarna for att en enskild person med
funktionshinder ska {4 tillging till folkbildning och dess funktion

! Uppgifter om vilka handikappféreningar som finns i regionen inhimtades bl.a. frin HSO
Skéne (Handikappférbundens samarbetsorgan) och Region Skéne.

2 Cirka tvd tredjedelar av lins/regionféreningarna har inte nigon verksamhet pa lokal niv,
exempelvis Intressefdreningen for schizofreni i Skdne (IFS) och Féreningen for dyslektiska
barn (FDB) i Skdne.
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som mdjliggorare av integrering, utan ocksd som medel for handi-
kapprorelsen att stirka bide medlemmar och de centrala och lokala
organisationerna i relation till den demokratiska processen i folk-
rorelsens Sverige. For att underlitta forstdelsen av den mangdimen-
sionella process, som folkbildningen utgér f6r personer med funk-
tionshinder som enskilda eller 1 organisationer, tror vi att det ir
rimligt att férséka knyta an till empowerment diskursen. Vi
kommer dirfér att anvinda oss av denna i flera grundliggande
resonemang under vir studie.

Empowerment som begrepp och strategi

Empowerment ir ett ord, en term eller ett begrepp, beroende pa
hur man vill se det, som under de senaste &ren ofta virvlat kring i
den svenska samhillsdebatten. Begreppet har en hég grad av aktu-
alitet, och en positiv grundton, eftersom det ofta forknippas med
foreteelser som demokrati eller individuella rittigheter. Empower-
ment ticker in ett timligen oprecist filt eller vaga processer, sam-
tidigt som man inte hittat ndgon precis svensk éversittning. Detta
avsnitt bygger i férsta hand pa Larsson och Holmstrom (1999).

Empowerment har varit sirskilt viktigt inom den professionella
diskursen kring mojligheterna att foérbittra levnadsvillkoren for
personer med funktionshinder, bide ur ett individuellt och ett mera
strukturinriktat perspektiv. I en mening kan man kanske péstd att
empowermentfiltet ir ett resultat av globaliseringsprocessen 1 all-
minhet och den europeiska integrationen i synnerhet.

Empowerment har silunda blivit ett begrepp som anvints bide
inom professionella verksamheter och inom handikapprorelsen.
Det ir vir avsikt att i det hir kapitlet forséka gora en mycket sum-
marisk genomging av dess bakgrund och anvindning i allminhet
samt dess innebérd for funktionshindrades sysselsittningsméjlig-
heter i stort.

Historiskt sett har empowerment till stor del sin grund 1 den
sociala aktivistideologi som genom i huvudsak afroamerikanska och
feministiska rorelser vixte fram i1 USA under 1960-talet samt de
idéer om hjilp till sjilvhjilp som lanserades under 1970-talet.
Empowerment har med denna bakgrund framférallt kommit att
kinneteckna ett sirskilt férhdllningssitt inom socialt arbete. Detta
fokuserar i férsta hand pd marginaliserade gruppers vig frin bero-
ende till oberoende och tar sin utgdngspunkt i en kritik mot s3
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kallade top-down-strategier, vilka inte sillan beskrivs som mist-
rande och passiviserande. Utifrn ett empowermentperspektiv for-
ordas istillet ett mera underifrdn styrt och deltagarorienterat
arbetssitt, dir de minniskor som ir férema3l f6r insatserna tilldelas
ett stort matt av inflytande och eget ansvar (Simon, 1994). Empower-
ment har dirmed frimst handlat om interventionsmetodik som
syftar till att socialt, kulturellt och ekonomiskt utsatta minniskor
skall kunna styra sina egna liv och ha makt att kunna, vilja och viga
att pdverka det i en riktning som f6r dem sjilva ir 6nskvird.

Empowerment har sedan 1970-talet alltmer ocksid kommit att
uppmirksammas 1 den vetenskapliga litteraturen och har hir bla.
handlat om fenomen som lokal utveckling och mobilisering av sam-
hillets utsatta och marginaliserade grupper (Starrin, 1997).
Konkret har detta tagit sig uttryck i diskussioner, analyser och
teoretiska resonemang kring framférallt orittvisor och segregation
i tredje virlden, kvinnors jimstilldhet samt etniska minoriteters
utsatthet. Inte sillan har dessa omrdden for tillimpning funnit
niring 1 Paolo Freires pedagogik, dir det kanske mest centrala
bidraget foér ett empowermentperspektiv dterfinns i begreppet
conscientizacao, vilket nirmast kan 6versittas till “medvetande-
gorande” (Freire, 1970). Med detta forstds att minniskan, genom
att nd insikt om sin egen situation i en vidare bemirkelse, skapar sig
ett medvetande, vilket utgér en forsta forutsittning for att ocksd
kunna piverka sin egen och gruppens marginaliserade stillning i
forhallande till det samhille som man verkar 1.

Sedan 1990-talet har empowerment blivit ndgot av en modeterm
och begreppet har kommit att tillimpas och anvindas 1 en mingd
olika sammanhang och med delvis skilda innebérder. Ett exempel
dr att man inom den pedagogiska forskningen anvint begreppet vid
diskussioner kring férildrainflytande och elevdemokrati i skolan
(exempelvis Forsberg, 1997). Ett annat ir att empowerment
anvints i miljodebatten, di man talar om att dterge kontrollen 6ver
ett omrdde till den befolkning som ursprungligen var beroende av
det f6r sin forsorjning (Kinlaw, 1995). Ytterligare ett exempel ir
att man inom féretagsekonomin anvint begreppet vid diskussioner
om effektivitet och 16nsamhet, vilka menas 6ka genom att organ-
isationshierarkier bryts ned och att de minniskor som befinner sig
nirmast problemen ocksd anfértros att 16sa dem (t.ex. Vogt &
Murrel, 1991). Att empowerment tillimpats inom ett flertal dis-
parata omriden forsvdrar ytterligare att forséka finna en limplig
oversittning till svenska. Emellertid har ndgra olika férslag dyke
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upp pa olika stillen 1 den svenska samhillsdebatten. P4 Svenska
EU-programkontoret har man bla. talat om autonomlsermg , 1
skilda sammanhang har “berittigande” eller ”bemyndigande”
nimnts, inom managementlitteraturen har det talats om “med-
arbetarskap”, medan andra féredrar att benimna empowerment
som “frigérande kraft”.

Vad ar empowerment?

Empowerment menas ofta, med stort fog, vara ett svirfingat
begrepp. Det ir faktiskt enklare att ge exempel pd vad empower-
ment inte ir; till exempel alienation, hjilpléshet, maktloshet eller
hoppléshet. I motsats ger empowerment associationer till féreteel-
ser och egenskaper som till exempel grisrotsorganisering, sjilvtillit,
medborgarskap och sjilvstyre (Starrin, 1997). Trots att det ir
problematiskt att formulera en generell och allmingiltig betydelse
av empowerment, verkar nigra gemensamma och férenande drag
kunna urskiljas.

Ett centralt drag f6r ett empowermentperspektiv kan hirledas ur
den aktiva komponent som ir inbegripen 1 begreppet. Detta inne-
bir att empowermentperspektivet inte i férsta hand fokuserar pd
minniskans tillstdnd av upplevd egenmakt, vilmiende och auto-
nomi utan snarare ir inriktad mot att forstd den process genom
vilken man kommit dit (till exempel Gutierrez & Nuries, 1994).

Gemensamt for ett empowermentperspektiv dr ocksd synen pd
en central komponent i sjilva begreppet "power”, dvs. makt, som
hir kommit att tillskrivas en delvis ny innebérd. Detta har kanske
tydligast illustrerats av Neath & Schriner (1998) som gjort en
uppdelning av maktbegreppet i tre olika nivier; personlig makt,
makt &ver och makt med. Den personliga makten handlar hir om
individens méjlighet att agera pd ett sitt som gor att dnskade
konsekvenser nds, dvs. ett slags indama&lsrationalitet. Detta kan till
exempel gilla att ha férmiga att uttrycka sig, att ha kunskap och
insikt 1 samhillsfrigor eller att ha tillgdng till kulturen i samhillet.
Vad giller ”makt 6ver” &syftas en form av social makt som ir
hierarkisk och ojimlik och som avspeglar férhllanden av éverord-
ning och underordning. I sin tydligaste form kan ”makt &ver”
referera till férhillanden mellan de styrande och de styrda i dikta-
toriska stater, men dven forhillanden mellan chefer och anstillda i
arbetslivet eller férhillandet mellan lirare och elever inom utbild-

43



Folkbildning och funktionshinder SOU 2003:108

ningen. Den tredje formen av makt, ”makt med”, stdr i visentliga
drag 1 motstats till “makt 6ver” di den utgdr frin tanken att alla
minniskor idr jimlika och refererar till foreteelser som till exempel
grisrotsorganisering, samarbete och konsensus i beslutsfattande.

Genom att maktbegreppet nyanseras och tillskrivs flera olika
inneboérder bryter empowermentperspektivet med en traditionell
syn pd makt. Hir har makt ofta betraktats som ett nollsummespel
vilket enkelt uttryckt innebir att 6kad makt f6r en person leder till
minskad makt f6r en annan. Detta innebir att minniskor, nir de
vill ha makt, befinner sig 1 en konkurrensposition 1 vilken det giller
att besitta stérsta mojliga mingd konkurrenskraftiga resurser. I ett
empowermentperspektiv fokuseras maktbegreppet pd ett motsatt
sitt. Enligt detta synsitt kan en person foljaktligen & makt utan att
det sker pd bekostnad av att ndgon annans makt minskar. Detta kan
sigas gdras mojligt genom den maktnivd som ovan benimns som
“makt med”, vars innebérd medfér en strivan mot en hég grad av
samarbete mellan den aktuella beslutsprocessens eller konfliktens
relevanta aktdrer och att dessa ndr konsensus kring de beslut som
fattas.

Vidare tar ett empowermentperspektiv ofta sin utgdngspunkt i
en kritik av vad som brukar benimnas som en paternalistisk syn pd
socialt arbete. Enligt ett sddant synsitt gérs minniskor till féremal
for storskaliga 16sningar och férvintas handla i enlighet med de rid
som férmedlas av experter och professionella. Aven om dessa ir
aldrig sd vilvilliga, brukar det framhillas att minniskor di beméts
som objekt, dvs. som i princip likadana, eftersom de erbjuds firdig-
komponerade och generella 16sningar som inte tar hinsyn till att
social problematik ofta ir av individuell karaktir. I motsats till
detta synsitt foresprikar foretridare f6r ett empowermentperspek-
tiv en syn pd minniskan som subjekt. Detta innebir att minnisko-
synen kinnetecknas av en stark fokusering pd den enskildes livs-
situation och dirmed ocks3 fister stor vikt vid individuella differ-
enser. I betraktandet av minniskan som subjekt ligger ocksi det
faktum att varje enskild individ ses som kapabel och wvillig att
paverka sin livssituation i en riktning som fér henne sjilv ir efter-
stravansvird (Starrin, 1997).

Empowermentperspektivets fokusering pd minniskan som sub-
jekt innebir dirfér ocksd att minniskor férvintas att vara deltag-
ande och aktiva i sddana processer som berér deras egna liv, vilket
okar valfrihet, rittigheter men ocksd egenansvar.
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Om vi f6r enkelhetens skull avgrinsar betydelsen av empower-
ment till att gilla den ovan beskrivna karaktiristiken, kan en vid
definition av begreppet formuleras. Ett forslag till en sddan skulle
silunda kunna vara att empowerment syftar till processer som gor
det mojligt for minniskor att aktivt verka for att dga sina egna liv
(jfr Gibson, 1991).

Ett generellt monster f6r forstielsen av hur en empowerment-
process kan se ut har presenterats av Hutchinson och Lord (1997),
som efter omfattande intervjuundersékningar med funktionshind-
rade identifierat fem steg i vad de benimner som den psykologiska
empowermentprocessen.

Figur 2:1. Steg 1 den psykologiska empowermentprocessen

Upplevd maktloshet

'

Tillférskaffande av medvetande

'

Erhallande av stod fran andra

'

Delaktighet

'

Tillforande

Det foérsta steget 1 empowermentprocessen beskriver Lord och
Hutchinson som en upplevd maktléshet. I detta steg befinner
minniskan sig i en beroendestillning. Man ir passiv, ofta isolerad,
och finner ingen energi for att delta i samhillslivet eller att forsoka
paverka sin egen situation. For samtliga intervjupersoner i Lord
och Hutchinsons studie innebar sirskilda hindelser eller férind-
ringar 1 livssituationen att man tillférskaffade sig ett medvetande.
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Detta innebar att man blev medveten om sin situation, man nidde
kunskap om sig sjilv i ett vidare perspektiv och férsékte finna nya
vigar for att delta i samhillslivet.

For att borja agera 1 enlighet med sitt nya medvetande uttalade
intervjupersonerna att man var i behov av moraliskt och praktiskt
stéd frin andra. Genom detta reducerades den sociala isoleringen
och intervjupersonernas upplevda valfrihet och kontrollen éver det
egna livet 6kade. Man bérjade bli bekant med nya roller och var
mer aktiv 1 sdkandet efter nya vigar och kanaler, genom vilka man
kunde ge uttryck for sina angeligenheter och intressen. Som ett
resultat av denna okade aktivitet upplevde man en delaktighet i
sambhillet, som man aldrig tidigare gjort. Detta bidrog till att manga
sedermera upplevde sig som aktiva samhillsmedlemmar och att den
enskilde bide ville och kinde sig kapabel att kunna tillféra nigon-
ting 1 de sammanhang som man verkade 1.

Som Lord och Hutchinson (1997) sjilva pdpekar, motsvarar
stegen 1 den psykologiska empowermentprocessen ett generellt
monster som givetvis inte ir fritt frin individuella avvikelser hos
intervjupersonerna. Detta innebir att modellen ir férhillandevis
statisk och l8ngt ifrin kan ta hinsyn till den dynamik som ir gill-
ande vid personlig utveckling. En kanske in viktigare kritik av
modellen ir att den i huvudsak koncentrerar sig pd en individuell
aspekt av begreppet. Inom forskarvirlden har det ocksd hojts roster
som menar att empowermentforskningen i allt f6r hog grad sitter
fokus pd personliga faktorer som antingen befrimjar eller hindrar
empowerment pi individ- eller gruppnivd (till exempel Balcazar,
1994). Dirfér dr det viktigt att uppmirksamma att empowerment
handlar om en utveckling mot ett speciellt sitt att tinka om sig
sjilv, till exempel om man upplever sig sjilv som virdefull och an-
ser sig kunna fullfélja en 6nskad handling, men ocksd att man upp-
mirksammar att samhillet med sina strukturer faktiskt kan modi-
fieras och férindras (Starrin, 1997).

Empowerment handlar siledes inte enbart om minniskans psyk-
ologiska upplevelse av sig sjilv, till exempel i termer av sjilvior-
troende, sjilvkinsla, grad av oberoende och upplevda mojligheter
av att kunna pdverka sitt eget liv, utan dven om den omgivande
strukturella miljén. Empowerment refererar alltsd bide till den sub-
jektiva erfarenheten och den objektiva verkligheten, bide till
minniskans inre och yttre férhdllanden, bide till individen och
samhillet, bide till minniskan som individ och som medlem av en
samhillsgrupp. Mera konkret innebir detta att ocksi den kontext
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inom vilken minniskan verkar har en central betydelse vid disku-
ssioner kring empowerment. Detta kan gilla bdde den 6vergripande
samhillsnivdn, dir till exempel lagstiftning och politik pdverkar
minniskors livssituation och handlingsméjligheter, samt pd vilket
sitt som olika vilfirdsorganisationer arbetar foér att tillgodose
marginaliserade gruppers behov.

Empowerment och funktionshinder

En hel del har dven blivit sagt om empowerment vad giller minni-
skor med funktionshinder. Framférallt har detta berért metoder
for olika praktiska och sociala stédinsatser, vilket inte minst tagit
sig uttryck 1 att delvis nya synsitt pd rehabiliteringsinsatser for
funktionshindrade vuxit fram, till exempel "Patient-empowerment”
och ”Community Based Rehabilitation”. Patient-empowerment har
framforallt uppmirksammats 1 USA och ir en utbildande metod
som ir designad for att hjilpa patienter att utveckla kunskap,
firdigheter, attityder och sjilvinsikt, si att de kan fatta beslut i
hilsorelaterade frigor som rér den egna personen. Tanken ir att
den funktionshindrade dirmed skall ha méjlighet att kunna vilja
vilken behandlingsmetod som ir bist limpad fér just henne,
snarare n att hon skall vara utelimnad &t att f6lja de expertrdd som
ges frin olika professionella grupper (Feste & Anderson, 1995).
Minniskan blir dirmed autonom i sin rehabiliteringsprocess i den
bemirkelsen att rekommendationer frin experter anpassas till den
enskilde istillet f6r tvirtom.

Community Based Rehabilitation ir en metod som i f6rsta hand
anvints vid hilsoarbete 1 utvecklingslinder. Metoden har efterhand
dven kommit att tillimpas vid rehabiliteringsarbete for funktions-
hindrade och bygger hir pd kontinuerlig delaktighet frin de funk-
tionshindrade sjilva samt aktiv medverkan frdn deras familjer och
det lokala samhillet, till exempel hilso- och sjukvird, utbildning
och socialtjanst. Grundtanken ir att ett nira samarbete dessa parter
emellan skall tillforsikra funktionshindrade minniskor maximala
mdijligheter att utnyttja sina fysiska och psykiska férmigor, att de
skall ha tillgdng till regelbunden service samt uppnd full social
integration 1 nirsamhillet (Jansson, 1997).

Aven inom handikappforskningen har empowerment alltmer
kommit att uppmirksammas. Begreppet har hir gett sig tillkinna i
bl.a. diskussioner om kommunikationsteknologins hinder och méj-
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ligheter for funktionshindrade (till exempel Thornton, 1993) vid
resonemang om stodteknologi, ”Assistive Technology” (AT) (uill
exempel Fiedler 1996 & Fried et al 1995), vid analyser av funk-
tionshindrades arbetsférhillanden (till exempel Backenroth, 1997)
samt vid diskussioner om arbetsanskaffning &t arbetshandikappade
(till exempel Shriner & Neath, 1998).

Handikappolitik och empowerment

Trots att diskussionen kring empowerment férts inom specifika
kunskapsomriden inom handikappforskningen, knyter begreppet
framférallt an till ett sedan linge centralt handikappolitiskt tema.
Detta finner sin utgdngspunkt 1 att minniskor med funktions-
hinder genom historien 1 stor utstrickning betraktats och bemétts
framforallt som vardobjekt. Detta har tagit sig uttryck i att de ofta
levt 1 starkt beroende av sin omgivning; av anhériga, fattigvérd,
kyrka eller privat vilgorenhet, och under modernare tid av social-
vard och olika offentliga verksamheter. Inte sillan har detta inne-
burit att funktionshindrade fitt en negativ sjilvbild, i vilken deras
identitet i stor utstrickning inskrinkts till att vara ett objekt for
omhindertagande.

Att pd detta sdtt vara utlimnad och beroende, kinslan av att inte
“klara sig sjilv”, har alltsd priglat funktionshindrades syn pd sig
sjilva men har ocksd haft stor betydelse f6r andras attityder gent-
emot gruppen (Ekensteen, 1996). En roll som objekt har siledes
fixerats dubbelt genom historien, dels frdn samhillet och dels frin
de funktionshindrade sjilva, vilket kort sagt inneburit att minni-
skor med funktionshinder ofta inte har, eller har haft, méjligheten
att i en fullvirdig mening styra sina egna liv. Mot denna bakgrund
har de funktionshindrades vig frin beroende till oberoende, eller
frin att vara objeke till att bli subjekt 1 sitt eget liv, sedan linge varit
ett centralt handikappolitiskt tema. Detta tema och dess fokus pd
en strivan mot de funktionshindrades rittigheter och autonomi har
som synes tydliga beréringspunkter med ett empowerment-
perspektiv. I enlighet med ett sddant skulle det dirfor kunna sigas
att detta handikappolitiska tema, vigen frin beroende till obero-
ende, handlar om funktionshindrade minniskors empowerment--
process 1 en vid mening. I denna process kan en rad olika insatser
och utvecklingstendenser framhillas som sirskilt viktiga.

48



SOU 2003:108 Folkbildning och funktionshinder

P2 ett samhilleligt plan har det under 1900-talet framvixta vil-
firdssystemet forindrat och forbittrat de funktionshindrades livs-
villkor och en l&ng rad reformer samt tillkomsten av en alltjimt
vixande nationell och internationell opinion, ofta ledd av sjilv-
organiserade handikapprorelser eller aktionsgrupper sjilva, har
gjort att mojligheterna till ett sjilvstindigt liv 6kat. Detta har gille
forstirkta privatekonomiska forutsittningar genom till exempel
handikappersittning och fértidspension, ckad social service genom
till exempel hemtjinst och personlig assistans, bilstéd och fird-
yanst samt dkad tillginglighet vad giller bostider, allminna lokaler
och den fysiska miljon 1 stort.

Mera specifikt kan nimnas tvd olika nationella tgirder som
brukar tillskrivas sirskilt stor betydelse 1 sammanhanget. Detta
giller Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och Lagen om assistansersittning (LASS), som tridde i kraft den 1
januari 1994, och som markerar ett avgoérande steg pd funktions-
hindrades vig frin beroende till oberoende (Ekensteen, 1996).
Lagstiftningens syfte ir hir mycket klart uttalat mot att tillforsikra
dven personer med omfattande funktionshinder sjilvbestimmande,
valfrihet och personlig integritet. Detta har bl.a. inneburit att svirt
funktionshindrade kan f§ sitt stora assistansberoende tillgodosett
och sjilva kan vilja och rekrytera sina personliga assistenter
(Andén m.fl. 1993).

Viktigt f6r implementeringen av dessa och andra handikapp-
politiska dtgirder, liksom for de funktionshindrades sjilvbild och
samhillets attityder gentemot gruppen, har varit att handikapp-
begreppet utvecklats i en riktning bort frdn den objektlika synen
som tidigare varit rddande (till exempel Séder, 1988). Detta har
skett genom att ett nytt synsitt pd handikapp gradvis vuxit fram,
bla. pi det internationella planet. Det kanske viktigaste doku-
mentet har varit FN:s standardregler for full och jimlik del-
aktighet. Betydelsefull har ocksd WHO:s handikappklassifikation
varit, som publicerades i sin férsta version &r 1980. Den baserades
pd ett system pa tre niver; skada (impairment) pa organniv, funk-
tionsnedsittning (disability) pd personnivd och handikapp (handi-
cap) pa situationsnivd (WHO 1980). Sedan 2001 giller en ny klass-
ifikation, vilken innebar en viktig férindring i synen pd minniskor
med funktionsnedsittningar, di dess innebérd foresprikar ett
méangdimensionellt psykosocialt perspektiv pd den funktionshind-
rade minniskan och att aktivitet och delaktighet blir begreppsligt
viktiga. Vi skall senare dterkomma till WHO:s nya klassifikation.
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Trots nya synsitt och att en mingd sociala dtgirder forbittrat
funktionshindrade minniskors levnadsvillkor och att funktions-
hindrade organiserar sig och fér sin egen talan mer in ndgonsin
tidigare, dr tankarna om full delaktighet fortfarande blott en vision.
Inte minst pdmint om vi tittar pd ett sd fundamentalt omride som
tillgdngen till ett arbete. Bara ungefir hilften av personer med
funktionshinder i yrkesverksamma 3ldrar 1 Sverige har ett arbete.
Detsamma ir gillande for tre fjirdedelar av befolkningen totalt
sett. Representationen av personer med funktionshinder i politiska
férsamlingar dr dnnu mera skrimmande. Det finns bara nigra 3
undantag som bekriftar regeln att handikappade ir uteslutna frin
de beslutande organen (Larsson, 2001).

Det finns ménga skil som talar {6r att analysera folkbildningen
som verksamhet ur ett empowermentperspektiv. Att som vuxen
plotsligt konfronteras med ett allvarligt funktionshinder innebir
ocks3 att, 1 varje fall initialt, uppleva maktléshet. Om vi &tervinder
tll de steg i den psykologiska empowermentprocessen som
Hutchinson och Lord (1997) redogjort f6r, och som vi dtergivit
ovan, blir det uppenbart att folkbildning kan vara en process bide i
tillforskaffande av medvetande och framférallt mera make i sitt eget
liv. Om vi knyter an till Neath och Schriner (1998) och deras
uppdelning av maktbegreppet pd tre nivder, som vi tidigare redo-
gjort for, blir det uppenbart att den typ av utbildning som fokus-
erar pd bildning f6r att kompensera handikappet i hég grad bidrar
till utveckling av den personliga makten genom att 6ka férmigan
till personlig rorlighet och férmaga att till exempel orientera och
uttrycka sig.

Minga av folkhdgskolorna har, som vi kunnat konstatera, inrikt-
at sig pd sirskilda funktionshindergrupper. Detta har ocksd inne-
burit att man utvecklat sirskild undervisning for att bidra till att
minska handikappet fér dessa. Ett typexempel ir punktskrifts-
undervisning for de som 1 vuxen 3lder blir gravt synskadade. Vi har
1 en sirskild skrift (Larsson, 2002) beskrivit och analyserat Punkt-
intensiven, ett projekt som bedrevs gemensamt av Dalaré folkhog-
skola och Synskadades Riksférbund, SRF.

Det var ocksd rimligt att tala om detta projekt som ett led 1 att
utveckla ”makt med”, dvs. att man blir en del 1 ett kollektiv med
gemensam makt. Att lisa punktskrift blir ofta liktydigt med att
definiera sig sjilv som gravt synskadad. Fér minga innebir detta en
dvergdng frin ett ndgot idngsligt avstindstagande frin att tillhora
gruppen synskadade till att acceptera att man ir en del i den. Man

50



SOU 2003:108 Folkbildning och funktionshinder

tar dirfér ocksd steget kanske fullt ut for att arbeta tillsammans
med andra for att forbittra inte bara situationen for sig sjilv utan
for hela gruppen synskadade. S hir uttrycker exempelvis sig en av
deltagarna i Punktintensiven:

Jag kdnner nu att jag pa riktigt tillhér SRE. Det ir vil inte bara det att
vi hiller pa hir i lokalerna, utan ocksd det att man fitt tillfille att under
kursen resonera med andra i samma sits som man sjéilv har. Det har
kints att man har kunnat stotta varandra. Jag har minga ginger haft
det jobbigt med att forsoka i upp en fart pd lisandet. Ibland har jag
varit helt trote och tinke att nu ger jag fasen i det hela. Men dé har jag
forstdtt att hir giller det att lyfta sig sjilv 1 hiret, om man skall kunna
lisa. D3 har det blivit s att man liksom kint att samtidigt som man
méste mobilisera en massa jikla anamma inom sig sjilv, s& blir man
indd pushad av de andra. Det ir vil det som kallas f6r pep-talk. Men
for oss giller det inte bara att elda upp oss inf6r en match, utan i varje
fall for de tio veckor kursen varar.

Den hir typen av erfarenheter har vi genom intervjuerna kunnat
konstatera dr mycket vanliga. Man kan hir tala om att 1 processen i
att acceptera sitt funktionshinder ligger ocksi att man mdste
acceptera att betrida de vigar som eventuellt kan leda till 6kad
sjilvstindighet och mojlighet till aktiv delaktighet. T f6rlingningen
innebir detta ocksd att man kinner en 6kad grad av tillhérighet.
Det kan ocksd innebira vigar till kollektiv sjilvhjilp. Om sjilv-
hjilpsorganisationer och sjilvhjilpsgrupper har det skrivits en hel
del, varav Lars Rénnmarks arbete (1999) ir ett utmirkt bra ex-
empel med tillimpning inom ett helt annat omride, nimligen for-
ildrar som drabbas av plétslig spidbarnsdéd. Organiserad sjilvhjilp
ir definitivt ett led 1 en empowermentprocess.

Ett annat begrepp som ocks3 forekommer bdde i rehabiliterings-
och exempelvis folkhilsodiskursen ir peer-education. Det innebir
att personer som tillhér samma grupp férsdker undervisa varandra.
Det ligger i1 sakens natur att i en undervisningsgrupp som en
studiecirkel arrangerad av t.ex. en handikappférening, kan deltag-
arna diskutera med varandra och ge varandra rid och stéd. Det
finns en l&ng rad olika vetenskapliga studier som knyter an till
peer-grupper, bide ifrdn undervisande, behandlande och férebygg-
ande perspektiv. Ett av de senaste bidragen i1 Sverige stir Gary
Svensson (2002) fér som framférallt behandlar peer-education som
en metod 1 folkhilsoarbetet inom HIV-filtet.

Aven om punktskriftsutbildning, for att ta detta som exempel,
definitivt har inslag av bdde peer-education och sjilvhjilp, ir det i
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férsta hand som en vanlig utbildning eller trining, som den skall
ses. I den psykologiska empowermentprocessen innebir denna trin-
ing inte bara ett tillférskaffande av ett medvetande, utan ocksg att
man erhdller st6d frin andra. Steget ut till de tvd andra baserna i
Hutchinsons och Lords modell, dvs. delaktighet och tillférande, ir
kanske inte si lingt.

De demokratiska idealen ir folkbildningens explicita utgings-
punkter. Att vara delaktig i folkstyret dr inte bara en formalistisk
klyscha utan en realitet som pd olika sitt man strivar efter att
omsitta 1 samhillets olika institutioner och verksamheter. I folk-
tyret ligger ocksd tron pd att varje medborgare har nigonting att
tillféra folkgemenskapen. I en mening kanske man kan siga att
studiecirklar dr nigot av demokratins minsta institutionaliserade
bestindsdelar. T organiserad form ges uttryckligen méjligheter att
vara delaktiga i kunskapsprocessen, dir det inte bara giller att delta
utan ocksd att tillféra. Gapet mellan ideal och realiteter kan ibland
verka mycket stort. Emellertid tycks indd de basala milen om
delaktighet och tillféranden aktualiseras 1 bdde studieférbundens
och handikapprorelsens vardag.
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3 Folkbildning ur
empowermentperspektiv

Handikapporganisationernas studieverksamhet

I Sellerbergs (1993) studie av handikapporganisationer anses orga-
nisationernas kurser och cirklar vara en del av det samtal som utgér
navet i organisationens arbete. Samtalen sker dels 1 formell form, pd
kurser och méten, dels i1 informell form i vinskapskontakterna
mellan medlemmarna. Att dessa olika former av dialoger ir viktiga
beror bland annat pd att de bidrar till att sprida och utveckla kun-
skapen om sjukdomen eller funktionshindret. Hirigenom lir
medlemmarna ocksd kinna sin sjukdom eller sitt funktionshinder
bittre och fir kunskap om hur de ska skall bemistra sina fysiska,
psykiska och sociala tillkortakommanden. Studieverksamhet, mét-
en och informella samtal blir en del av bdde det indtriktade och det
utdtriktade arbetet. Den indtriktade delen bestir av det identitets-
och tillhérighetsskapande arbetet. Den utitriktade bestir av det
mobiliserande arbetet, det vill siga att férindra personers med
funktionshinder situation i samhillet genom att paverka politiker,
tjinstemin och varden.

De processer som Sellerberg beskriver har stora likheter med det
Hutchinson och Lord (1997) kallar den psykologiska empower-
mentprocessen. Tidigare internationell forskning om handikapp-
organisationer fann att det existerade tvi typer av organisationer.
En syftade till att skapa en gruppidentitet hos medlemmarna och en
annan som mobiliserar gruppen och férindrar medlemmarnas
situation. Sellerberg hivdar diremot att det inte finns nigon sddan
uppdelning eftersom 1990-talets organisationer 1 Sverige ir inrikt-
ade pd bdda dessa processer. Vidare menar hon att den ena formen
av arbete dr forutsittningen fér det andra. Sellerbergs intervju-
personer beskriver att det socialpolitiska och opinionsbildande
arbetet forst kan komma till stind efter att man fitt fastare for-
ankring i sin handikappidentitet. Med andra ord ir den indtriktade
verksamheten som stirker gruppen och identiteten nédvindig for
att bedriva utdtriktad verksamhet som syftar till att férindra
gruppens situation.
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Aven om det inte uttrycks explicit 4r det tydligt att de processer
som Sellerberg beskriver kan hirledas ur ett empowermentperspek-
tiv. I sjilva verket kan studieverksamheten tinkas ha betydelse for
alla de nivier som beskrivs i Hutchinsons och Lords modell éver
den individuella empowermentprocessen.

Det andra och tredje steget i modellen ir tillférskaffande av
medvetande och erhillande av stdd fr@n andra. Vir enkitstudie
indikerar mycket tydligt studieverksamhetens betydelse 1 olika av-
seenden. Hela 99 procent av handikapporganisationerna ansig att
studieverksamheten otvetydigt hjilper till att utveckla kunskaper
om hur man kan férbittra personers med funktionshinder férhall-
anden, som framgdr av figur 3:1. Vidare anser hela 98 procent att
studieverksamheten ir viktig f6r att utveckla samhérighetskinslan
bland medlemmarna. Detta kan tolkas som att de kurser och cirklar
som arrangeras hjilper till att skapa en identitet och stirka grupp-
en, vilket enligt Sellerbergs studie kan leda till att det utdtriktade
och mobiliserande arbetet sitts 1 ging.

Figur 3:1
Stammer knappast
Studieverksamheten &r viktig Stammer delvis 1%
for att utveckla kunskaper 18%

om hur vi ska kunna férbattra férhallanden
fér den grupp funktionshindrade
som vi foretrader

Stammer helt
81%

I enkitstudien visas att studieverksamheten ocksd har mobiliser-
ande effekter. Tre fjirdedelar av organisationerna anser att cirklar
och kurser ir viktiga f6r att personer med funktionshinder skall
bemétas bittre i samhillet och f6r att deras mojligheter att enga-
gera sig som deltagande medborgare skall férbittras vilket framgr
av figurerna 3:2 och 3:3. Dessa funktioner anknyter till det fjirde
och femte steget i Hutchinsons och Lords modell, nimligen ”del-
aktighet” och ”tillférande”. Om sambhillets attityder till personer
med funktionshinder férindras, innebir detta med stérsta sanno-
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likhet en foérbittring av gruppens mojligheter att bli delaktiga.
Detta kan 1 sin tur leda till att personer med funktionshinder blir
forberedda for olika former av politiskt arbete och dirfér ocks3 vill
och far méjlighet att tillféra nigonting till de sammanhang som de

demokratiskt kan verka 1.

Figur 3:2

Studieverksamheten ar viktig
for att funktionshindrade ska
bemétas battre i samhallet

Figur 3:3

Studieverksamheten ar viktig

for att ge medlemmarna 6kade méjligheter
att engagera sig som medborgare

och delta i samhallslivet

Stammer delvis

Stammer  Stammer inte alls
knappast 2%
9%

13%
Stammer helt
76%
. Stammer inte alls
Stammer knappast 1%

8%

Stammer delvis
26%

Stammer helt
65%

Genom vira intervjuer har vi kommit 1 kontakt med ett par studie-
térbund och folkhégskolor, som arrangerat studieverksamhet till-
sammans med handikapporganisationer. Denna har 1 flertalet fall
haft bidde identitetsskapande och mobiliserande syften och kan
sigas ha varit del i en empowermentprocess. Ett exempel pa studie-
cirkelverksamhet med tydliga mobiliserande syften ir en cirkel for
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forildrar till barn med utvecklingsstérning som arrangeras av
Studieférbundet Vuxenskolan och féreningen FUB (Féreningen
for Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna).

Forildrarna som deltar i cirkeln dr medlemmar i féreningen och
har utvecklingsstorda barn som ir pd vig att flytta hemifrin. Att
cirkeln startats beror enligt en intervjuad mamma p8 att det i dags-
liget inte finns tillrickligt med boenden fér ungdomar med intel-
lektuella funktionshinder. De boenden som eventuellt finns ir
dessutom inte tillrickligt anpassade efter individernas sirskilda
behov och 6nskemdl. Den aktuella cirkeln har haft en intresse-
politisk inriktning och syftat till att paverka utformningen av och
tillgdngen till boende. Triffarna har idgnats it att diskutera vilka
behov och 6nskemdl som finns och hur man skall kunna finna
tinkbara l8sningar. Man har bjudit in ansvariga politiker och
yjanstemin, sisom vird- och omsorgsnimndens ordférande och
LSS-handliggare. S& hir siger den intervjuade mamman om vad
man uppnétt med cirkeln:

Det man uppndr ir ju att man genom att vara en stark férildragrupp si
f6r man upp frigan pd dagordningen. Det finns i och for sig risk for att
man stannar pi diskussionsstadiet. Jag tror vi kan pdverka politiker.
Jag tror det ir det vi hiller pd att gora. Och kanske pd s sitt att
forildrarna och kanske ungdomarna sjilva, blir tillfrigade redan nir
man planerar ett boende. Och kanske ocksi att man forsoker losa
saker mer individuellt. Jag tror faktiskt det kan nd fram till det.

Den intervjuade kvinnan tror att det finns méjlighet f6r deltagarna
att pdverka hur kommande former av boenden utformas. Hon
menar ocks3 att politikerna i allminhet har f6r lite kunskap om den
aktuella gruppen och dirfor ir det viktigt att de tar del av forildrar-
nas erfarenheter.

Trots att det uttalade syftet varit att cirkeldeltagarna tillsammans
skall pdverka personers med funktionshinder situation kan for-
ildracirkeln dven tinkas fungera identitetsskapande. Férildrarna lir
kinna sina barn genom att jimféra dem med andra. Dessutom
stirks de troligtvis av att triffa andra i samma situation.

En folkhégskolekurs med ett i férsta hand mobiliserande syfte
kan exemplifieras av en ledarkurs f6r personer med rorelsehinder,
som drivits gemensamt av De Handikappades Riksférbund (DHR),
Intresseféreningen for Assistansberittigade (IfA) och en folkhog-
skola. Syftet med kursen har varit att stimulera unga minniskor
med rorelsehinder att engagera sig och att ge dem redskap for att
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kunna g8 in 1 ledningsuppgifter, speciellt inom organisationer och
verksamheter som rér minniskor med funktionshinder. Under
kursens gdng genomférde deltagarna egna projekt inom handikapp-
omrddet. Projekten handlade bland annat om tillginglighet pd
matstillen, méjligheten till semesterresor fér personer med funk-
tionshinder och ett informationsprojekt om service- och signal-
hundar. Redan under kursen skedde siledes mobiliserande aktiv-
iteter. Samtidigt fungerade kursen i stor utstrickning identitets-
stirkande for deltagarna. Betydelsen av kursen formulerade en av
deltagarna i en utvirdering, ndgra manader efter kursens slut:

Absolut har kursen gjort mig till en starkare person. Jag vet nu mer
vad jag vill och jag kan uttrycka det i ord och framfér allt s har jag lirt
mig lyssna mer aktivt nu. Att jag sedan triffat personer i ungefir sam-
ma situation har ocksd stirkt mig som minniska. Jag har dnnu inte
tagit pd mig ndgot uppdrag i ’offentlig miljo” men jag bangar inte for
att gora det. Jag tycker att kursen har varit en mycket stor del i en
férindring 1 mitt liv, jag har lirt mig mycket om mitt sitt att argu-
mentera om sakfrigor.

I intervjun med en representant for Studiefrimjandet framkommer
ett exempel pd cirkelverksamhet med identitets- och samhérighets-
skapande syfte. Studieférbundet har arrangerat studiecirklar for
medlemmarna i1 Riksférbundet Attention, en férening fér personer
med neuropsykiatriska funktionshinder som studieférbundet har
samarbetsavtal med. Intervjupersonen, som arbetar som studie-
sekreterare, siger att man bland annat haft samtalsgrupper for
medlemmarna. Innehéllet i cirklarna beskriver hon som att:

Deltagarna pratade om sitt liv i samhillet. Och stéttade varandra. De
informerade varandra om saker som de kunde {4 hjilp med.

Samtalsgrupperna verkar ha haft karaktiren av sjilvhjilpsgrupper
dir medlemmarna lirt kiinna sitt funktionshinder och vilka konse-
kvenser det kan fa f6r deras deltagande i samhiillet.

Ett exempel pd folkhdgskolekurser med identitetsskapande syfte
ir de korta s kallade anpassningskurser som bedrivs pa ett 30-tal
skolor 1 landet. Kurserna bedrivs i samverkan med handikapp-
organisationer och ofta i nira samarbete med olika enheter inom
landstingen (Sisus: www.sisus.se). I en utredning om Folkhigskolor-
nas anpassningskurser for deltagare med funktionshinder (Léwkrantz,
2002) finns en beskrivning av kursernas funktion och syfte. Det
viktigaste med de flesta kurserna beskrivs vara att:
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o utveckla kommunikationsférmaga

e ge kunskaper om funktionshindret

e gesociala kontakter

e ge impulser att komma igdng/g8 vidare/fa nya intresseomriden.
(Lowkrantz 2002, s. 38)

Den typen av kurs handlar mycket om att deltagarna fir ett prakt-
iskt och moraliskt stdd som kan bidra till en 6kad sjilvkinnedom
och trygghet i livssituationen.

Ovanstdende kurser och cirklar har pé olika sitt anknytning till
det funktionshinder som foreningen féretrider. I vir enkitunder-
sokning framkommer att sddana kurser ir vanliga och hela 91 av
féreningarna har haft minst en sddan kurs under de senaste tvd
dren.

Figur 3:4. Amnesomriden fér studieverksamhet
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Studieverksamhet har dock iven andra inriktningar och ”Kultur
och resor” respektive "Hobby och estetik” dr andra vanligt fore-
kommande imnen. Dessa kurser kan tinkas ha, vad Sellerberg
kallar, ett socialt och identitetsskapande syfte, d@ medlemmarna
blir en grupp genom att triffas och gora saker tillsammans. Det kan
ocksd handla om dmneskurser som pd olika sitt anpassats efter
deltagarnas behov. Att det finns ett sidant behov bekriftas av
handikappféreningarna, i vr studie. De menar att deras studieverk-
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samhet dr viktig eftersom medlemmarna inte kan ta del av det all-
minna utbudet, vilket framgér av figur 3:5.

Figur 3:5
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En datakurs som arrangeras i samarbete mellan ABF och Syn-
skadades riksférbunds (SRF) ir ett exempel pd sidana anpassade
cirklar. Studieférbundet har utrustat datasalen med flertalet hjilp-
medel och bland annat installerat talsyntes och punktdisplayer pd
datorerna. Detta gor att foreningens medlemmar och andra syn-
skadade far méojlighet att delta i studieférbundets datakurser. Det
kan tinkas att den hir kursen och andra liknade kurser hjilper
personerna med funktionshinder att finna sitt att kompensera sitt
handikapp. Detta ger vad Neath och Schriner (1998) kallar person-
lig makt. Genom forbittrad kunskap om datorer och om hur olika
hjilpmedel fungerar kan den enskildes mojligheter att pd egen hand
soka information och exempelvis kommunicera via e-post tinkas
bli bittre.

Ett annat tydligt exempel p4 att folkbildningen kan ge deltagarna
personlig makt ir en cirkel for personer med afasi som arrangeras i
samarbete mellan Studieférbundet Vuxenskolan och Afasiférening-
en. Cirkeln ir inriktad p8 att deltagarna ska 6va upp sin férméga att
tala, lisa, skriva och lyssna. S3 hir beskriver cirkelledaren inne-

hillet:

Inledningsvis bérjar vi med spontant tal. Direfter har vi rosttrining.
For dom pratar inte s& mycket och d& fungerar inte stimband och
tunga m.m. S& vi mjukar upp med vokaler och liser i korus och mjukar
upp genom att lisa dem i olika tonligen /.../
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Sedan har vi ett pass med hoglisning. Det ir ju olika hur bra det gir
och hur mycket jag far hjilpa till och stétta och si. Och det kan vara
problem att f6lja raderna och att forma orden med munnen fast man
forstdr vad som str. Jag forsoker ocksd stotta dem som inte list 1
grupp. Det ir trosklar som man ska dver. D3 ir det viktigt att stotta pd
ritt sitt. Jag forsoker forklara f6r dem som kommer nya att den ambi-
tionen som vi har hir dr att anvinda rosten, ingenting annat. S& det ir
inte att man ska lisa bra eller tydhgt utan man ska trina 6gat och
rosten. S8 att vi ligger det pd ritt niv.

Sedan har vi avslutningsvis pd kurserna att vi anvinder pennan lite
ocksd/.../S& det enklaste tinkbara att man skriver bokstiver bra och
det gor man i enkla korsord. Si det dir idr vildigt roligt med
korsord./.../P4 slutet di har jag trinat dem pd att lyssna. D3 tar jag
nigra enkla frigor och s ir det alternativsvar.

S&som ledaren beskriver innehillet, dr cirkeln inriktad pd att deltag-
arna skall 6va upp grundliggande firdigheter i att kommunicera
verbalt, skriftligen och i att ta till sig information. Detta ir grund-
liggande formdgor som ger deltagarna mojligheter att dter 3 make -
over sitt liv och bli mer sjilvstindiga. En av deltagarna i kursen
berittar att den haft stor betydelse f6r honom. Han har fortfarande
svarigheter med att prata, lisa och skriva, men berittar att han just
efter sin stroke inte kunde nigot av detta. Numera kan han leva ett
aktivt liv och har inga stérre problem med att finna de ritta orden
under intervjun.

En foérening som o6nskar att etablera ett stérre samarbete med
folkhogskolorna i landet dr Riksféreningen Attention som bildades
1999 och arbetar for att f6rbittra villkoren f6r barn, ungdomar och
vuxna med neuropsykiatriska funktionshinder. Vid intervjun med
en foretridare framkom att foreningen har stora férhoppningar pd
folkhogskolans mojligheter f6r malgruppen. Det finns idag ett
antal folkhégskolor som erbjuder riktade kurser fér personer med
Aspergers syndrom och en folkhoégskola har startat en kurs som
vinder sig till dem som har diagnosen ADHD.

Behoven beskrivs pd tvd nivder; dels f6r dem som har klarat av en
del i skolan och behéver pdbyggnad f6r att £ behérighet for vidare
studier, dels f6r dem som inte fitt ut tillrickligt av skolan utan
maste borja frin grunden igen. Gemensamt fér de flesta ur mil-
gruppen ir att de behover arbeta aktivt med att lira sig ta hand om
sig sjilv och att fungera socialt. Det dr uppgifter som tar ling tid
och kan vara mycket krivande fér den som inte kan anvinda eller
forstdr att tolka exempelvis kroppssprik, normsystem eller social
interaktion éverhuvudtaget.
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Foreningen ir positiv till att det anordnas kurser dir deltagarna
kan bearbeta sin grundliggande problematik och ser girna att det
kommer fler kurser som vinder sig till deltagare med ADHD.
Foretridaren menar att det dr viktigt for gruppen att det finns
mojlighet till vuxenstudier dir deltagarna kan fi arbeta med det
som var och en behéver f6r att kunna fungera optimalt 1 vuxenlivet.
Folkhogskolestudier kan ocksd ge férutsittningar for att personer
med ADHD skall kunna g3 vidare till hégre studier.

Omfattningen av handikapporganisationernas studieverksamhet

Ungefir tre fjirdedelar av handikapporganisationerna i1 vr enkit-
undersdkning har ordnat cirklar och kurser under de senaste tvd
dren. En stor del av denna studieverksamhet har arrangerats till-
sammans med folkbildningen. Det ir vanligast att samarbeta med
studieférbunden, vilket 61 procent av alla organisationer gjort.
Vidare har cirka 20 procent samarbetat med linets folkhégskolor.
Dirutéver har 33 procent haft kurser 1 egen regi och 11 procent
arrangerat studieverksamhet tillsammans med andra utbildnings-
anordnare.

Figur 3:6: Féreningarnas svar pd frigan:
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Figur 3:7: Arrangemangsformer f6r handikapporganisationernas
studieverksamhet
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Att organisationerna arrangerar studieverksamhet i egen regi och
tillsammans med andra utbildningsanordnare tyder pd att de till viss
del klarar sig utan folkbildningens organisatoriska och ekonomiska
stdd. En tinkbar forklaring idr att viss studieverksamhet extern-
finansieras. I Sellerbergs (1993) studie framkommer exempelvis att
organisationerna arrangerar uppdragsutbildningar {ér personal inom
vird och omsorg. I vir enkit omnimns denna form av studieverk-
samhet som “kurser f6r assistenter” och som “samarbete med sjuk-
vérden”.

Enkitsvaren tyder pd att det finns ett visst samband mellan orga-
nisationsstorlek och arrangemangsform. Av organisationerna med
mer in 1 000 medlemmar ir det en storre andel, in av de 6vriga,
som arrangerat studieverksamhet tillsammans med folkhégskolor
och andra utbildningsanordnare. Svaren visar ocksd att ju fler
medlemmar organisationerna har, desto vanligare ir det att de har
haft kurser i egen regi, som framgar av tabell 3:1.
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Tabell 3:1. Fordelning av handikapporganisationernas olika former
av studieverksamhet efter organisationsstorlek

Antal medlem. Studieforbund Egen regi Folkhdgskolor Annan anordnare
%  Antal %  Antal % Antal % Antal
25-100 73 16 25 5 29 6 15 3
101-250 70 37 35 17 26 13 17 8
251-500 96 24 44 11 14 3 0 0
501-1000 80 16 62 13 30 6 16 3
1001-5200 60 6 64 7 54 6 36 4
Totalt 76 99 42 53 21 34 15 18

Studieverksamhet utanfoér cirkelformen kriver troligen storre
ekonomiska, administrativa resurser som de mindre férbunden inte
har i samma utstrickning som de storre. Samarbetet med studie-
forbunden verkar vara oberoende av hur minga medlemmar
organisationen har. Detta kan bero pd att studiecirklar inte kriver
lika omfattande forberedelser eller administration. For att starta
exempelvis en kamratcirkel behovs endast tre deltagare som ir
intresserade av ett gemensamt dmne, vilket innebir att omkostnad-
erna och administrationen kring cirkeln inte behéver vara sirskilt
stora.

Att en stor andel samarbetar med studieférbunden kan ocksd
tinkas bero pd att hela 75 procent ir medlemmar i eller har ett sam-
arbetsavtal med ndgot av studieférbunden. Ett sddant medlemskap
ir vanligt bdde bland smd och stora organisationer och inom alla
handikappkategorier. Detta kan tinkas forklara varfér, oberoende
av vilken grupp funktionshindrade organisationen féretrider, det ir
vanligt att arrangera studieverksamhet tillsammans med ett studie-
férbund som tabell 3:2 visar. Inom gruppen synskadade och psyk-
iskt funktionshindrade har alla organisationer som besvarat frig-
orna haft sddana arrangemang och det ir ocksi mycket vanligt
bland dem som foretrider rorelsehindrade och intellektuellt funk-
tionshindrade.
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Tabell 3:2. Fordelning av handikapporganisationernas olika former
av studieverksamhet efter funktionshinderkategori

Antal medlem. Studiefdrbund Egen regi Folkhdgskolor ~ Annan anordnare
F-hinder % Antal % Antal %  Antal % Antal
Synskadade 100 12 64 7 27 3 27 3
Déva/

Horselskada 70 14 32 6 42 8 0 0
Rérelsehinder 79 26 27 9 27 9 13 4
Intellektuella

forhinder 82 9 46 5 0 0 36 4
Psykiska

forhinder 100 2 50 1 0 0 0 0
Medicinska

forhinder 70 30 45 19 25 10 5 2
Ovriga 67 8 64 7 33 1 1Y) 5
Totalt 76 101 42 54 27 34 15 18

Tabellen 8skidliggor att alla organisationsgrupper har en etablerad
kontakt med studieférbunden. Samarbetet med folkhégskolor ir
dock inte lika vanligt férekommande. Inte en enda av organisation-
erna som foretrider personer med intellektuella och psykiska funk-
tionshinder har haft ndgot samarbete med denna gren av folkbild-
ningen. Diremot har en férhillandevis stor andel av organisation-
erna som foretrider déva och hérselskadade haft samarrangemang
med folkhodgskolor, vilket kanske till en del beror pd att dévrérel-
sen driver en egen folkhogskola.

Integration och sarlésningar inom folkbildningen

Inom ungdomsskolan har debatten om integrering av elever med
funktionshinder pagtt i drtionden och &tskilliga modeller f6r att nd
goda resultat har provats. Begreppen integrering och integration
anvinds emellandt ndgot onyanserat; i skolans virld kan det handla
om att placera in en eller flera avvikande elever i en vanlig klass och
att integrationen dirmed betraktas som genomférd. I grunden fér
debatten om integration finns emellertid tanken om integration
som 1dé, att minniskor skall komma nirmare varandra och att det
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inte handlar om ensidiga aktiviteter riktade till den som skall integ-
reras i ett sammanhang. Carlbeck-kommittén, som arbetat med en
utredning om utbildning och utvecklingsstérning, konstaterar 1 sitt
delbetinkande att ”integrering ir ett ldngt ifrdn entydigt begrepp 1
praktiken”. (SOU 2003:35) Enligt rapporten finns ett stort antal
variationer 1 landet avseende integrering av sirskolan 1 grundskolan
och att en skola som 1 realiteten har skapat en inkluderande
verksamhet alltjimt 4r avligsen. Fortfarande handlar insatser som
sker mer om den enskilde eleven in om férindringar som beror
hela klassen.

En liknande beskrivning kan troligen vara giltig dven fér andra
barn och ungdomar med funktionshinder. Dessa har behov av sam-
ma férutsittningar som 1 utredningen nimns som betydelsefulla f6r
att en “integrerad” elev ska kunna hitta sin plats i skolan. Ett
exempel som tas upp ir pd vilket sitt personal och andra elever
viljer attityd och beméter eleven di det skapar férutsittningarna
for hur vil eleven kommer att lyckas i skolan. Andra férutsittning-
ar, som nimns for att kunna skapa en inkluderande undervisning,
handlar om hur undervisningen organiseras och utférs och att det
finns kunnig personal med en syn pd lirande och kunskap som
frimjar alla elevers delaktighet. (SOU 2003:35).

Frigan ir hur integrationen ter sig inom folkbildningen. Bide
lyckade l6sningar och tillkortakommanden har troligen manga lik-
heter med ungdomsskolan.

Séarlosningar inom studieforbunden

Ssom tidigare beskrivits arrangerade alla studieférbunden mal-
gruppscirklar fér personer med funktionshinder under 2002. Vid-
are arrangerades cirklar f6r den aktuella mélgruppen inom hela 135
av 144 imnen. Malgruppsverksamheten kan dirmed sigas vara om-
fattande och utbudet férhillandevis brett. Den riktade verksamhet,
som vi kommit 1 kontakt med, ir i férsta hand inte studie- och
yrkesforberedande utan utgor snarare en fritidssysselsittning eller
rehabilitering for deltagarna. Att flera cirklar fér den aktuella mal-
gruppen har denna inriktning kan iven utlisas i statistiken. Det
populiraste dmnet dr "Sing och musik i grupp” som lockade flest
deltagare av cirklarna for personer med funktionshinder bide i
Sverige och i1 Skdne. Vidare ordnades flest cirklar och studietimmar
inom detta imne (se tabell 3:3). T dvrigt ir cirklar inom "hilso- och
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sjukvdrd”, ”matlagning” och ”information, kommunikation och
data” vanliga och populira imnen bdde pi riksplanet och lokalt
(Folkbildningsradets statistik 2002).

Tabell 3:3. Amnen for cirklar med storst antal personer med funk-

tionshinder 2002

fimnen Antal cirklar Antal studietimmar Antal deltagare
Sang och musik i grupp 3866 91124 36 808
Halso- och sjukvard 1916 53 069 18 180
Ovriga sociala 4mnen 1789 65 468 15684
Matlagning 1257 54 409 8390
Information,

kommunikation, data 1112 35700 7304

Kalla: Folkbildningsradet.

Tabell 3:4. Cirklar med storst antal imnen for personer med
funktionshinder i Skne 2002

fimnen Antal Antal Antal
cirklar  studietimmar  deltagare
Séng och musik i grupp 462 10076 4 406
Halso- och sjukvard 135 3588 1043
Mélning 124 5055 917
Information, kommunikation,
data 119 3591 124
Matlagning 117 4510 697

Kalla: Folkbildningsradet.

Ett exempel pd cirklar som utgér en del av deltagarnas fritidssyssel-
sittning ir "Helgforeningen” en cirkel som arrangeras av Studie-
forbundet Vuxenskolan och kommunen i en mindre stad. Deltag-
arna ir 24-40 4r och samtliga har en utvecklingsstérning. Cirkeln ir
inriktad pd att deltagarna gor utflykter tillsammans och att de um-
gds 1 ovrigt. S& hir beskrivs inneh8llet av ledaren:

Vi gor olika saker pi vir- och hosttermin. P4 hostterminen brukar vi
triffas hir i lokalen eller 8ka pd bio eller gd och shoppa eller 3ka till
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Helsingor eller gi pd restaurang. Vi har julfester. Nista gdng ska dom
3ka till Skines Djurpark och sedan ska dom till Malméparken. Och
sista gingen ska de 3ka till Ven. Och sedan har vi haft 6vernattning hir
1 lokalen. Och sedan brukar vi ha disco och filmkvillar.

Ett bra exempel pa studieverksamhet med rehabiliterande inslag ir
de dagcirklar som Folkuniversitetet arrangerar tillsammans med
kommunen och landstinget. Mlgruppen ir deltagare med fysiska
funktionshinder mellan 18-65 &r som inte har ritt till daglig verk-
samhet enligt LSS. Dagcirklarna bestdr av ett trettiotal olika kurser
inom bland annat méilning, datakunskap, engelska, och matlagning.
S8 hir beskrivs verksamheten utav en kvinnlig cirkelledare:

Detta kinns s arbetsterapeutiskt det nigonsin kan vara eftersom vi
jobbar med aktiviteten i centrum. Aktiviteten som ett likande och
utvecklande redskap./.../Tanken ir att man ska utvecklas som person.

Kan dessa och liknande cirklar ses som medel f6r att personer med
funktionshinder blir mer integrerade och delaktiga i samhillet?
Frigan ldter sig inte enkelt besvaras, men virt material indikerar att
det finns bide ambitioner till integration och sirlésningar dir dessa
ofta ses som delar i en empowermentstrategi for 6kad inklusion.

De cirklar som ir aktivitetsinriktade kan tinkas innebira ett led i
okad integrering eftersom de ger deltagarna en méjlighet att ta del
av sambhillets utbud av kultur m.m. Genom att bli en del av en
grupp kan deltagarna ka till platser och gor saker som de, pa grund
av sitt funktionshinder, inte kan géra pd egen hand. Helgfor-
eningen gir exempelvis pd bio och deltagarna pd Folkuniversitets
dagcirklar gr pd konstutstillningar, vilket kan vara svart att gora
sjilv om man har ett intellektuellt funktionshinder.

Av vira data framkommer dessutom att de aktuella cirklarna
inom Studieférbundet Vuxenskolan och Folkuniversitetet, tycks
fylla en viktig social funktion f6r medlemmarna eftersom det ir en
mojlighet att komma ut och triffa folk. Detta innebir ocksd en
form av integrering eftersom deltagarna fir ett socialt sammanhang
och eventuell social isolering bryts. Att erbjuda social samvaro
verkar dessutom vara ett av studieverksamhetens syften. Cirkelled-
aren pd Folkuniversitet uttrycker det lite skimtsamt som att:

Grundtanken ir att det ska vara en social triffpunkt, att man ska kom-
ma hit och méta andra och ha ett umginge. Men man kan inte sitta
och dricka katfe hela dagarna s3 dirfor har vi dd lagt in de hir kurserna.
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Denna cirkelledare verkar alltsd vara mer instilld pd att erbjuda
mdjlighet till social samvaro dn att lira ut en viss firdighet eller
imne. Den verksamhetsansvariga fér Medborgarskolans cirkelverk-
samhet uttrycker sig i liknande ordalag. Nir intervjuaren frigar
vilken malsittning studieférbundet har med mélgruppscirklarna fér
personer med funktionshinder, siger hon:

Att dom ska trivas, tycka det ir roligt och komma tillbaka. Skapa
gemenskap och nitverk f6r dom. Och 1 vissa grupper, just bland dom
ildre, dir mirks att det inte bara ir sjilva kunskapsinlirningen som ir
viktig f6r dom utan det idr bitarna runt omkring. Det ir mycket strikt
indelat vem som ska ta med sig kaffe, vem som ska ta med sig bakverk
med mera. Framférallt bland damgrupperna di. Och det ir minst lika
viktigt f6r dom. S3 det dr den sociala biten. Nir man pratar med dom
s& siger dom ju allihopa det.

Cirkelledaren f6r Studieférbundet Vuxenskolans helgférening ut-
trycker sig inte lika tydligt, men utifrdn vir observation av for-
eningens paskmiddag drar vi slutsatsen att den sociala samvaron
stir i fokus dven i denna cirkel. Den aktuella middagen bestod nim-
ligen till stérsta del av halvfabrikat som inhandlades att tillagas av
cirkelledarna. De flesta deltagare var inte delaktiga i férberedelserna
utan satt och spelade spel och pratade. Syftet med triffen verkade
med andra ord inte vara att de skulle lira sig att planera och tillaga
en maltid utan snarare att de skulle 3 ullfille att triffa kompisar.
Att den sociala samvaron ir viktig framkommer ocksd 1 deltagar-
intervjuerna. En man, med talsvdrigheter, som deltar i Folkunivers-
itets dagcirklar anger kort och summariskt skilen till att han bérjat
dir pd foljande sitt:

For att jag ville komma ut. Ville triffa folk.

I vissa fall utgdr milgruppscirklarna sociala och kulturella verksam-
heter pi serviceboenden och i andra fall ir de specialanpassade
folkbildningscirklar, som arrangeras i studieférbundets lokaler. En
del foretridare verkar inte ha reflekterat éver mojligheten att pd
olika sitt integrera cirklarna eller deltagarna i den 6vriga verksam-
heten. Andra beskriver sirlgsningarna som ett medvetet val.

En foretridare for Studieférbundet Vuxenskolan, som har stor
erfarenhet av att arrangera cirkelverksamhet f6r utvecklingsstérda,
ger uttryck f6r en medveten strategi nir hon siger att:

Vi tror inte pd integrering. Dirfor att jag tror att det dr s& hir att nir
det giller personer med utvecklingsstérning som har sirskilda behov
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av pedagogik och tillritralagd undervisning, som ingen av oss andra har
sd dr inte integreringen pa deras villkor. Dom blir alltid integrerade for
att alla vi andra ska m4 bra och kinna oss duktiga.

Och dven om man tinker att det inte spelar nigon roll om man nu
ind3 ska viva eller méla tillsammans, s& gor det det. Det idr s mycket
omkring./.../Ingen ska & mig att tro att jag tycker det ir lika roligt
socialt att mota en person med utvecklingsstdrning som jag tycker det
ir att mota en person som inte ir utvecklingsstord. Jag viljer alltid
nigra andra. Om den hir personen ir med s kommer han med fird-
tjinst och dker med firdtjinst. Tink dig bara de hir tio minuterna som
man stdr och snackar utanfér.

Foretridaren menar allts att om personer med utvecklingsstérning
skulle gi 1 integrerade cirklar, skulle det inte bli pd deras villkor
eftersom de av olika skil skulle kunna hamna utanfér. Liksom hon
sjilv hellre viljer att umgds med personer utan utvecklingsstérning
s& tror hon dven att personer med utvecklingsstérning skulle géra
motsvarande val. I intervjun med en av ledarna pd Folkuniversitets
dagcirkelverksamhet framkommer att man medvetet valt att arran-
gera specialkurser for den aktuella milgruppen i1 stillet for att
integrera dem 1 den ordinarie verksamheten. Ledaren menar att:

Vi vinder oss till minniskor som kanske har tv8 timmar om dagen nir
de orkar vara aktiva och sedan ir det vila som giller. D3 kan vi inte dra
rundor med folk. Utan d dr det aktivitet som giller. S8 det dr dirfor vi
har allt lokaliserat hir for inte slésa pd deras krafter. Du miste hushalla
med den kraften som finns kvar nir funktionshindret tagit sitt.

Cirkelledaren menar att eftersom deltagarnas funktionshinder tar
mycket av deras tid och ork, ir det inte mojligt f6r dem att ligga
tid pd att 8ka runt till olika lokaler eller kurser. I stillet kommer
cirkelledarna till deltagarna och si arrangeras flera cirklar efter var-
andra i samma lokaler.

Ingen av de deltagare som vi intervjuat nimner att de skulle vilja
gd 1 integrerade cirklar.

En deltagare, som har erfarenheter av det, berittar att hon inte
alls kinde sig vilkommen och dessutom hade svirt att ta del av
cirkelns innehdll. En annan kvinna som gir i integrerad cirkel i
matematik upplever det dock som positivt och siger att hon trivs
bra i gruppen. Cirkelledaren 1 den integrerade cirkeln upplever det
ocksd som positivt. Dels lir han sig mycket sjilv, dels menar han
att det ger de 6vriga deltagarna mycket. Ledaren berittar:

Jag tror hon ir en tillgdng i gruppen. Dirfor att alla ser hur hon jobbar,
hon idr alltid hir och hon anstringer sig, hon koncentrerar sig och har
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ett mdl som hon jobbar mot./.../Hon ger sd mycket till dom fér dom
minniskorna som gir dir dom ir i en annan situation. Minga har
kanske varit arbetsldsa eller vill ta tag i sitt liv 1 vuxen &lder. Och dom
har ju en oerhort bra situation dven om dom kanske tycker att dom
har det besvirligt. S3 det blir lite distans till livet och inlirningen att
Asa (kvinnan med funktionshinder) ir med.

Séarlésningar pa folkhogskolor

Folkhégskolornas riktade kurser startas ofta inom omriden dir det
kan vara svdrt att hitta andra alternativ till utbildning in folkhég-
skola. Foretridarnas méilsittningar med kurser som sirskilt riktas
till deltagare med funktionshinder ir likartade, men vilka moment
som betonas varierar bide inom och mellan skolorna. Det handlar
om att utvecklas och kunna g& vidare 1 livet utifrin de egna for-
utsittningarna. Milsittningarna varierar frin att utbildningen skall
leda till arbete eller fortsatt yrkesutbildning till att deltagarna under
tiden pd skolan skall lira sig se och utveckla sin egen begivning
eller att de efter kursen skall kunna flytta till ett eget boende.

En tydlig ambition hos minga folkhdgskolor ir att deltagare
efter att ha gitt en riktad kurs skall kunna gi vidare till andra
studier, pd eller utanfor skolan. Fér en del grupper handlar det om
en nystart i livet efter att exempelvis ha drabbats av en psykisk
sjukdom, en férvirvad hjirnskada eller afasi. I de ssmmanhangen ir
inte en behorighet for vidare studier det primira utan méjligheten
att lira sig hantera sin nya situation med de férindrade forutsitt-
ningar som intritt. Att bérja 1 en kurs, dir det finns sirskild kun-
skap om den situation deltagaren befinner sig i och dir hela kursen
ir anpassad efter deltagarnas forutsittningar, gér det mojligt att
dver huvud taget pdborja studier.

For andra grupper kan den riktade kursen vara méjligheten att £3
arbeta med sin speciella problematik i ett ssammanhang dir man inte
ir avvikande utan hor till och dir andra har liknande férutsittning-
ar. Aven for de grupper har levt med sitt funktionshinder sedan
barndomen verkar den riktade kursen vara det som avgor att vissa
deltagare 6ver huvud taget borjar pd skolan. Att starta direkt 1 en
vanlig klass kan vara uteslutet och hade inte den riktade kursen
funnits hade deltagaren aldrig borjat studera. En féretridare tar upp
vikten av att deltagarna fir mojlighet att bygga upp sig sjilva:

Milet med de riktade kurserna ir ofta att deltagarna ska kunna gd
vidare till andra studier, men de riktade kurserna ir viktiga fér att
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skapa ett sjilviortroende, for det dr oftast alldeles i botten. Det kan ju
ta ett helt &r av férberedelser innan en person kan tinka sig att komma
hit 6ver huvud taget. Det ir s minga som har rader av misslyckanden
bakom sig.

Riktade kurser har alltsd minga fordelar som gor det mojlige att
anpassa situationen och utveckla pedagogik, metodik och struktur
efter specifika behov. Fér de deltagare som i den riktade kursen ser
sin enda mojlighet till studier och behéver kursen som springbrida
till nista steg 1 livet, verkar modellen nirmast optimal.

Att arbeta med riktade kurser ir dock ett omride med minga
tinkbara fallgropar, som det giller att undvika. En viss diagnos
behover exempelvis inte med nédvindighet betyda att deltagaren
har behov av att g8 i den kurs skolan erbjuder {6r diagnosgruppen.
En annan tanke, som kan f negativa konsekvenser, ir att utgd frin
att alla som viljer att delta i en riktad kurs har samma problematik.
I en rapport om mojligheter och hinder f6r hégskolestudier (Morén
Sjoholm, 1995) diskuterar forfattaren faran i att som personal
utarbeta en “bedémningsprofessionalism” som resulterar i dtgirds-
program foér olika grupper av studerande med funktionshinder.
Aven om alla deltagare i en kurs har en viss diagnos eller problem-
atik dr det inte troligt att alla har samma behov av insatser. Alla ir
individer och ungdomarna i Morén Sjéholms utredning beskriver
triffande att de, nir de ska borja pd skolan, inte vill bli sirbehand-
lade utan individuellt bemétta, vilket ocksd ir férutsittningen for
att studierna skall fungera bra i en riktad kurs pd folkhdgskolan.

I Carlbeck-utredningen (SOU 2003:35) pdtalas att barn isirskol-
an har behov av att finnas med i sammanhang dir de méter andra
barn som ir jimboérdiga, vilket ger trygghet och sjilviértroende.
Det ir ocks? viktigt att de finns med i sammanhang dir de visser-
ligen inte har samma férutsittningar som andra, men dirigenom far
utmaningar och stimulans att utveckla sina férmédgor. Det finns
mycket som talar {6r att den beskrivningen ir giltig dven pd folk-
hogskolan. De intervjuade foretridarna talar om att det finns en
overhingande risk for att riktade kurser skapar en segregerad miljo
med forutsittningar som det inte finns motsvarighet till i samhill-
et. Foretridarna poingterar nédvindigheten av att det pd olika sitt
skapas interaktion mellan olika grupper pd skolan och att under-
visningen har stark férankring i verkligheten. Att sluta sig inom sin
egen kurs kan innebira att utvecklingen avstannar och gruppen
invaggas i en bekvim trygghet dir det mesta ir férutsigbart.
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P4 folkhogskolorna finns ett antal modeller f6r hur deltagare
fran riktade kurser skall kunna réra sig utanfér den egna gruppen.
Foretridarna ir angeligna om att grinsoverskridanden dger rum
mellan olika grupper och vill skapa méjligheter for att det skall
kunna ske. Vissa kurser har ett antal kursspecifika lektioner, men
diremellan har deltagarna valt andra dmnen som de vill jobba med
fér behorighet och di deltar de 1 andra kurser. Det kan ocksé
handla om enskilda individer som ett par timmar i veckan gir ut i
en annan kurs f6r att préva pa hur det kan vara, utan ambitionen att
studera for ndgon behorighet 1 det liget. En annan variant dr del-
tagare som exempelvis tillhér en allmin kurs men under ndgra till-
fillen i veckan gir tillbaka till den riktade kursen for att ta del av ett
imne som ir kursspecifikt.

For att “integrationen” skall fungera ir det angeliget att deltag-
aren fir sina behov tillgodosedda i den nya kursen; behoven for-
svinner inte for att det sker ett kursbyte. Det kan hinda mycket
positivt i kurser dir det finns deltagare med olika férutsittningar
och deltagarna hjilper girna varandra, men en féretridare pdpekar
sirskilt vikten av att alla fir det de behover. Det fir inte bli s3 att en
deltagare har sd stort behov av liraren att de andra deltagarna blir
3sidosatta.

I de intervjuer och uppsatser som ingdr i var studie framstdr det
som om personal pd folkhdgskolorna ofta har inklusion som utgings-
punkt i sitt forhillningssitt till deltagare med funktionshinder,
oavsett om man formulerar sig med denna terminologi eller ej.
Genom att sd minga skolor arbetar speciellt med nigon grupp av
personer med funktionshinder och att gruppen utgér mer in 15
procent av alla deltagare pd ldnga kurser, ir deltagare med funk-
tionshinder inte bara 1 teorin utan ocks3 1 praktiken en naturlig del
av helheten pa folkhégskolan.

Féretridarna som intervjuats framhéller det totala virdet av att
det finns en variation av minniskor pi skolan. En folkhégskola
som inte erbjuder ndgon riktad kurs har medvetet 6kat mingfalden
pd sin skola genom att ge en grupp personer med utvecklings-
storning ansvaret for skolans servering. Vardagsumginget dir de
utvecklingsstérda finns mitt ibland alla andra med sina sirskilda
arbetsuppgifter ir mycket betydelsefullt fér skolan, enligt fore-
tridaren. Att ha en nirhet till minniskor med funktionshinder
avdramatiserar kinslor av osikerhet f6r métet med minniskor som
kan tyckas annorlunda och féretridarna beskriver att deltagare frin
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andra kurser ofta formulerar sig kring att mangfalden av minniskor
pd skolan inneburit en viktig erfarenhet for livet.

Folkhégskolorna utnyttjar i olika grad méjligheterna att skapa
organiserade mdoten mellan deltagarna. Tillval anvinds som en
metod dir alla deltagare blandas i olika tillvalsgrupper. En annan
mojlighet till moéten uppstdr nir det ordinarie schemat bryts upp
for temadagar/veckor eller andra aktiviteter och alla kurser blandas
fér gemensamt arbete. Exempel pd effekten av méten mellan kurs-
deltagare ir att det kom tvd bidrag till vir uppsatstivling pd temat
“Folkhogskola och funktionshinder” som skrivits av deltagare som
sjilva inte har ndgot funktionshinder. En av dem skriver om mdtet
med minniskorna frin en riktad kurs fér utvecklingsstérda pd sin

skola.

Ibland nir jag triffar gruppen i matsalen ir jag lite avundsjuk pd dem,
de dr friare dn vi som varje dag ’klir’ pd oss s& minga av samhillets
regler innan vi sticker ut ur hemmet till vardagslivet. ... I framtiden vill
jag girna att mina barn har mojlighet att umgis med mentalt
funktionshindrade minniskor och lir sig forstdelse och uppskattning
av lite annorlunda personer inte bara genom att lidsa sagor dir det goda
besegrar det onda, men i férsta hand genom exempel frin virt normala
liv.

Avgorande for var folkhogskolan hamnar i1 sina ambitioner att
erbjuda undervisning som ir anpassad for deltagare med sirskilda
behov ir att det finns tillrickligt med kunskap. Det hivdar en
foretridare som ir medveten om att den egna skolan gjort misstag i
sitt arbete med utveckling av verksamhet for deltagare med funk-
tionshinder.

Jag ir helt 6vertygad om att man miste ha en specifik kunskap, om
man inte har det, det dr dd man gor de stora misstagen. Det ir bra att
ha ett stort h]arta, men man miste ocks3 ha forstind att se si man inte
o M o o M . .
gdr in pd omrdden som man inte kan hantera. Det kan finnas oerhort
mycket personliga talanger, som i sin personlighet har stora begiv-
ningar, men man behover ocksd faktisk kunskap, det dr oerhért viktigt.

Resonemanget om behovet av kunskap om funktionshinder bekrift-
as av Utredningsinstitutet Handu i dess utredning om vuxenstudier
for personer med funktionshinder. Kunskap och inlevelsef6rméiga
tas 1 utredningen upp som centrala begrepp och en slutsats som
beskrivs ir att kunskap hos lirare och 6vrig personal pd skolan, om
funktionshinder och dess konsekvenser, utgér en grundliggande
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forutsittning for att utbildningen ska vara tillginglig for studer-
ande med funktionshinder. (Utredningsinstitutet Handu, 2002)

Ett varierat utbud av kurser for deltagare med funktionshinder
okar mojligheten f6r den enskilde deltagaren att hitta ett passande
alternativ f6r sin utbildning. De deltagare 1 vir studie som gir i
riktade kurser férordar den modellen; de som bérjat i riktad kurs
och gitt vidare till en annan kurs tycker att de dragit vinstlotten
medan de som valt att g8 i en vanlig kurs redan frin start anser den
vigen vara den optimala. Det finns en tendens att idealisera de egna
valen samtidigt som deltagarna ofta ser férdelar med andra kurser
fér andra personers rikning.

Tva av deltagarna beskriver hur de betraktar sig sjilva och hur de
har valt kurs direfter. Ingen av dem har en stark identitet som
funktionshindrad och de tycker bdda att det var sjilvklart att vilja
en kurs som inte sirskilt vinde sig till deltagare med funktions-
hinder. Nedanstiende citat kommer frin en man som har en CP-
skada vilken inskrinker hans rorlighet och ger honom en synlig
funktionsnedsittning. Han sdkte sig 1 férsta hand till en folkhog-
skola som gav honom mgjlighet att pendla mellan bostad och skola.
Att soka till en riktad kurs var aldrig aktuellt.

De flesta i min klass var vil ritt sd reserverade mot mig nir vi borjade,
men det slippte ju efter ett tag. Sen har vi pratat om det. Jag har frigat
vad de tinkte forsta gingen de sig mig. D3 har de sagt att de undrade
vad f-n 4r det fér en typ? Men sen nir vi borjade prata mer med
varandra sd blev det ju hur bra som helst. Och nu héller vi fortfarande
kontakt och det ir jitteroligt. Jag skulle aldrig ha valt en kurs som bara
var for funktionshindrade, det hade kints onédigt. Over huvud taget
sd har jag mest umgtts med minniskor som inte har ndt handikapp, sd
jag tinker inte pd mig sjilv som det heller. Men jag kan mirka att vissa
deltagare pi skolan, de tittar lite undrande pd mig och dd piminner de
mig ocks3 att jag ind3 har ett funktionshinder.

For en kvinna med psykisk funktionsnedsittning ir det nédvindigt
att finnas i ett sammanhang som stirker henne i det som ir friskt.
Genom stodet frin lirare och rektor kinner hon att hon kan delta i
kursen pd sina villkor utan att kdnna sig pressad. De anpassningar
som behdévs kommer hon 6verens med liraren om och detta idr
bista sittet f6r henne att g pa folkhdgskola.

Jag kinner mig helt accepterad i klassen. Jag tror inte att det hade varit
s& bra {or mig att gd i en klass dir alla hade problem som liknar mina.
Det viktigaste f6r mig har ju varit att spegla mig i de andra och inte
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identifiera mig som sjuk. Jag hade varit f6r frisk for att var i en kurs
dir alla var sjuka.

Flera av de deltagare som valt att g& i en riktad kurs beskriver
fordelarna med att g8 i en kurs dir de inte dr ensamma om att ha
svirigheter. En kvinna beskriver 1 sin uppsats att hon, efter att ha
blivit arbetslds, kinde stor press pd sig frdin omgivningen att vidare-
utbilda sig, samtidigt som hon kinde dngest 6ver att bli tvingad att
lisa eftersom hon visste att hon hade stora svirigheter och aldrig
hade list en hel bok under sitt liv. Hon kinde igen mycket av de
egna svarigheterna hos sin son och vigade till slut tinka tanken att
hon sjilv skulle kunna fi hjilp genom att gi en kurs riktad till
personer med lis- och skrivsvarigheter:

Jag kinde redan frin borjan att det var skont att gd 1 en klass dir jag
inte var tvungen att dolja eller skimmas for de svagheter jag hade. Alla
hade problem av olika slag. Det var ocksd skont att klassen var s liten,
eftersom koncentrationen sviktar om det blir f6r manga.

Det ir vanligt att deltagare 1 riktade kurser berittar om svérigheter i
tidigare skolgdng och att det paverkat deras kursval. Liknande
tankar framkommer dven i utredningen om vuxenstudier f6r per-
soner med funktionshinder. Utifrdn uppfattningen hos personerna
i den undersckningen beskrivs instillningen till att studera i vanliga
studiegrupper eller att delta i sirlosningar f6r personer med funk-
tionshinder. Den vanligaste stindpunkten var en 6nskan att det
skall finnas utrymme for olika férutsittningar hos de studerande i
ordinarie utbildning. De som féredrog att gd i sirskilda klasser
hade oftast diliga erfarenheter frin tidigare skolging, dir de inte
mott forstielse for sin speciella situation. (Utredningsinstitutet
Handu, 2002)

Beskrivningarna av problemen under tidigare skolging varierar i
vdrt material frin en allmin upplevelse av att ha haft svirigheter 1
skolan till dramatiska skildringar av mobbing. En kvinna skriver i
sin uppsats om att hon sedan tidiga tondren brottats med frigor om
varfor det inte fungerade i skolan.

Jag vet att jag har problem, det har alltid varit jobbigt i skolan, men jag
har jittesvdrt att prata om det. Det finns jittemycket tankar i mitt
huvud, varfor ir det s3? ... Jag har gjort en massa tester {6r att man ska
kunna veta vad det ir for fel och for att se om det var dyslexi som jag
har. ... Nir jag sig kursen i katalogen s3 tinkte jag f6r mig sjilv att det
kanske kunde hjilpa mig.
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Andra beskriver sina problem under skoltiden mer dramatiske; att
de kint sig utsatta av bdde lirare och kamrater. En annan kvinna
berittar om ett utanférskap som borjade redan pd dagis och sedan
fortsatte.

Det var en pliga att behova gd till skolan. Hur jag orkar férstdr jag inte
in idag. Kanske var det hatet som jag byggde upp inom mig som gav
mig inre styrka. Att jag skulle visa dem att det inte gick att knicka
mig. Det kanske var det och stédet frdn mamma som gjorde att jag
orkade gi varje dag till skolan. Annars vet jag inte vad som hade
kunnat hinda om jag inte hade fitt styrkan att kimpa vidare dag efter
dag av helvete frin de andra eleverna. Nir vi bérjade 1 sjuan hoppades
jag att nu slutar de vil att mobba mig. Men det blev dnnu virre.

De som tar upp svérigheter 1 tidigare skolgdng beskriver iven en
stor motvilja eller ridsla for att utsitta sig for ndgot liknande igen.
Vigen till att faktiskt vdga borja studera pa nytt kan vara ldng och
svar vilket ocksd beskrivs av flera foretridare. Den riktade kursen
ger mojlighet att £8 prova studier pd ett f6r de flesta nytt sitt utan
krav pd sirskilda prestationer och dir de enda jimforelser som sker
gors utifrdn den egna utvecklingen.

Att det finns kurser som har olika inriktning fér samma mal-
grupp forstirker valfriheten ytterligare. Exempelvis finns det
kurser for personer som har Aspergers syndrom bide med allmin
inriktning och med inriktning mot arbete, boende och fritid. Bland
de folkhogskolor som erbjuder kurser fér personer med utveck-
lingsstérning ligger kraven pa férkunskaper och sjilvstindighet pd
olika niver vilket gor att f6r den som ir beredd att flytta finns
goda mojligheter att hitta en kurs som passar de egna forutsitt-
ningarna. P4 en del skolor som har kurser som riktas till deltagare
med lis- och skrivsvarigheter finns méjlighet att lisa kérkortsteori
som komplement till den ordinarie undervisningen. Det finns tyd-
liga exempel pd stor flexibilitet nir det giller uppliggning av kurser
och lyhérdhet for deltagarnas behov.

Vid analys av hur deltagarna sjilva formulerar sig kring sin mal-
sittning med studierna gdr det att urskilja ett antal huvudstrik.
Fyra av 23 deltagare som formulerar sig kring mélsittningen att de
vill ha en gymnasiekompetens for att g vidare till hogre studier
och tre siger sig vilja ha en gymnasiekompetens for att direfter
soka arbete. En grupp om sju deltagare formulerar sig vagt om att
de vill ha ett arbete de trivs med efter skolan, alternativt ”jag
drommer om att bli...” utan att tala om nigon koppling till kursen
de deltar i eller om den kan bidra till att de ndr sitt mal. Tv4 har fate
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sjilviortroende nog att tinka sig att gd vidare till en annan kurs pd
folkhogskolan. Bland de terstdende sju deltagarna beskriver ndgra
tydligt att de gidr en kurs ur perspektivet sjilviorverkligande/
personlig utveckling och spinnvidden ir stor inom denna kategori.
En utvecklingsstérd kvinna i 50-8rsildern berittar att hon under
sitt vuxna liv vid fyra tillfillen gtt pd folkhdgskolor, underforstitt
for att f4 ombyte frin det enahanda arbetet pd sitt dagcenter:

Jag gir pd folkhogskolan for att jag tycker om det ... Det ir roligt att
gd pd en folkhogskola for att det finns mer gemenskap dir och alla
trivs med alla, s har det varit pd alla folkhdgskolor jag har gitt.

For en kvinna som i 30-drsdldern drabbats av akut psykisk sjukdom
upplevs folkhégskolan som hennes enda tinkbara tillvaro for att
kunna bemistra sitt sjukdomstillstdnd.

Det ir verkligen pd liv och déd for mig att gd pd skolan och {3 fortsitta
arbeta med mina bilder. Jag ir skor men kan ju fortfarande fungera och
det vore s3 viktigt fér mig att kunna komma vidare och att f3
identifiera mig som frisk — sjuk istillet for att beh6va se mig som sjuk i
forsta hand. Det ir en sin oerhort viktig skillnad, man méste ju ta vara
pd det som ir friskt, annars blir personen s mycket simre éver huvud
taget.

Andra uttrycker sig inte direkt om madlsittningen med studierna,
men de limnar indd information kring sin situation som kan tolkas
ingd i gruppen personlig utveckling. I uppsatserna nimns tankar
om och effekter av utbildningen vilka alla vittnar om att personlig
utveckling ir skilet till varfor de gir pd folkhdgskolan. Det handlar
om att fd kinna att man klarar av att fullfélja ndgot, att m3 bittre,
att anvinda skolan som ett sitt att flytta hemifrin dven om det inte
formuleras som en milsittning med studierna. Det kan ocks3 hand-
la om en 6nskan att kunna lisa hogt for sitt barn eller bara att f3
finnas med i ett sammanhang dir man hér till och inte dr avvikande.

Séarlosningar i empowermentperspektiv

Ett idealmal for folkbildningsvirlden ir att varje studieférbund och
folkhogskola skall kunna erbjuda alla deltagare lika méjligheter till
studier. Motsatsen till idealet utgors av en karg inneslutenhet och
specialisering dir endast ett fital verksamheter kan ta emot del-
tagare med specifika behov. I praktiken skulle det kunna innebira
att folkbildning inte generellt skulle behéva engagera sig 1 att gora
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sin verksamhet tillginglig for deltagare med olika funktionshinder.
Att delta 1 en kurs med fokus pd det egna handikappet kan vara
vigen till visentliga férindringar av situationen fér minniskor med
funktionshinder ur ett emancipatoriskt perspektiv. Att under en
period kunna bygga upp kunskaper om det egna funktionshindret
och hitta metoder att hantera svirigheter som ir relaterade till
detta, kan, f6r den enskildes copingstrategi ha stor betydelse.

Den riktade kursen ir en viktig del i folkbildningens utbud,
bland annat genom att den kan vara det enda mojliga alternativet
till studier f6r vissa deltagare och forsta steget till vidare studier f6r
andra. Aven om strivan hela tiden miste vara att kunna erbjuda
kurser dir deltagare med olika f6rutsittningar kan delta, kan inte-
gration till varje pris, som en foretridare uttryckte sig, vara mer
exkluderande in sirlosningar om férutsittningarna att delta ir
alltfor ojimlika.

Det dr dock nédvindigt att vara dppen for att forstd icke 6nsk-
virda effekter av sirskilt riktade kurser. Utan medvetna strategier
for hur en kurs kan leda till 6kad delaktighet, skulle den kunna
forstirka kinslan av utanforskap 1 férhillande till andra minniskor.
Att i praktiken inte kunna vilja kurs efter egna intressen utan
hinvisas till kurser som sirskilt vinder sig till minniskor med funk-
tionshinder, ir sjilvklart en begrinsning som de riktade kurserna
kan innehilla. Dirfér far sddana kurser inte innebira att det bara ir
dessa som vinder sig till personer med funktionshinder och som ir
tillgingliga f6r milgruppen.

De riktade kurserna kan principiellt skilja sig &t med hinsyn till
den mélgrupp de vinder sig till och det sammanhang de organiseras
inom. De ménga studiecirklar som vinder sig till ungdomar och
vuxna med intellektuella handikapp organiseras tidvis som en del av
primir- eller sekundirkommunal verksamhet. Det ir absolut inte
sjilvklart att den hir typen av insatser skall ges som en del av folk-
bildningen. Det finns flera skil som talar fér en sddan ordning,
sdsom studieférbundens ackumulerade erfarenheter av att arbeta
med personer med funktionshinder pd olika omriden, att gruppen
utvecklingsstorda tillférs resurser 6ver folkbildningsanslaget, som
de knappast annars skulle komma ifrdga for eller att studiecirkel-
formatet ir hanterligt i relation till omfattning, innehall och rekryt-
ering.

Det finns emellertid ocksd skil som talar mot att det ir folkbild-
ningen som skall ansvara for den hir typen av mélgruppsrelaterade
aktiviteter. For det forsta finns det en risk for att de sirskilda
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aktiviteterna bedrivs som en traditionell sysselsittning eller social
verksamhet utan reflekterat empowermentperspektiv. Vi har i vart
material kunnat konstatera att det ibland hos ansvariga fér olika
gruppverksamheter nu finns en tendens till att — ofta med villovliga
fortecken — arrangera aktiviteter for utvecklingsstorda tillsammans
med ndgot studieférbund utan att det finns reflektioner kring
verksamhetens roll ur ett empowermentperspektiv. Detta innebir
sjilvklart inte att man nédvindigtvis méste vara fértrogen med den
akademiska diskursen kring empowermentbegreppet. Diremot ir
det rimligt att det finns en hég medvetenhet om denna uttryckt i
termer av hinder och mgjligheter i integrationsprocessen. Kun-
skapsnivdn 1 detta avseende skiljer sig naturligtvis 4t bdde mellan
och inom studieférbundens olika lokalavdelningar och mellan folk-
hégskolorna.

For det andra ir kanske vissa verksamheter mera limpade att
bedrivas i andra sammanhang in i folkbildning. Det giller kanske
speciellt den typ av utbildning och trining, som ir sirskilt riktad
mot den enskildes f6rmdga och dir gruppdeltagande ibland snarare
ir hindrande dn underlittande for utveckling av denna. Grinsdrag-
ningen mellan folkbildning och rehabilitering blir ibland diffus.
Den basala habiliteringen och rehabiliteringen — ocks8 nir det giller
tillignandet av kompenserande tekniker — till exempel trining pd
olika former av datorhjilpmedel eller inspelning av nédvindiga
kommunikationssitt, till exempel punktskrifts- eller teckensprik,
bér rimligen tillhandahillas och bekostas inom ramen for just hab-
ilitering och rehabilitering.

Sammanhang som ir mycket vanliga att organisera studiecirklar
men ocksd folkhogskolekurser inom, ir sddana som har sin ut-
gingspunkt 1 de olika handikapporganisationernas verksamheter. I
allminhet dr — som vi sett — den hir typen av folkbildning ett led i
den gamla svenska folkrorelsetraditionen. Nigot av kirnan 1 denna
ir samma processer som de som kinnetecknar empowerment eller
om man si vill integration. For att anvinda arbetarrérelsen som
jimforelse kan man siga att i vissa avseende befinner sig personer
med funktionshinder pd samma nivd som arbetarna gjorde for
mdnga decennier sedan. Kampen f6r att bli accepterad och beritt-
igad att delta i olika sammanhang likvil som att anvinda folkbild-
ningen for att stirka tillhérigheten till den egna gruppen och med
utgdngspunkt frin denna 6kande kollektiva sjilvkinsla ir kanske
lika karakteristiskt f6r handikapporganisationerna idag, som det var
for arbetarrérelsens fackliga och politiska grenar pd 1920-talet.
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Denna typ av folkbildningsverksamhet kan, trots att den ir inriktat
mot en sirskild mélgrupp, knappast beskrivas som desintegrativ,
eftersom dess — ofta explicita — milsittning ir att ge personer med
funktionshinder majlighet till fullt och jimlikt deltagande pa vik-
tiga samhillsarenor. Om detta lyckas eller ej kan knappast ndgon ge
ett svar om. Det dterstdr for framtiden att visa.
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4 Tillganglig folkbildning?

Ett svarfangat begrepp

Tillginglighet dr ett mngfacetterat begrepp eftersom det inte en-
bart handlar om vissa specifika fysiska dtgirder utan dven om andra
insatser som gor att minniskor inte utestings frin delaktighet, eller
blir beroende av andra fér att kunna delta. Handikappombuds-
mannen anser exempelvis att:

For att forverkliga lika mojligheter for alla, miste tillgingligheten
vara integrerad och utformad s att den som ir funktionshindrad inte
blir beroende av andra./.../Bristande tillginglighet leder till att funk-
tionshindrade minniskor inte kan delta i olika sammanhang tillsam-
mans med andra. (handikappombudsmannen: www.ho.se).

Enligt propositionen om folkbildning (1997/98:115) finns hir en
tradition och vilja att undanréja studiehinder och anpassa verksam-
heten s& att minniskor med olika behov kan delta. Det forefaller
dock vara komplext att kartligga huruvida folkbildningens verk-
samhet generellt ir tillginglig f6r minniskor med funktionshinder.
Orsaken ir att det dels finns lokala variationer, dels varierar anpass-
ningsbehoven beroende pa vilket slags funktionshinder man har 1
dtanke.

I dagligt tal &syftar oftast begreppet "handikappanpassad” att en
lokal ir tillginglig foér personer med rorelsehinder; exempelvis
genom att det finns en ramp vid ingingen, att det finns en auto-
matisk dérréppnare, tillgdng till storre toalett och att det finns hiss
om lokalen har flera viningar. Om en lokal diremot skall vara till-
ginglig f6r personer med allergi krivs emellertid att lokalen skall ha
god ventilation och vara vilstidad. Det fir inte heller finnas allergi-
framkallande vixter eller byggmaterial och lokalen méste vara fri
frdin mogel, cigarettrok och parfym. Tillginglighet f6r personer
med hérselskador innebir & andra sidan teleslinga, bra akustik, ljud-
isolering och belysning. Belysningen ir viktig for att kunna se dév-
tolkens tecken eller lipparna pd den som talar. Fér synskadade eller
personer med kognitiva funktionshinder krivs det i stillet att lokal-
en ir litt att orientera sig i och att det finns skyltar och firgsitt-
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ning som underlittar orienteringen (Kommunférbundet och Riks-
idrottsforbundet, 2003).

For att personer med funktionshinder skall kunna delta i exem-
pelvis folkbildningsverksamhet ir det alltsd flera bitar som méiste
falla pd plats. Férutom det som redan nimnts dr dven transport-
mojligheter sdsom exempelvis firdtjinst av stor betydelse. For att
fa en uppfattning om hur personer med funktionshinder upplever
tillginglighet till folkbildning tillfrigade vi Skines handikapporga-
nisationer som foretrider olika funktionshindergrupper i var enkit,
hur man upplever denna. Av resultaten framgick bland annat att
organisationerna ir missndjda med firdtjinsten men forhillandevis
néjda med lokalernas tillginglighet. Av dem som besvarade frigan
gillande firdtjinsten ir 63 procent missndjda med hur insatsen
fungerar.

Tabell 4:1. Handikapporganisationernas instillning till firdtjinst

Antal %
Mycket missnojd 9 13
Ganska missnojd 10 14
Varken nojd eller missndjd 25 36
Ganska ndjd 13 19
Mycket néjd 13 19
Totalt 70 100

I intervjuerna med studiecirkeldeltagarna framkommer olika skl
till missnéjet. En flerfunktionshindrad kvinna som deltar i en studie-
cirkel siger sd hir om firdtjinsten:

Jag 8ker firdtjinst. Den ir som den ir, det fungerar daligt. Det skots
frin Helsingborg nu s& de kinner inte till vigar och si. Det ir minga
ginger de inte hittar. Man fir bestilla i god tid s man kommer fram i
tid. Ibland fir man &ka linga omvigar nir man dker hem eftersom
resorna samordnas. Det ir tradigt.

Enligt kvinnan fungerar alltsd firdtjinsten diligt. Anledningen ir
att hon méste samdka med andra vilket innebir att resorna tar ling
tid. Dessutom hittar inte chaufférerna i1 den aktuella staden vilket
ytterligare forlinger restiden. Hon beridttar att den faktiska res-
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tiden frin hemmet till kurslokalen ir 20 minuter. For att vara siker
pd att komma fram i tid méste hon dock dka hemifrin senast tvd
timmar innan kursstart. Att resan tar sd ldng tid pdverkar med
storsta sannolikhet kvinnans liv 1 allminhet och gor det dessutom
svarare for henne dn for andra att delta 1 studiecirklar. Att fird-
tjinstresorna tar ling tid och att chaufférerna ofta ir férsenade
framkommer iven i1 andra intervjuer. Flera studieférbundsfore-
tridare tar upp att firdtjinstresenirer ofta missar delar av cirkeln
eller f&r problem med hemresan eftersom firdtjinsten ofta ir for-
senad eller inte kommer alls. Flera rorelsehindrade deltagare forlitar
sig dock inte pd firdtjinsten utan har funnit andra l6sningar. En
intervjuad foretridare berittar att minga av deltagarna i deras
cirkelverksamhet dr ildre och rérelsehindrade. I en av de cirklar
som pagdtt under en lingre tid har deltagarna sjilva 16st transport-
en till och frin kurslokalen. S hir berittar foretridaren:

Dom hjilps ju 4t och himta dom som inte kan gi lingre. Dom har lagt
upp ett korschema. Fér annars kan dom inte ta sig hit. Om det ir
nigon som ir piggare 1 gruppen si hjilps dom &t och himta upp dom
andra s3 att dom ska kunna ta sig hit 6verhuvudraget.

Sjilvklart bor det inte vara s3 att personer med funktionshinder
skall vara hinvisade till att stadkomma personliga arrangemang f6r
att kunna sikerstilla sitt folkbildningsengagemang och deltagande i
studiecirklar. De bor ha tillgdng till en transportservice som snarare
ir liktydig med vanliga biltransporter in med kollektivtrafiken. For
att den omgivande miljon inte skall ha en handikappande inverkan,
ir det nimligen angeliget att den ir anpassad pi sitt som ger
mojlighet for alla att fungera s3 sjilvstindigt som mojligt. En vil
fungerande firdtjinst innebir sannolikt mycket foér att personer
med funktionshinder skall kunna {3 samma rérelsefrihet som andra.
Den fysiska tillgingligheten i olika lokaler ir ocksd fundamental.
Cirka 80 procent av de organisationer som besvarat enkitfrigor-
na ir ganska eller mycket néjda med tillgingligheten i folkbildning-
ens lokaler. Ndgon storre skillnad finns inte mellan studiecirkel-
verksamheten och folkhégskolorna, som framgar av tabell 4:2.
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Tabell 4:2. Handikapporganisationernas instillning till
tillginglighet i lokaler inom folkbildningen

Folkhdgskolor Studieforbund

% Antal % Antal
Mycket missnéjd 5 8
Ganska missnojd 1 6 1 2
Varken nojd eller
missndjd 2 12 8 13
Ganska ndjd 4 24 16 25
Mycket néjd 10 59 33 52
Totalt 17 100 63 100

Den studieverksamhet som handikapporganisationerna har erfaren-
het av riktar sig till organisationens medlemmar. Denna ir sanno-
likt mer anpassad for deltagare med funktionshinder in den allmin-
na verksamheten. Flera foretridare frin studieférbunden berittar
exempelvis att cirkelverksamheten {ér personer med funktions-
hinder hills pd serviceboenden eller fritidshem eftersom de egna
lokalerna inte ir tillgingliga.

Trots sddana och liknande speciallgsningar dr dock cirka 20 pro-
cent av handikapporganisationerna i vir studie inte helt néjda med
tillgingligheten. Sju organisationer ir till och med ganska eller
mycket missnodjda. Tvad organisationers spontana kommentarer ger
exempel pd vad detta kan bero pd. Astma- och allergiféreningen,
menar att tillgingligheten f6r medlemmarna ir dilig eftersom det
halls kurser i textilfirgning och méilning i studieférbundens lokaler
och att de dessutom trots rokforbud luktar cigarettrok. Elover-
kinsligas forbund skriver att de inte kunnat fi nigra anpassade
lokaler och dirfor arrangerat studieverksamhet 1 hemmil;é.

D3 vi inte haft mojlighet att géra ndgra mer omfattande studier
av tillgingligheten inom studieférbunden och inte heller funnit
ndgra tidigare omfattande studier i mnet, ir det svirt att uttala sig
i generella ordalag om personers med funktionshinder méjlighet att
delta i den generella verksamheten. Utifrin intervjuerna med
studieférbundsforetridarna forefaller det dock som om medveten-
heten om behovet av anpassning ir olika stort. En féretridare frin
ett studieférbund som gjort omfattande anpassningar siger s3 hir:
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Huset som vi har hir ir idag helt anpassat till alla sorters funktions-
hinder. Du kan rulla sjilv in i huset, dérrarna dppnas automatiskt. Ja,
jag kan borja utifrin, i somras fick vi tvd stycken handikapplatser
utanfér dorren.

En annan féretridare berittar att deltagare med funktionshinder
har haft problem med att ta sig in i studieférbundets lokaler. For
att avhjilpa detta har en dérrklocka installerats s3 att deltagarna kan
ringa efter hjilp. De beskrivna l6sningarna férbittrar mojligheterna
for deltagare med rorelsehinder att delta 1 verksamheten. Men det
finns dock en visentlig skillnad. En dérrklocka innebir, till skillnad
frdn ramper och automatisk dérréppnare, att deltagaren med ror-
elsehinder fortfarande ir beroende av andra for att ta sig in i
lokalerna.

Aven inom folkhégskolorna finns problem med att lokalerna
inte ir tillgingliga f6r personer med funktionshinder. Ambitionen
att vara en skolform Sppen fér alla som vill studera kan inte alltid
uppnids eftersom skollokalerna ibland bestdr av gamla byggnader.
Forindringar ir inte bara forenat med stora kostnader utan det
foreligger ofta ocksd svirigheter att hitta praktiska lsningar for
hur anpassningar av byggnaderna kan goras.

En enkitundersékning till alla Sveriges folkhégskolor under
1999 (Holmstrém, 2000) visade att 73 av landets 147 folkhogskolor
ansdg sin tillginglighet som bristfillig. T folkhégskolekatalogen for
lisdret 2003-2004 uppger cirka 110 folkhégskolor att deras lokaler,
helt eller delvis, dr tillgingliga for personer med rorelsehinder.
Cirka 45 skolor beskriver att deras lokaler ir anpassade for pers-
oner med andra funktionshinder; majoriteten av dessa skolor
tillhér den grupp som ocksd har lokaler anpassade foér personer
med rorelsehinder. De andra omrdden som nimns ir anpassningar
for synskada, horselskada, allergi, dévblindhet, vuxendévhet och
elallergi. Ett 30-tal skolor nimner inte alls tillginglighetsaspekten 1
beskrivningarna av sin verksamhet. Av de 20 skolor som blivit
sjilvstindiga folkhogskolor sedan 1991 har sju inte berort tillging-
lighetsaspekten i sina presentationer.

Det finns ett férhdllandevis stort antal folkhégskolor som angett
sig vara tillgingliga f6r synskadade. Frigan ir vad denna tillginglig-
het bestr i. Vi har forsokt utrona detta och kunnat konstatera att
de krav man stiller pd tillgingligheten for synskadade varierar
starkt. Nir det giller den yttre miljon dr det sirskilt viktigt med
olika ledstrak, som gor det mojligt att orientera sig och finna vig-
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arna till entréer. Dessa ledstrdk kan vara utformade pa ett sirskilt
sitt och dessutom innehilla s kallade ljudfyrar. Ofta ir det kanske
i forsta hand den hir typen av tillginglighet, som man ir observant
pa. Frigan ir till exempel hur ofta man har mirkt ut olika lirosalar
med punktskrift eller reliefbokstiver, i vilken grad man tagit hin-
syn till synskadade vid firgsittning eller planering av lokalerna. Det
viktigaste 1 folkbildningsverksamheter handlar dock kanske inte om
den fysiska tillgingligheten utan om méjligheterna att kunna be-
driva bildningsarbete. Frigan ir dirvid hur manga olika bécker som
finns tillgingliga som ljudbocker eller i punktskriftsformat. Dirvid
ir det inte minst viktigt att hdlla ett bra referensbibliotek
tillgingligt via ljudmedia. Svitt vi férstdr har nigon sidan invent-
ering inte gjorts. Nir det giller att 6ka kvalitén pd tillgingligheten
inom det pedagogiska arbetet f6r vissa grupper, inte minst synskad-
ade, krivs sannolikt ett utékat kvalitetsarbete, som bland annat f6r-
utsitter en inventering,.

I en undersékning utférd 1994 pd uppdrag av ddvarande Nimnd-
en for Virdartjinst, numera Sisus, genomférdes en enkitundersok-
ning for att f8 en bild av den fysiska tillgingligheten pd folk-
hégskolorna i landet (Lindhusen, 1995). I undersskningen gjorde
folkhégskolorna bland annat en bedémning av sina férutsittningar
att ta emot deltagare med funktionshinder.

Tabell 4:3. Antal folkhdgskolor som vt 1994 ansdg sig kunna ta
emot olika handikappgrupper. (Svar frin 110 skolor av 132)

Ja Nej  Ejsvar/Vetegj

Synskada 79 12 19
Horselskada 87 14 9
Déva 38 40 32
Dévblinda 23 49 38
Allergiker 74 10 26
Rh Képp 98 5 7
Rh Rullstol 87 13 10
Utvecklingsstorda 65 21 24

Kélla: Lindhusen s. 23.
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Ett flertal folkhgskolor var beredda att ta emot deltagare trots att
vissa byggnader inte var tillgingliga. Enligt forfattaren togs hela
situationen pd skolan med i skolornas bedémningar. Ett gott psyk-
iskt klimat och en god pedagogisk miljo bedémdes siledes kunna
viga upp brister 1 den fysiska miljon.

De faktiska forhillandena avseende deltagare med funktions-
hinder pd folkhogskolans linga kurser &terges i tabell 4:4. Vid en
jimforelse med ovanstiende tabell om folkhégskolornas bedém-
ning av sina méjligheter att ta emot deltagare med funktionshinder,
kan tydliga skillnader ses mellan skolornas bedémningar och det
antal deltagare med funktionshinder som faktiskt studerar pa folk-
hégskolorna. Aven om de bedémningarna hirrér frin 1994, ir det
rimligt att anta att en liknande bedémning idag inte skulle innebira
nigon betydande minskning av de upplevda férutsittningarna att ta
emot deltagare med funktionshinder.

Tabell 4:4. Fordelning av deltagare med funktionshinder pd
folkhsgskolor héstterminen 2002

Antal Antal

deltagare  skolor

Psykiska f-hinder 1458 87
Dyslexi 968 95
Medicinska f-hinder 574 67
Utvecklingsstérning 451 45
Rérelsehinder 394 60
Neuropsykiatriska th 175 45
Synskada 135 28
Hjarnskada 136 29
Horselskada 97 40
Dév 92 9
Dévblind 22 2

Kalla: Folkbildningsradet, bearbetad statistik.

Stora skillnader mellan bedémningen frin folkhégskolorna 1994
och det faktiska antalet deltagare hostterminen 2002 giller f6r dov-
blinda och déva. Héstterminen 2002 rapporterade tvd skolor att de
hade doévblinda deltagare jimfort med att 23 skolor bedémde att de
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skulle kunna ta emot gruppen. For dova var férhéllandena att &tta
skolor hade déva deltagare jimfért med 38 som bedémde att de
skulle kunna ta emot deltagare frin gruppen. For alla grupper som
fanns med i bedémningen 1994 finns emellertid tydliga skillnader i
forhillande till antalet deltagare pd folkhogskolorna hésten 2002.
Av de grupper som finns med i bdda tabellerna ir rérelsehindrade
den grupp som finns representerad pi flest antal skolor; 60
folkhogskolor har rapporterat deltagare med rérelsehinder hésten
2002 att jimfoéra med 87 skolor som bedémde sig ha forutsittning-
ar att ta emot deltagare med rullstol 1994.

Hésten 2002 rapporterades elva funktionshindertyper varav del-
tagare med dyslexi utgjorde den grupp som var mest spridd; 95
folkhogskolor rapporterade deltagare med dyslexi. Direfter féljer
deltagare med psykiska funktionshinder som fanns pd 87 skolor
och deltagare med medicinska funktionshinder pd 67 skolor.

Av de folkhégskolor vi besékt under arbetet med vir studie
finns det bara en som inte bedémer sig vara tillginglig f6r rorelse-
hindrade. Det dr ocksd den enda skola som siger sig ha behovt siga
nej till deltagare pa grund av att skolan inte var tillrickligt anpassad
foér en sokandes behov. En av de andra foretridarna beskriver den
fysiska tillgingligheten pd skolan s8 att de lokaler alla m3ste kunna
ta sig till dr tillgingliga for rorelsehindrade, men att det and3 finns
brister. Tre av skolorna har gjort anpassningar f6r hérselskadade
och en har vissa anpassningar fér personer med synskador. Fére-
tridarna har olika férutsittningar pé sina skolor med skiftande grad
av grundanpassning, men de har ett gemensamt férhillningssitt i
frdgan och menar att skolan férsoker 16sa situationen fér varje en-
skild deltagare som har behov av sirskild utrustning eller insatser.
Flera skolor har samverkat med hjilpmedelscentralen 1 friga om
anpassningar for enstaka deltagare.

Deltagarna i folkhogskolekurser som vi intervjuat representerar
olika instillningar till vad som ir god tillginglighet. Fér nigon ir
det betydelsefullt att kunna ta sig fram pd egen hand. Det betonar
exempelvis en rorelsehindrad man som gitt en allmin kurs utan
sirskild inriktning f6r deltagare med funktionshinder. Han fram-

hiller:

For mig som ir rorelsehindrad har det fungerat bra pd skolan. Det
finns 16sningar s att jag kan ta mig dit jag behover, dven om jag till
exempel inte kan anvinda stora ingingen.
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Det viktigaste kan vara att det fungerar att ta sig fram pa skolan,
dven om man miste ta andra vigar in kamraterna. Den som har ett
rorelsehinder dr uppenbart van att méta otillginglighet 1 samhillet
och f6r den hir mannen var det tillrickligt att kunna ta sig fram
utan hjilp frin andra. En rérelsehindrad man som gir tredje aret i
allmin kurs, dir han ir den ende som har ett synligt funktionshind-
er, drojer kvar vid sina obehagskinslor kring att ta sig fram pa
skolan:

Sen kinde jag att jag var i vigen hela tiden nir jag kom hit, det ir inte
s& gott om plats hir, s3 alltid nir jag skulle forflytta mig s8 méste andra
flytta pd sig och det ir s3 jobbigt. Forsta dret var det lite halvnervost
men andra och tredje 8ret var det riktigt jobbigt. Hir ir fér mycket
folk fér mig helt enkelt. Jag tycker inte om att behéva ursikta mig
igenom hela skolan f6r att komma fram. Jag kinner mig som ett hind-
er, men jag vet att det bara ir jag, de andra kinner inte s8. Men det
sitter sig 1 magen pd mig 1 alla fall.

Jag kinner att jag miste siga till hir hela tiden och det blir for
mycket fér mig. Hir ir fér mycket folk och for liten yta att existera
pi. Det finns sd mycket sideffekter av alla de andra att jag inte riktigt
vigar vara mig sjilv.

En foretridare frin en folkhdgskola berittar hur viktigt det ir att
skolan uppmuntrar deltagare, som kommer till skolan pd bide linga
och korta kurser, att uttrycka sina behov av olika anpassningar.
Smi saker kan vara avgérande for mojligheten att delta i en
aktivitet pd ett optimalt sitt. Hon har métt personer i korta kurser
som efter en kurs berittat att de valt att inte be om nigot de
behéver, for att inte bli betraktade som “prinsessan pi idrten”.
Samma féreteelse beskrivs i rapporten om funktionshinder och
vuxenstudier. Deltagare 1 unders6kningen berittar att de valt att
inte ta upp sina behov i en ny studiesituation pd grund av tidigare
studieerfarenheter dir de motts av dilig forstdelse (Utrednings-
institutet Handu, 2002). Foretridaren menar att fér den som pd
grund av sitt funktionshinder har mer begrinsad férmaga att delta i
aktiviteter jimfért med andra, blir konsekvenserna av funktions-
hindret mer omfattande om deltagandet ytterligare begrinsas av
faktorer i miljon. Det krivs enligt foretridaren bide handfasta
strategier for att utveckla tillgingligheten i stort och empatisk for-
mdga for att kunna férstd behov och underlitta med enkla
anpassningar for den som behéver det.

Folkhogskolornas mojlighet att beskriva sin tillginglighet ger i
folkhsgskolekatalogen en fingervisning till de sékande om var det
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redan 1 foérvidg finns goda forutsittningar for att studierna skall
kunna fungera. Av de tio deltagare som intervjuats 1 undersékning-
en har tre ett rorelsehinder och de har medvetet sékt sig till skolor
med en tillginglighet de 1 f6rvig bedémde vara tillricklig f6r de
egna behoven. Aven om foretridarna har en positiv instillning till
att arbeta med anpassningar ir det sannolikt si att minga deltagare
viljer skola utifrdn den sirskilda tillginglighet de behover. Ett teck-
en pd att sd ir fallet dr att det endast finns tvd funktionshinder-
grupper respresenterade pd mer dn hilften av folkhégskolorna och
varken personer med psykiska funktionsnedsittningar eller dyslexi,
som ir de stora enskilda undergrupperna, ir i férsta hand beroende
av fysiska anpassningar for att kunna delta i en folkhégskolekurs.

Tillganglighet - att kunna fungera i ett sammanhang

Tillginglighet kan ur ett annat perspektiv dn det fysiska handla om
att bli sedd och bemétt pd ett adekvat sitt. I Sisus nationella pro-
gram for att 6ka kompetensen om bemétande (2003b) lyfts vird-
eringar, vilja och férméga till inlevelse fram som viktiga komp-
onenter for att realisera handikappolitiska mal. En genomgdende
uppfattning hos deltagarna i vir studie ir att de inom folkbildning-
en motts av minniskor som engagerar sig i varje enskild deltagares
situation. Folkhoégskolan beskrivs av flera deltagare som ett and-
ningshdl i tillvaron; en frizon dir de bdde kan fi sociala kontakter
och det stéd de behoéver for att kunna mi bra. Studiecirkeln
beskrivs 1 sin tur som en trevlig och tolerant métesplats. Flera
folkhogskoledeltagare beskriver sin egen kinsla av att vara avvik-
ande, bade fysiskt och psykiskt. De har erfarenhet av utanférskap i
minga sammanhang, men beskriver enigt folkhégskolan som
platsen dir de hor till och fir vara den person de faktiskt ir. En
hjirnskadad kvinna siger under intervjun:

Mitt problem har varit att jag aldrig har hért hemma nigonstans,
antingen har jag varit {or sjuk eller s3 {6r frisk. Det fanns absolut inga
alternativ nir jag borjade och hir ir ju ingen som jag heller pd den hir
skolan, men skillnaden ir att hir ir alla vilkomna.

Den folkhdgskola eller det studieférbund som lyckas skapa en
miljé dir personer, som i andra sammanhang uppfattas som av-
vikande, pd ett naturligt sitt kan kinna sig hemma; den verksam-
heten 6kar tillgingligheten visentligt ur ett inklusionsperspektiv.
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Vid analysen av det material vi samlat in frin deltagare har vi funnit
ett flertal beskrivningar av upplevelser som stdr i samklang med
folkbildningens kinnetecken (Folkbildningsrddet 1998) som vi tid-
igare redogjort for. I ett vidare perspektiv handlar dessa om att
kunna erbjuda en milj6 som ur olika perspektiv ir tillginglig for
personer med olika férutsittningar och behov. Nedan presenteras
intervjupersonernas upplevelser av folkbildningens kinnetecken.
D3 merparten av virt material dr inhimtat frin folkhégskola
kommer ocks3 flertalet av citaten frin dessa intervjuer.

Fritt och frivilligt

En ung man med Aspergers syndrom, som avbrutit sina gymnasie-
studier pd hemorten, berittar om sitt sdkande efter alternativa
studieformer. Han ville studera men under andra férhillanden in i
den vanliga gymnasieskolan. Nu liser han pd folkhégskola och
siger att:

Jag borjade hir for jag kinde att gymnasiet inte var ritt sitt att gora
saker f6r mig.

Folkhogskolans riktade kurser fanns som ett bra alternativ nir en
kvinna, med en ling rad av misslyckanden inom bide ungdoms-
skolan och komvux, fick en diagnos och ville se, nu nir hennes for-
utsittningar var kinda, om hon kunde klara av att studera. Kvinnan
berittar att:

For ett par minader sen fick jag veta att jag har dyslexi. Det beskedet
blev en littnad fér mig. Jag borjade kolla upp vad det fanns fér skolor
och fann en folkhégskola ... dir de hade en Lis- och skrivkurs som jag
nu har bérjat pd. Foérst var jag orolig att alla kidnslor frin skoltiden
skulle komma, men jag kinde efter nigra dagar att det inte alls var som
d3, hir var vi alla lika.

Den tidigare skolgidngen beskrivs av flera folkhogskoledeltagare
som mycket traumatisk och det har tagit tid innan de pd nytt vigat
ta steget till studier. Ofta hér de av andra talas om en folkhdgskola
och finner dirigenom nigot som fungerar, vilket ir fallet f6r denna
32-3riga kvinna med en CP-skada. Genom en kurs pd folkhégskola
tyckte hon sig ha itererdvrat sitt sjilviortroende och hon valde
direfter att gd vidare till en annan folkhdgskola f6r vidare studier.
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Jag har valt folkhdgskola dirfor att sdttet att jobba pd dr mycket bra.
Bland annat kan man arbeta i sitt eget tempo och 1 mindre grupper, dir
man fir mer hjilp 4n pd en vanlig skola.

Deltagarstyrd och formar egna utbildningsplaner

Ett flertal av folkhdgskoledeltagarna uttrycker sig kring att de fatt
okat sjilviortroende under tiden pd folkhdgskolan och ibland kon-
staterar de, nistan med f6rvining, att andra lyssnar pd vad de siger.
Den hir mannen var mycket nervés innan skolan startade men
sdger nu att:

Lirarna lyssnar pd vad jag siger och jag har blivit tuff och fitt ganska
bra sjilviortroende.

En ung man som i tondren fick en ryggmirsskada, vilken starkt
inskrinker hans rorlighet, gir pd folkhégskola for att komplettera
vissa dmnen till sin hégskolebehérighet. Han uppskattar det ut-
rymme som finns att pdverka undervisningssituationen och siger
att:

P4 skolan kan man piverka vildigt mycket eftersom det ir s individ-
uellt. Men man mdste ju f6lja ndn plan och inte sitta och l6sa korsord
hela veckan bara for att det ir roligt. Man mdste ju lira sig nigonting.
Men vi kan paverka mycket pd lektionerna och det ir vildigt bra.

Aven deltagarna inom studieférbunden upplever att de kan piverka
och att alla deltagare ges mojlighet att komma till tals. En ung kvin-
na sager att:

Personalen ir mycket lyhérda och det ir ritt viktigt, tycker jag.
Samtidigt s ska jag ocksd vara lyhord. Jag méste ocksd lyssna. Nir vi
sitter ned och pratar s3 ir det ju inte bara jag som ska siga vad jag
tycker utan dom ska ju ocks3 3 siga.

I arbetet med att bygga upp nya kurser som riktar sig till deltagare
med olika funktionshinder ir det noédvindigt att folkhégskolans
personal tar till sig hur deltagarna uppfattar situationen i skolan.
Foljande kvinna, som gitt i en kurs riktad till deltagare med
Aspergers syndrom, berittar om samspelet mellan lirare och del-
tagare.

Men kursen har dndrats mycket sen jag gick dir sd det dr nog annor-
lunda nu. Kanske en del indrades pd grund av mig, fér jag hade mycket
dispyter med kursledaren dir. Det var mycket protestlistor och sint.
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Men det gav faktiskt resultat nir vi talade om hur vi ville ha det, dven
om det tog tid innan de lyssnade ibland. Jag var med i den férsta
kursen pd skolan och jag tror att de larde sig en hel del under det 4ret.

Livsvarldsforankrad

Folkhogskolan tycks kunna géra sammanhanget i och kring stud-
ierna begripligt for sina deltagare. Det ir vanligt att deltagare med
funktionshinder moter representanter frin folkhdgskolan innan
skolstart och att det d3 talas om deltagarens situation och férhopp-
ningar infér studierna, i férhillande till vad studierna kan innebira.
Foljande citat kommer frdn en ung kvinna som till féretridare fér
folkhogskolan férmedlade sin uppfattning om vad hon ville ha ut
av studierna och som kinner att det hon fir dr begripligt och
anvindbart 1 livet.

Vi diskuterade vad jag hade for svirigheter med att lisa och skriva.
Och hur dom skulle kunna hjilpa mig och vad jag ville med att g den
hir kursen. Jag svarade att jag ville lira mig att stava och skriva bittre
... Sen s borja det att rulla pd och jag lirde mig att skriva dnnu bittre
och att lisa hoégt och lirde mig att lisa bok. Det bista jag lirt mig det
ir att gora minneskartor ocks3 plus mycket annat.

Inom studieférbunden finns mojlighet f6r personer med liknande
intresse att starta cirklar inom det specifika imne som intresserar
dem. Dessa cirklar har goda férutsittningar f6r att vara livsvirlds-
férankrade eftersom de tar utgingspunkt 1 det som gruppen anser
vara angeliget. En kvinna som ir har tvi utvecklingsstérda barn
berittar att hon och ett par andra férildrar i liknande situation har
startat en cirkel som ir inriktad pd barnens méjligheter att flytta
hemifrin. Hon beskriver det som att:

Alla deltagare kommer med sina individuella mal s att siga och alla
har vi di det hir personliga malet att just mitt barn ska fi det bra och
vi ska f en 6sning pa vir situation. Sedan har arbetet i cirkeln haft en
politisk inriktning och vi har talat om hur vi ska kunna péverka polit-
iker och vi har pratat om erfarenheter av kontakter med tjinstemin
och s8.

Moijligheten att f3 arbeta utifrin sina egna férutsittningar, utan att
behéva tivla med andra, beskrivs av flera deltagare som en férut-
sittning for att kunna delta 1 studierna pd folkhégskolan och pd
studieférbundet. En kvinnlig studiecirkeldeltagare uttrycker det
som att:

93



Folkbildning och funktionshinder SOU 2003:108

Ja, man gdr lugnt till viga och s& far var och en jobba med sitt. Det ir
ingen som siger: Du ska, du ska, du ska! Utan man fir ta det i sin egen
takt och fir hjilp nir man behéver.

Av flera folkhégskoledeltagare upplevs det som en befrielse att inte
vara ensam om att ha svdrigheter och att undervisningssituationen
dven ger insikt 1 andras problematik; Det finns de som har det
svdrare dn jag. Hir beskriver en CP-skadad kvinna sin klass och
poingterar individens férutsittningar.

Det hir ir ju en vildigt anpassad skola f6r funktionshindrade och har
mycket bra kurser att erbjuda. Hir ir vi nio personer i klassen som har
olika funktionshinder och som jobbar i sin takt med sina kunskaper
och erfarenheter.

Ideologisk och/eller innehallsmissigt profilerad

Inte nigon av de deltagare vi haft kontakt med tar upp skolans
ideologiska profil som viktig i sina resonemang. Anledningen att de
sokt sig till respektive skola eller studieférbund ir att den erbjuder
en verksamhet de vill ta del av. Flera framhiller, i bide uppsatser
och intervjuer, att de uppskattar att det anordnas studieverksamhet
som riktar sig till personer med just den problematik de sjilva har.
Att gd en kurs eller cirkel som ir specifik f6r en grupp deltagaren
sjilv tillhor, forefaller viktigare dn att soka sig till en skola med en
ideologisk grundsyn som de sjilva delar.

En foéretridare for en folkhogskola med kristna fortecken
beskriver sin instillning till hur arbetet pd folkhdgskolan ska
genomf{oras:

I det perspektivet (att méta minniskor med olika svirigheter) ir det ju
viktigt att vi piverkas av den folkrérelse vi tillhér och att vi dr en
folkrorelseskola. Det betyder dock inte att vi ska bedriva kyrkans
verksamhet pd folkhogskolan utan hir ir det folkbildning, men tonen
hir kanske dr annorlunda.

Mangsidig

Det ir vanligt i materialet att kursdeltagarna formulerar sig positivt
kring folkhégskolans utbud av olika kurser; antingen i termer av att
den kurs de gir gett sjilvidrtroende och lust att gd vidare till en
annan kurs pd skolan, eller att de redan har tagit steget.
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Efter att under gymnasietiden ha fitt diagnosen Aspergers syn-
drom sékte sig denna kvinna till en allmin kurs sirskilt riktad till
deltagare med diagnosen. Hon fortsatte sen utbildningen i skolans
vanliga allminna kurs.

Jag gick i den speciella kursen under ett &r, men anledningen att man
gr ddr ir ju att man ska komma vidare och det var det jag ville gora, gd
vidare.

F6r minga kan det vara viktigt att réra sig mellan olika samman-
hang; att § ena sidan f3 det st6d som behévs men & andra sidan
kunna kinna sig som andra utan att ha nigon stimpel pi sig. En
kvinna med psykiskt funktionshinder, som insjuknade i 20-3rs-
ildern, har studerat pd folkh6gskolan under flera &r och beskriver
sin vig genom utbildningen:

Jag bérjade 1 den kursen (som vinder sig sirskilt till deltagare med
funktionshinder) och har si smaningom fortsatt vidare till allmin kurs.
Det var bra att borja i en kurs dir kraven var méjliga att svara upp mot
och alla i klassen kunde forstd varandras situation. Men det har dnd3
krivts oerhort mycket viljestyrka f6r att kunna gd vidare. Jag har fort-
farande kvar kamrater frén den férsta kursen och det ir viktigt. Men
alla 1 den nya klassen vet inte om vilka svirigheter jag har och det ir

bra.

Bland de deltagare med funktionshinder som ingdr i studien nimns
ofta férdelen med att {8 arbeta i sm3 grupper, att {4 arbeta i sin egen
takt och slippa kinna att det dr viktigt att mita sig med andra eller
att folja med 1 ett visst tempo. Utsagorna dverensstimmer i hog
grad med regeringens principiella syn pd folkbildning i folkbild-

ningspropositionen:

Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet dppnar mojlighet till kun-
skapssékande fér var och en utifrdn egen erfarenhet och lings egna
vigar, utan att begrinsas av krav pd resultat och utan uteslutnings-
mekanismer. (Prop. 1997/98:115, s. 5)

Flera folkhégskoledeltagare som deltar i kurser riktade till en sir-
skild funktionshindergrupp beskriver tidigare skolgdng som miss-
lyckad och att de frdn bérjan bar med sig en ridsla infér att bérja
skolan pd nytt. Det som fr ridslan att tona bort ir ofta ett méte
med en representant fér skolan innan skolstart, men framfér allt,
nir skolan vil bérjat, insikten att de andra i klassen ocksd har svér-
igheter. Det ir ingen som behéver sitta med handen fér nir man
skriver, for att dolja det som inte ir ritt stavat pd papperet som
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ligger framfor. Deltagarna 1 vir undersékning virderar den person-
liga kontakten med lirarna hégt och upplever att de fir det stéd de
behéver pd studieférbundet och folkhégskolan. En  kvinnlig
studiecirkeldeltagare uttrycker detta som att:

Det giller att ha en sidan fantastisk lirare ocksd som kan stotta och f3
en att kinna att man ir vilkommen och som siger att: *du kan och kan
du inte s3 fir du forsoka’. Det dr inte bara att: *ut med dig det gir inte’.

Nir foretridarna for olika folkhdgskolor och studieférbund ut-
trycker sig om vad det ir som gor deras verksamhet limpad att ta
emot minniskor med funktionshinder i sina kurser, finns det en
gemensam nimnare som alla talar om: minniskosynen. Aven om
det kan finnas olika ideologiska utgdngspunkter fér synen pd main-
niskan, vill alla poingtera vikten av att se till minniskans hela
situation och méta varje individ utifrdn hans eller hennes unika
situation. Personal som engagerar sig mycket i sitt arbete och alla
minniskor de méter, tas av flera féretridare fram som en anledning
till att folkbildningen kan fungera bra f6r deltagare med funktions-
hinder.

Inom folkhogskolan uppfattas det som angeliget att ledningen
priglar verksamheten utifrin de virderingar som ligger till grund
for skolans verksamhet och en rektor formulerar sitt ansvar:

Att prigla miljon i den hir riktningen méste ju borja hos mig som

rektor, sen méste det g& hela vigen till anstillda och deltagare. Jag

signalerar vildigt tydligt att det idr s3 hir det ska vara.

Flera deltagare i undersékningen beskriver att de upplever sig res-
pekterade och sedda pd kursen eller cirkeln vilket i viss m&n kan
vara en bekriftelse pd att féretridarnas formuleringar om en positiv
minniskosyn efterlevs i praktiken. En vuxendév man, som i medel-
aldern drabbats av ytterligare funktionshinder, skriver:

Efter sjukvirdens rehabilitering blev skolan min riddning. ... Efter ett
par terminer dir, kinde jag mig bittre till mods och sjilvfértroendet
bérjade dterkomma. Dir fanns férstdende lirare som uppmuntrade till
nya tag. Plotsligt kiindes det som om man dég som man var. ... Folk-
hégskolan lever upp till sin policy, att man har lika virde oberoende av
handikapp, dlder och kén. Detta gor att man mér bra och vill gora sitt
bista.

De utvecklingsstérda personer som finns med i folkhdgskolestud-

len poingterar oftare dn andra att de méter s& minga minniskor pa
folkhogskolan som ir ”snilla” och att folkhégskolan dr den bista
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skola de gitt pd. En tolkning av detta kan vara att de deltagarna
kinner sig bemétta pd ett respektfullt sitt, till skillnad frin en del
andra sammanhang de befunnit sig i. Folkhdgskolan kan utgora ett
begripligt sammanhang dir man som deltagare blir sedd och
bemott efter sina behov och férutsittningar vilket gor skolan till-
ginglig for dessa deltagare ur ett socialt perspektiv.

Det som lyfts fram i méten med deltagare och foretridare ir en
bild som omfattar flera av de kinnetecken fér folkbildning som
ovan nimnts. Den allminna uppfattning vi métts av ir alltsd att
folkbildningen har goda férutsittningar att erbjuda bra villkor bade
1 och utanfér undervisningssituationen for deltagare med funk-
tionshinder.

Tillgénglighet och empowerment

Nir det handlar om tillginglighet ir vir uppfattning att ett positivt
och vilvilligt bemétande méjligen kan kompensera mindre brister i
vissa sammanhang och d& for en kortare period. Det ir ind4 ofrin-
komligt att brister 1 miljén, som gér ndgon beroende av andra, ir
till stor nackdel f6r den enskilde med funktionshinder. Deltagare
med behov av en anpassad omgivning kommer med all sannolikhet
att mota otillgingliga miljder i s8 mdnga sammanhang i livet att det
viktigaste f6r dem inte dr att “trina” pd att hantera otillgingliga
miljéer inom folkbildningen. Det viktiga ir att bygga upp ett sjilv-
fortroende 1 en miljé som ir anpassad efter de personliga behoven.
Med erdvrad dvertygelse om den egna kapaciteten ir det littare att
senare mota otillgingliga miljer utan att se de problem som upp-
stdr som ett personligt misslyckande.

Med detta perspektiv blir sdlunda god tillginglighet av sirskild
vikt inom folkbildningen. Att kunna koncentrera sig pd kursverk-
samheternas innehll istillet f6r mojligheter att {3 tillgdng till detta,
borde vara sjilvklart. Emellertid ir tillginglighetsfrigorna — sirskilt
nir det giller de som sammanhinger med exempelvis kommunika-
tionshandikapp eller allvarliga allergier — s& svira och komplexa att
gapet mellan ideal och realiteter i visentliga avseenden férblir stort,
nir mdl om tillginglighet skall férverkligas.

Ur ett empowermentperspektiv miste god tillginglighet ha hog
prioritet inom folkbildningen. Det ir innehillet som skall skapa
forutsittningar for den enskilde att tillsammans med andra bidra
till att man blir accepterad och inkluderad 1 samhillet men ocksd
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kan tillféra andra sina egna erfarenheter och upplevelser. De enk-
laste frigorna att 16sa ur ett tillginglighetsperspektiv ir ofta de som
sammanhinger med framkomlighet till och inom olika lokaler.
Alltfér ofta reduceras tillgingligheten (eller anvindbarheten, en
term som 1 6kad utstrickning anvinds synonymt) till dessa. I sjilva
verket dr kanske de svéraste problemen relaterade till mellanminsk-
lig kommunikation och tillgdngen till anpassade medier. Det inne-
bir att det sjilvklart ofta dr svirt att dra grinser kring vad som skall
bedémas som en tillginglighetsdimension eller vad som hér till
kursernas innehdll och uppliggning. I handikappsammanhang sker
det alltfér ofta en fokusering pd frigor rérande lokalernas tillging-
lighet, som vi betonat. I folkbildningens kontext ir naturligtvis
ocksd de andra dimensionerna viktiga.
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5 Deltagare med behov av stod

En anpassad studiesituation

For minga deltagare med funktionshinder inom folkbildningen
innebir sannolikt dess allmidnna kinnetecken, kombinerat med smi
studiegrupper och eventuell fysisk eller annan anpassning, att de
klarar av sina studier utan andra sirskilda insatser. En intervjuad
folkhogskoleféretridare menar att beredskapen att méta de deltag-
arna ligger i att vara folkhoégskollirare. Fér dem som ir 1 behov av
mer omfattande stédinsatser handlar det om en kedja av samverk-
ande férutsittningar, som ir nédvindiga f6r att de ska kunna ta del
av och tillgodogéra sig en utbildning. Den férsta linken i denna
utgors av en fysisk tillginglighet som stimmer dverens med deltag-
arens behov.

En annan viktig link utgdrs av utbildningens utformning, som
naturligtvis méste vara upplagd s att deltagaren kan tillgodogéra
sig dess innehdll. Cirkelledarens eller lirarens pedagogik och det
studiematerial som anvinds behéver vara anpassade f6r deltagarnas
sirskilda férutsittningar. I vir intervjuundersékning har vi mott
flera exempel pd stort engagemang hos folkbildningens personal.
Flera framhéller betydelsen av ett individuellt bemétande. I motet
med den enskilde deltagaren vill man férstd hur man kan ge goda
forutsittningar for studier. Det anses viktigt att studieférbundet
eller folkhégskolan fir information om deltagarens funktionshind-
er innan kurs eller cirkelstart och fir tid till att géra eventuella
anpassningar och bestilla studiematerial.

Mycket i vir studie tyder pd att deltagarna med funktionshinder
blir individuellt bemétta inom folkbildningen, pd det sitt som ung-
domarna i en tidigare nimnd utredning 6nskade bli nir de kom till
hogskolan. Att ge alla deltagare ett gott bemdtande betyder dock
inte att bemdta alla pd samma sitt. For att mota deltagare med
exempelvis en begdvningsnedsittning, krivs en sirskild lyhordhet
bland personalen. Den deltagare som har stora nirminnessvarighet-
er har inte forutsittningar att ta emot och bevara information p3
samma sitt som andra; det har inte heller en deltagare med afasi
eller den som har mer omfattande begdvningshandikapp. Folkbild-
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ningen miste ta hinsyn till deltagarnas skiftande férutsittningar,
bade i och utanfér undervisningssituationen, i annat fall blir skolan
otillginglig for vissa deltagare.

Vir enkitundersékning tyder pd att Skdnes handikapporganisa-
tioner, som foretrider deltagare med flera olika former av funk-
tionshinder, ir férhillandevis néjda med folkbildningens pedagogik
och studiematerial. Av dem som besvarat de aktuella frigorna ir 66
procent ndja med studieférbundens och nistan 90 procent ndjda
med folkhégskolornas pedagogiska kompetens.

Tabell 5:1. Handikapporganisationernas instillning till pedagogisk
kompetens inom folkbildningen

Studieforbund Folkhdgskolor
% Antal % Antal
Mycket missndjd 2 5 1 5
Ganska missnojd 7 16
Varken ndjd eller
missndjd 6 14 1 5
Ganska nojd 16 36 7 37
Mycket ndjd 13 30 10 53
Totalt 44 100 19 100

Nir det giller studiematerial ir vidare 79 procent néjda med studie-
féorbundens och 67 procent néjda med folkhégskolornas material.
Detta ir ett férhdllandevis gott betyg men man bér ha i dtanke att
den verksamhet som &syftas endast dr de cirklar och kurser som
arrangerats fér handikapporganisationernas medlemmar.
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Tabell 5:2. Handikapporganisationernas instillning till
studiematerial inom folkbildningen

Studieforbund Folkhdgskolor

% Antal % Antal
Mycket missnéjd 2 3
Ganska missnéjd 3 4 2 22
Varken nojd eller
missnojd 10 1 1 11
Ganska nojd 22 30 1 11
Mycket néjd 36 49 5 56
Totalt 73 100 9 100

Tillgingligheten for synskadade personer inom folkbildningen
berér centrala omrdden som pedagogik, kursbocker och annat
skriftligt material, men sjilvklart ocksi bilder, kartor och inte
minst gester. Tillgingligheten till information 4r i en mening minst
lika viktig som tillgingligheten till lokaler. Man kan sjilvklart hivda
att om man inte kan komma in 1 lokaler med rullstol, kan man inte
tillgodogéra sig den folkbildningsverksamhet som hir erbjuds. P3
samma sitt kan man emellertid hivda att dven om man lyckas
komma in i lokalerna ir det inte en foérutsittning for att verksam-
heten ir tillginglig. I virsta fall kan den — upplevd frin ett syn-
skadeperspektiv — bestd 1 en film eller en Power Point-presentation
dir bilder och texter, som visas pd viggen, levererar de centrala
budskapen och dir den text som erhilles i annan form ir svir att
kombinera med dessa.

En synskadad person med bred erfarenhet av folkbildningen
inom sivil folkhégskole- som studiecirkelverksamhet bide som,
deltagare, cirkelledare och forelisare kan beritta:

Att delta i folkbildningsverksamhet i vanliga studiecirklar ir inte helt
litt om man ir synskadad. I manga av studiecirklarna, till exempel i
sprik, anvinder man ofta overheadapparater eller anteckningar p& svart
tavla eller blidderblock. Fér minniskor med nigorlunda normal syn-
skirpa innebir detta ocksd ofta ett pedagogiskt framgingsrikt koncept.
Man ser direkt hur ord stavas eller vilka béjningsménster som ir aktu-
ella. Men for oss som ir synskadade ir det egentligen rena katastrofen.
Vi sitter dir och kinner oss helt utanfér.

I de flesta studiecirklar som jag deltagit i har det minga ginger inte
varit s stort problem. Studiecirkeln ir oerhért mycket bittre in
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ménga andra undervisningssituationer. For det forsta dr antalet deltag-
are relativt begrinsat och man kan tala om fé6r cirkelledaren att man ser
diligt. Han eller hon kan hélla i minnet att det finns en deltagare, som
inte ser. Det innebir att man kan trycka upp extra saker av det som
man skriver pd tavlan eller helt enkelt berittar att man skriver ndgon-
ting och att man goér det med en viss stavning eller en viss ordning.
Konstigare dr det egentligen inte. Nir det giller OH-bilder finns det
ju en mycket enkel metod fér de som liksom jag har tillrickligt mycket
synrester for att kunna se ndgonting i stor forstoring. I s3 fall dr det
bara att kopiera upp bilderna och dela ut dem vid sammankomsten
eller forelisningen. Betydligt svdrare ir det forstds for personer som
inte ser ndgonting alls, di krivs betydligt mer forberedelser for att
gora bildmaterial tillgingligt.

Genom de forberedelser av forelisningar, som alltmer sofistikerade
presentationsprogram for persondatorer av det slag dir Power
Point ir det mest kinda utgor, dr det vanligt att bdde forelisare och
lirare 1 6kande takt l3ter bildsekvenserna i presentationen bli den
helt dominerande stommen och utgingspunkten fér de muntliga
presentationerna. Att i det liget forsoka f3 vederbdrande att skapa
en tillginglighet f6r synskadade av sin forelisning eller muntliga
presentation kan innebira att man kriver en sjilvstindighet i fram-
stillningen, som en lirare minga ginger inte ir kapabel att gora
med mindre dn dtskilliga timmars ytterligare férberedelsearbete.
Avbrott, dir synskadade ber foérelisare att forklara bildpresent-
ationer, kan dirfor ibland verka mycket besvirliga f6r vissa lirare,
som ir mindre fértrogna med sitt material.

Det ir mycket sillan som synskadade offentligt brukar avbryta
forelisare och be dem forklara overheadbilder. Den bristande med-
vetenheten om tillgingligheten f6r information fér synskadade kan
illustreras av foljande upplevelser som vi sjilva hade 1 anslutmng till
en nationell samling kring handikappforskningen i Sverige i maj
2003. Hir kritiserade handikappombudsmannen med all ritt den
bristande tillgingligheten i lokalerna fér rullstolar, liksom bristen
pd horslingor. Vad han diremot inte omnimnde var att nistan
samtliga presentationer ocksi skedde med hjilp av nigon form av
projicering, som uteslot alla med synskador frin innehillet. En av
de mest bildberoende framstillningarna stod chefen fér Tillginglig-
hetscentrum vid Handikappombudsmannen fér.

Med detta exempel vill vi bara antyda hur utbredd okunnigheten
om tillgingligheten av information ir 1 olika férelisningssamman-
hang. Folkbildningen med sin sirprigel, som i studiecirkelns form
medger smigrupper, betonar den pedagogik som ligger sirskild
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tonvikt vid det 6msesidiga utbytet mellan deltagarna och dir
arbetet inte ir inriktat mot att till varje pris nd ett kvantifierbart
mal, som ocksd skall verifieras i form av ett kunskapstest, skapar
troligen en ldngt bittre lirande miljo, som ocksd ir tillginglig for
synskadade, in motsvarande kurser i till exempel det offentliga
utbildningssystemet.

Anpassning av studiecirklar

Vilka anpassningar som behdvs i studiesituationen ir sjilvklart
beroende av vilket slags funktionshinder deltagaren har. Oavsett
om han eller hon ir i behov av anpassat studiematerial, hjilpmedel
eller specialutbildad personal skall det dock finansieras av studie-
férbundet. I intervjuerna med foretridare, deltagare och cirkel-
ledare framkommer att det gors bidde mycket kostnadskrivande
insatser sdsom att exempelvis installationer av punktdisplayer pd
datorer och mer enkla anpassningar sisom att reducera grupp-
storleken eller att enbart anvinda muntlig undervisning. Andra
anpassningar kan handla om att deltagarna erbjuds fler kurstillfillen
till samma kostnad eller f&r méjlighet till lingre pauser for exem-
pelvis vila. Flera foretridare berittar ocksd att en ligre kursavgift
eller att cirkeln ir forlagd till dagtid kan innebira att personer med
funktionshinder ges stérre mojligheter att delta. En manlig cirkel-
ledare uttrycker sig si hir om behovet av anpassad studietakt och
ligre kursavgifter:

Det ir det som dr nackdelen med nistan de flesta andra studiecirklar pg
andra studieférbund, att ofta s har man ju nir man ska ta datakérkort
eller lir sig ett sprik, sd har man tolv ginger, si har du ett visst mil:
Du ska uppnd detta och detta ska ni g& igenom. Men har man di ett
funktionshinder s har man inte samma koncentrationsférméga, man
orkar inte med lika mycket, man blir snabbt sjuk, férkylning tar myck-
et mer, si dom forsvinner ifrin. Si nir dom kommer tillbaks si har
dom missat fér mycket./.../ Minga studiecirklar ir dyra att gd pd. Och
det innebir ju med att ska du specialanpassa en lirare s blir det innu
dyrare. Samtidigt s& har ofta den hir malgruppen inte s3 bra inkomst.
Minga blir snabbt fortidspensionerade och det ir inte mycket de far i
pension. S3 férutom det att studiecirklarna inte 4r designade f6r funk-
tionshindrade, vilket blir en diskriminering i sig sjilv, si blir det ocks3
en ekonomisk diskriminering.

Att studiecirkelinnehdllet ir flexibelt och att antalet deltagare ir
forhllandevis litet ger utrymme for alternativ pedagogik. Ett
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exempel pd detta ir praktiskt inriktad undervisning dir deltagarna
ges mojlighet att lira sig genom upplevelser. En foretridare for
Studieférbundet vuxenskolan berittar att man bedrivit cirklar i
konsumentupplysning i forumteaterform:

Jag tinkte att sjilv tycker jag att konsumentupplysning ir jittetrist och
vad ska di personer med utvecklingsstdrning tycka? Och s8 tinkte jag
jattelinge. Och s8 har vi en littlist bok om det hir. Och det gir ut pd
det hir med att om man har handlat ngot pd TV shop som man inte
vill ha eller om man handlat nagot som man inte har férstde./.../
Boken ir ju jittebra, men det ir ju s trikigt s blodet stelnar i kropp-
en pd en. Men s3 kom jag p3 att tidigare nir vi jobbat med liknande
saker har vi jobbat med forumteater. Det hir att man gor rollspel. Men
det ir ju sd kul s& man dor! Och sd fir du med hela det sociala ocksd
va. "Hur gor jag ju nu nir jag kopt ett par skor som dr f6r smé’. "Vad
siger jag?’ "Vad siger expediten?’ "Hur gor jag?’ osv. S4 kan vi jobba
med alla grejer. Och det ir lite av det som ir studiecirklarnas styrka,
att studiecirkelledarna har den hir kompetensen att kunna géra si.
Och d& ir det dir borta att man inte kan lisa och skriva. For det idr det
att man ska géra som ir huvudsaken.

Det studiematerial som studieférbunden anvinder kan till exempel
bestd av lirobécker, kopierat och annat egenkomponerat material.
Exempel pd bocker som anvinds ir de frin Centrum for littlist
och bocker frin Specialpedagogiska institutet. Av de studieférbund
som intervjuats producerar ABF, Studieférbundet Vuxenskolan
och NBV samt Folkuniversitetet eget studiematerial f6r personer
med funktionshinder. Tillverkningen finansieras av befintliga
bidrag frdn stat och kommun samt med sékta fondmedel. Inom
Folkuniversitet och Studieférbundet Vuxenskolan produceras fram-
forallt s8 kallade studiehandledningar som hjilper cirkelledarna att
anpassa sin pedagogik efter den aktuella milgruppen. Enligt de
personer som intervjuats samarbetar inte studieférbunden kring
liromedelsproduktionen trots att detta borde vara méjligt med
tanke pd att man vinder sig till liknande mélgrupper.

Den enda studiecirkelmaterialstillverkning som ir samordnad ir
tillverkningen av studiematerial som taltolkar eller i punktskrift.
Tillverkning och distribution av material pi punktskrift, i talbok
och 1 storstil gors av Synskadades riksférbund (SRF) och finans-
ieras av statliga bidrag frin Sisus (Sisus, 2002). Det anpassade
materialet kostar inte deltagaren eller studieférbundet mer in mot-
svarande bok i svartskrift och vintetiden ir cirka tva till fem veckor
for nytillverkat material. Framforallt gors anpassningar av tryckt
material det vill siga lirobécker och inte av stencilmaterial och
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liknande (intervju med ansvarig pd SRF). Trots att SRF &rligen
skickar ut en katalog till alla lokalavdelningar med information om
vilket material som finns att képa, har lingt ifrdn alla studie-
forbundsforetridare som vi kommit 1 kontakt med kunskap om
detta material. For att synskadade och dyslektiker skall ges mojlig-
heter att delta, inte minst 1 allminna studiecirklar, ir det né6d-
vindigt att kunskapen om detta material sprids till alla ansvariga
inom studieférbunden. Frigan ir om det dessutom inte krivs en
utarbetad metodik for att i 6kad utstrickning lira de lokala orga-
nisationerna att nd de berdrda grupperna och systematiskt anvinda
materialet.

Anpassning av folkhdgskolekurser

Mainga folkhogskoledeltagare med omfattande behov av stédinsats-
er tycks soka sig till kurser som ir riktade till minniskor med olika
funktionshinder. T de kurserna, som oftast utgdrs av smad studie-
grupper, finns stora férutsittningar att anpassa undervisningen pd
det sitt som behdvs f6r att varje deltagare skall kunna tillgodogéra
sig denna pd bista sitt. Det innebir ofta att deltagarna arbetar pa
olika nivder med egna uppgifter inom ett gemensamt dmne. Ibland
kan det betyda att deltagaren inte studerar pd heltid, vilket tvd av de
intervjuade tar upp som en forutsittning fér att mikta med sin
situation och sina studier.

Sirskilda metoder utvecklas i riktade kurser, bland annat genom
att kunskaper genereras via upprepade méten med deltagare som
har en viss problematik. Det finns en tydlig ambition bland person-
alen att lira sig mer inom de omriden som skolan valt att engagera
sig 1. Av de folkhdgskolor vi métt under utredningen siger sig alla
som arbetar med riktade kurser ocksd ordna utbildning fér person-
al inom omridet. Modellerna varierar frin gemensamma utbild-
ningsdagar med alla 1 personalen, inklusive kékspersonal och vakt-
miistare, till att de som arbetar sirskilt med gruppen deltar i speciell
utbildning p& hoégskolan. Aven pi skolor utan riktade kurser
beskriver foretridare att sirskilda kunskapssatsningar sker for att
forstirka personalens férutsittningar att mota deltagare med olika
funktionshinder som kommer till skolan. Att anstilla specialpeda-
goger kan utgdra en medveten satsning for att ka skolans kompe-
tens att anordna undervisning som ir tillginglig f6r deltagare med
sirskilda behov. I rapporten om Funktionshindrade pa folkhogskolan
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(Holmstrém, 2000) framgar att det &r 2000 fanns specialpedagoger
pd 55 av landets folkhégskolor.

Genom &terkommande nitverkstriffar for folkhogskolor som
arbetar med kurser riktade till sirskilda funktionshindergrupper ges
mojlighet till méten med andra folkhdgskolor foér erfarenhets-
utbyte och gemensam kompetensutveckling. Det finns idag sddana
nitverk inom sju olika omriden; synskada, afasi, psykiska funk-
tionshinder, hjirnskada i vuxen &lder, utvecklingsstérning, dév-
blind och vuxendév. Sisus avsitter medel i sin budget for att stédja
nitverksarbetet genom ett sirskilt bidrag till de folkhégskolor som
anordnar en nitverkstraff. Triffar sker vanligen en ging per &r och
aktuell handikapporganisation skall inbjudas till respektive nit-
verkstriff (sisus hemsida: www.sisus.se).

Behovet av utbildningsmaterial varierar efter deltagarnas behov,
kursernas utseende och dess innehdll. Liromedel som producerats
av Specialpedagogiska institutet, tidigare SIH, anvinds i olika sam-
manhang; ett annat exempel dr material frdn Centrum for littlist.
Att anvinda sig av Internet och dagspress ir ocksd vanligt
forekommande 1 undervisningen liksom utnyttjandet av pedagog-
iska datorprogram. Passande utbildningsmaterial finns inte alltid att
tillgd och det ir inte ovanligt att eget material produceras pa skolan.

I utredningen Liromedel — specifikt (SOU 2003:15) konstateras
att det finns en stor uppfinningsrikedom nir det giller att vilja
liromedel utifrin behoven hos enskilda elever och att begreppet
liromedel kan innefatta ett brett register av produkter; allt frén en
diskborste till avancerade datorprogram Enligt utredningen upp-
visar folkhégskolorna en rik variation av liromedel som anvinds i
olika sammanhang. I liromedelsutredningen féreslogs att ett nytt
institut skulle inrittas med ansvar for tillgdng och tillginglighet till
liromedel for bdde barn och vuxenstuderande med funktions-
hinder. Folkhogskoleutbildning ingdr 1 de férslag om liromedels-
férsorjning som limnas i1 utredningen. Regeringen har dock gjort
bedémningen att uppdraget kan fullféljas inom ramen fér Special-
pedagogiska Institutet och att ett nytt institut sdledes inte behdver
inrittas.
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Assistans

Om studieférbundet eller folkhdgskolan kan erbjuda en undervis-
ningssituation som ir tillfredsstillande behéver nista link 1 kedjan
av forutsittningar finnas, nimligen assistans. Att ha tillgdng till
assistans dr for vissa deltagare en nédvindig férutsittning for att
dverhuvud taget kunna delta i folkbildningsverksamheten.

Skénes handikapporganisationer ger insatsen personlig assistans
inom folkbildningen ett ganska déligt betyg, som framgir av tabell
5:3.

Tabell 5:3. Handikapporganisationernas instillning till personlig
assistans och ledsagarservice

Studieforbund Folkhdgskolor

% Antal % Antal
Mycket missnéjd 7 19 10 21
Ganska missnojd 4 11 10 2]
Varken ndjd eller
missndjd 8 22 8 22
Ganska nojd 10 27 7 19
Mycket néjd 8 22 2 5
Totalt 37 100 37 100

Handikapporganisationerna ir inte heller sirskilt néjda med hur
ledsagarservicen fungerar och 76 procent av dem som besvarat den
aktuella frigan ir missnojda.

I en FUB-férenings spontana kommentar framkommer vad
missndjet kan bero pd och vad frinvaron av ledsagarservice och
liknande stédinsatser kan leda till:

Kommunens brist pd personal/ledsagare gor att vira funktionshindra-
de ir helt styrda nir det giller studieverksamhet. I den kurs och den
kamratcirkel som vi haft har i férsta hand dirfér vint oss till anhoriga,
eftersom det ir ett sddant litet antal funktionshindrade som verkligen
har mojlighet att frite vilja fritidsaktivitet och tidpunkt.

Det ir svirt att veta hur omfattande de beskrivna problemen ir.
Utifrdn handikapporganisationernas svar tycks varken insatserna
personlig assistans eller ledsagarservice fungera pd ett tillfredstill-
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ande sitt. Bristerna 1 sddant stod pdverkar med stérsta sannolikhet
vissa deltagares mojligheter att delta pd samma villkor som andra 1
framforallt studieférbundens verksamhet. Diremot innebir det
inte lika mycket for deltagare pd folkhdgskola eftersom skolan,
som tidigare nimnts, kan anséka om extra bidrag till sddana och
liknande typer av insatser.

Assistans inom studieférbunden

Deltagarnas assistans arrangeras pd olika sitt inom folkhégskola
respektive studieférbund. Inom studieférbunden anstills ibland
extra personal som hjilper deltagare med assistansbehov eller har
deltagaren med sig sin egen personliga assistent eller ledsagare. Nir
man arrangerar verksamhet foér personer pd serviceboende och
liknade assisteras deltagarna av boendepersonalen. Oavsett vilken
l6sning som man anvinder sig av, ir tillgdngen till extrapersonal
som hjilper deltagarna med assistansbehov ofta en férutsittning
for att cirkelarbetet skall fungera bide fér deltagarna och for
ledaren. En kvinnlig cirkelledare uttrycker det som att:

Att assistenterna dr med ir ett krav vi har. Fér ska nigon exempelvis
baka, som nu exempelvis Katarina. Hon behéver ju ha en person som
hjilper henne. Det kan ju inte ledaren gora f6r hon hjilper ju de andra
1 gruppen. D3 ir verkligen assistenten hinder och fotter

En annan cirkelledare berittar att hans cirkel periodvis har varit
instilld eftersom en deltagares assistent har varit sjukskriven. Han
uttrycker sin besvikelse 6ver detta, men menar att han inte kan
utféra tvd arbetsuppgifter. Han siger:

Assistenten ska alltid vara med. Men det har klyddat sig ndgon ging.
Hon har av olika skil fatt forhinder och sd har jag stdte dir sjilv. Och
det har kints mindre kul. Tjejen (som behover assistans) mirker ju
inte nir hon behover gi pd toaletten. Och d3 fir jag ta hand om den
biten./ /Det kan oméjligt ingd i mina uppgifter att jag ocksd ska vara
personlig assistent. D hade man fitt ha ndgon utbildning i det ocks3.
S& det har irriterat mig ritt s rejilt. Man tycker ju lite synd om tjejen
ocks3, det miste ju vara vildigt pinsamt f6r henne nir det hinder.

Ledarens berittelse ger ett tydligt exempel pd hur betydelsefull
personlig assistans och liknande stédformer ir for att deltagare
med omfattande funktionshinder skall kunna delta 1 studiecirkel-
verksamhet p& samma villkor som andra. Att en och samma person

108



SOU 2003:108 Folkbildning och funktionshinder

bdde styr cirkelns arbete och assisterar vid toalettbesdk innebir
inte bara en pedagogisk kvalitetssinkning utan ocksd en krinkning
av deltagarens personliga integritet.

Assistans pa folkhogskola

Enligt gillande riktlinjer, som tidigare beskrivits, kan deltagare pd
folkhogskola med behov av assistans, fi statsbidrag frin Sisus om
de inte erhiller insatsen frin annat hdll. Assistansen ombesorjs
vanligen genom sirskilt anstilld personal pd folkhégskolan. For en
del deltagare pid folkhogskola handlar assistansen om tillfilliga
insatser vid olika tider pd dagen medan andra kan ha behov av
assistans over hela dygnet. Assistenter kan finnas som st6d i under-
visningssituationen pd skolan, antingen som en gemensam assistent
som finns till f6r deltagarna enbart i undervisningen eller att de kan
folja deltagarna under hela dagen och bistd med allt som behovs i
olika situationer.

Genom Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(1993:387) forindrades tillvaron f6r minga minniskor med funk-
tionshinder nir de fick tillgdng till den sirskilda insatsen personlig
assistans. Valfrihet ir ett nyckelord f6r LSS och, den som ville, fick
mojlighet att ta med sig bide insatsen personlig assistans och sina
personliga assistenter till folkhdgskolan. Minga assistansanvindare
har dock valt att utnyttja folkhégskolans assistans under vistelsen
dir, parallellt med att ett flertal modeller av personlig assistans har
anvints pd folkhdgskolorna. Deltagare har exempelvis tagit med sig
en personlig assistent frdn hemorten och om det funnits behov av
mer dn en assistent, anstillt de 6vriga ur folkhdgskolans personal.
Ett annat alternativ dr att deltagaren tar med sig insatsen personlig
assistans och anstiller alla sina assistenter bland skolans personal
eller lokalt pd skolorten. Om det ir pendlingsavstind till hemorten
kan deltagaren vilja att sjilv bo pd skolan och att assistenter hem-
ifrdn kommer delar av dygnet och att han eller hon fir sitt 6vriga
behov av assistans tickt av skolans assistenter.

Den assistans folkhdgskolan anordnar tycks ha en mer kollektiv
karaktir in LSS-insatsen personlig assistans. I lagen som reglerar
personlig assistans framhalls att hjilpformen ska vara personlig, det
vill siga individuellt anpassad och ges av ett begrinsat antal person-
er (LSS 9 a §). P4 folkhogskolan utgor deltagarnas sammanlagda
behov grunden fér berikning av i vilken omfattning det behévs
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assistenter pd skolan. Om det finns flera deltagare med begrinsat
behov av assistans sd innebir det ofta att en assistent under sin
arbetstid skall finnas tillginglig for flera deltagare och det ir inte
alltid givet att en deltagare fir assistans av samma person. Det
handlar ofta om att en grupp assistenter bistir en grupp deltagare
nir det gemensamma behovet av assistans genererar flera
assistenter. I de sammanhang dir det finns ett begrinsat behov av
assistans pd folkhdgskolan blir utférandet av naturliga skil mera
likt LSS-insatsen personlig assistans.

Folkhogskolestudier innehéller ofta kollektiva inslag som bland
annat innebir att deltagarna ocksd utanfér skolan gor en del
aktiviteter tillsammans. Dessa blir genom den kollektiva assistans-
en praktiskt genomférbara for en grupp deltagare med funktions-
hinder dven om alla inte har tillgdng till en egen assistent.

Bidraget till assistans har tidigare inte haft nigot tak utan kunnat
ges till berittigade deltagare efter behov. I takt med att antalet
deltagare med sirskilda behov 6kat pd folkhdgskolorna har dven
behovet av assistans 6kat. Ett sitt att mota den 6kande mingden
ansokningar dr den forskjutning av kostnaderna som skett genom
markeringen 1 Sisus instruktion. Bidrag till assistans kan ges till de
deltagare vars behov inte bér tillgodoses genom exempelvis kommun
eller forsikringskassa. Genom att andra myndigheter dirigenom
finansierar delar av assistansen pd folkhégskolorna kan Sisus fort-
satt bevilja assistansstod till deltagare med behov av assistans, dven
om de inte har den typen av insats beviljad pa hemorten. Annu har
rutiner inte hunnit utarbetas kring 1 vilka fall deltagarnas behov bér
tillgodoses av andra myndigheter nir det giller assistans. Miste
exempelvis en deltagare som inte anvinder, men skulle kunna 3
insatsen personlig assistans, anséka om det f6r att kunna bérja pa
folkhsgskola?

En konsekvens av de indrade férutsittningarna ir att folkhog-
skolorna, for att deltagarna skall kunna utnyttja insatser som per-
sonlig assistans eller ledsagning pd folkhogskolan, fatt bistd deltag-
are 1 kontakterna med ansvariga pd hemorten. I det arbetet har
enligt foretridarna ofta férekommit ménga frigetecken frin hand-
liggarna pd kommunen som inte har kunskap om hur den aktuella
ansvarsfordelningen ser ut och istillet vill hinvisa till folkhog-
skolans och dirmed statens ansvar nir deltagaren befinner sig pd
folkhogskolan.

For att undvika oklarheter ir det angeliget att Kommunfor-
bundet och Riksférsikringsverket har god kunskap om gillande
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ordning fér att de 1 sin tur ska kunna vigleda kommuner och lokala
forsikringskassor nir frigetecken uppstdr i handliggningen av
personlig assistansfrdgor. Administrationen av personlig assistans
skiljer sig ocksd visentligt frin den assistans som finansieras av
Sisus och innebir f6r flera folkhgskolor ett omfattande merarbete
och ibland ligre finansieringsgrad av den assistans som utférs pd
skolan. Utéver ordinarie minadsrapportering fér personlig assist-
ans ir det vanligt att folkhégskolan behover bistd deltagaren 1 for-
handlingar med den som ir mottagare av deltagarens assistans-
ersittning (ofta kommun, kooperativ eller privat assistansbolag)
om hur samverkan skall ske nir deltagaren anvinder sin assistans-
ersittning pd skolan. Dessutom kan det vara s att mottagaren av
assistansersittning pd hemmaplan har kostnader for deltagaren som
gor att hela ersittningen for utférd assistanstimme inte betalas ut
till folkhégskolan.

En annan konsekvens blir att deltagare som pd hemorten har
beviljad personlig assistans mer eller mindre tvingas att ta med
insatsen till skolan. Att komma till folkhégskolan kan, fér vissa
deltagare, innebira en nystart pA minga sitt och det ir inte ovanligt
att deltagare som anvinder sig av personlig assistans pd hemorten
aktivt viljer att utnyttja den kollektiva assistans som finns organ-
iserad pd folkhogskolan. Denna valméjlighet férsvinner genom
férindringen av regeringens instruktion till Sisus.

Reflektion kring assistans pa folkhogskolan

Att 3 assistans dr en fundamental forutsittning for att den som har
behov av den skall kunna leva ett liv som andra. Folkhégskolorna
utgjorde tidigt exempel pd en arena dir minniskor med funktions-
hinder kunde delta pi mer jimlika villkor in p& andra hall i sam-
hillet, bland annat tack vare den virdartjinst/assistans som kunde
erbjudas hir. P4 folkhogskolorna fé6rekommer personlig assistans 1
varierande grad och den har 6kat valméjligheten f6r hur assistans
kan ges. For vissa deltagare ir den enda tinkbara modellen person-
lig assistans, dir assistansen ges av ett begrinsat antal personer och
assistenterna har som sitt enda uppdrag att tillgodose behoven hos
den enskilde brukaren. Andra deltagare vill hellre ingd 1 en grupp
som har tillgdng till en grupp assistenter. En erfaren foretridare for
en folkhdgskola som arbetat timligen mycket med assistans, delger
oss foljande:
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Foreteelsen att deltagare med funktionshinder vill gd pd folkhégskola
utan att ha personlig assistent kan héra samman med att minga av de
ungdomar med omfattande funktionshinder som kommer till folkhsg-
skolan idag har haft méjlighet till personlig assistans under stor del av
sitt liv och att de vill préva nigot annat. Fér deras del handlar det
kanske inte om att personlig assistans har inneburit stora férindringar
i livet, utan att det mer eller mindre har varit en naturlig del i livet. En
personlig assistent kan innebira ett pdtagligt bevis pd beroende. Livet
pi folkhdgskolan handlar diremot f6r minga unga om att ta steget ut i
vuxenvirlden och att skapa en sjilvstindighet i forhéllande till person-
er de ir beroende av. For den unge deltagaren med funktionshinder
kan det di upplevas som okad sjilvstindighet att inte ha ansvar fér,
och vara beroende av, en egen assistent.

Assistans pd folkhdgskolor har utvecklats frin att vara nigot unikt
1 positiv bemirkelse, till att bli nigot som i jimférelse med
personlig assistans kan uppfattas vara alltfér kollektivt och institu-
tionslikt. M6jligheten att anvinda sin personliga assistans pd folk-
hogskolan har gett deltagarna mojlighet att sjilva vilja typ av
assistans och den mer kollektiva modellen har dirmed inte varit
den enda tinkbara. Frigan ir om den mer kollektiva assistans som
finns pa vissa folkhogskolor fyller ett nytt syfte som alternativ till,
och jimférelse med, personlig assistans? Ar det viktigt att ha kvar
en valfrihet nir det giller utférande av assistans pd folkhégskolorna
eller ir det mer efterstrivansvirt att ha ett enhetligt system fér
personlig assistans 1 alla ssmmanhang i samhillet?

I allminhet begrinsas personlig assistans till vissa typer av funk-
tionshinder. Det ir emellertid uppenbart att i vissa fall, situationer
eller skeden 1 livet ir det mdnga med olika typer av funktionshinder
som skulle behéva detta stod, vilket mojliggdérs under studier pd

folkhogskola.

Tolkinsatser

For dova, dévblinda och vuxendéva samt horselskadade deltagare
ir tillgdngen till tolk oumbirlig f6r att kunna ta del av folkbildning-
ens verksamhet. Detta blir vi varse under virt besok i en studie-
cirkel dir tvd horselskadade deltagare har svirt att uttrycka sig och
kommunicera med de &vriga i gruppen d& det saknas personal som
kan tolka.

Enligt gillande regler finansieras s& kallad vardagstolkning av
landstinget och wutbildningstolkning av utbildningsanordnaren. Var-

112



SOU 2003:108 Folkbildning och funktionshinder

dagstolkning avser tolkservice under arbete och pd fritid och
utbildningstolkning avser liknande insatser 1 en utbildningssitua-
tion. De tolkinsatser som ges inom folkhdgskolan ir utbildnings-
tolkning och finansieras, som tidigare nimnts, av det statliga s3
kallade tilliggbidraget (Sisus, 2002). Nir det galler tolkinsatser
inom studieférbunden ir grinsdragningen dock inte lika sjilvklar
och landets landsting gor olika bedémningar (intervju med enhets-
chefen fér Skdnes tolkservice).

Enligt en studieférbundsféretridare, ansvarig fér verksamheten
for personer med funktionshinder, betraktar Region Skine (lands-
tinget) tolkservice inom studieférbunden som utbildningstolkning.
Detta innebir stora kostnader vilket medfért att studieférbundets
verksamhet fér den aktuella milgruppen minskat. Region Skane,
har enligt enhetschefen for tolkservice, nyligen beslutat forindra
sin policy gillande tolkinsatser i studieférbundsverksamhet. For-
indringen innebir att insatserna framdver kommer att finansieras
av regionen eftersom de kommer att betraktas som vardagstolk-
ning. Vad detta innebir 1 praktiken dr dock svart att avgora efter-
som det rider tolkbrist bide i Skdne och 6vriga landet.

Enligt Socialstyrelsen (2002) saknades det under 2000 tillging
till tolk vid 10 procent av alla bestillda uppdrag, dvs. vid 7 000
tillfillen. Enligt den ansvarige for regionens tolkservice innebir
tolkbristen att bestillning av tolk mdste goéras lingt 1 férhand.
Dessutom prioriteras akuta och angeligna uppdrag, nigot som 1
praktiken innebir att mindre akuta uppdrag som exempelvis del-
tagande i studiecirkel kan stillas in. Den beskrivna situationen
antyder att personer med behov av teckensprik och tolk med
storsta sannolikhet inte har samma mojligheter som andra att delta
i folkbildningsverksamhet. Detta férklarar ocksd varfor en tredjedel
av handikapporganisationerna 1 vir studie ir missnéjda med den
aktuella insatsen

Internat

F6r den som inte har pendlingsavstind till en folkhogskola ir
moijligheten att kunna bo pd dess internat en forutsittning for
studierna. Alla folkhdgskolor kan inte erbjuda den servicen, men
det finns ett antal skolor som kan tillhandahilla ett vil anpassat
internatboende for deltagare med omfattande behov av fysisk
anpassning. Vid behov kan det finnas tillgdng till assistenter dygnet
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runt. Boendet pd skolan ir deltagarens egen kostnad och det
subventioneras inte av statliga bidrag. Den kostnaden kan medféra
komplikationer fér deltagare med behov av bidde anpassat boende
och andra insatser vilka ir mer kostnadskrivande dn for en del-
tagare i allminhet. For att finansiera mellanskillnaden mellan den
generella internatkostnaden fér skolans deltagare och de faktiska
kostnaderna for boendet och andra resurser deltagaren utnyttjar pd
skolan, miste deltagaren anséka om bidrag frin sin hemort.

Av de deltagare i studien som har méjlighet att bo pd skolan
beskrivs internatboendet i mycket positiva ordalag. Fér minga del-
tagare pd folkhogskola dr internatet ocksd forsta steget 1 att flytta
hemifrdn. Boendet pd folkhdgskolan ingdr som en vital del i hel-
hetstanken p& minga folkhégskolor och internatet kan for deltag-
arna utgdra ett viktigt moment parallellt med undervisningen pa
skolan. Fungerar internatboendet vil, kan det utgéra en viktig
springbrida mot sjilvstindighet i livet efter skolan. En ung man
berittar om att han under sina forsta sex ar i skolan bara hade en
kamrat som undvek att mobba honom fér att han inte kunde gi.
Nir han bérjade pd folkhogskolan blev situationen helt annor-
lunda.

Nir jag kom hit kinde jag att jag dntligen inte var ensam lingre. ... Jag
bor pd internatet och trivs dven dir jittebra. Jag har fitt jitteminga
nya kompisar frin att bara ha en enda 1 bérjan av min skoltid.

Att bo pd internat kan innebira att befinna sig i en skyddad virld.
Finns det dessutom personal dygnet runt for att bistd deltagarna,
kan boendet utgéra en trygghet som i det nirmaste blir institu-
tionslik. Samtidigt krivs det att alla som bor pd internatet samspel-
ar for att det gemensamma livet ska fungera. Den som har bott
ensam eller varit van vid att std i centrum kan ha svirigheter att
anpassa sig till andra och livet pd folkhdgskolan innebir nistan
oundvikligen en utveckling av férmigan till socialt samspel. En
kvinna som ir van att agera efter egna idéer berittar om internat-
livet:

Jag har en tvia hemma och ir ganska ensam, hir har man kompisar och
folk runt om en hela tiden, ind3 har alla ett eget rum s8 att man fakt-
iskt kan g& och stinga om sig om man vill. Allting ir serverat pd nigot
sitt. Plotsligt fanns det ndgon som brydde sig om ifall jag gick nin-
stans och nir jag kom tillbaka. Det kindes vildigt ovanligt och nistan
lite &verdrivet, men samtidigt kindes det enormt skont.
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En 27-8rig man, som nyligen fitt diagnosen ADHD, kimpar med
sin rastloshet och alla nya frigor som kommer efter det att han fatt
beskedet om sin diagnos som kan férklara en del av det utanfér-
skap han alltid har kint. Han har en bakgrund med ménga uppbrott
och impulsiva handlingar och han inser att det hir dr forsta gingen
han dtminstone kan forscka ge en férklaring till andra varfér han
fungerar som han gér. Han berittar:

Jag ska forsoka bo hir ... nu. Aven om jag inte trivs hir si ir det ett
bra stille att forsoka lira mig trivas med mitt nya jag. Hir kan jag
forsoka att kanalisera energin 1 nit kreativt eller avslappnande. ... Bara
att veta att dom bor hir runtomkring mig i rummen och att de tisslar

och tasslar 1 de olika elevhemmens tv-rum eller att dom sitter och
pysslar med nit i nigot skapande rum goér mig lugn och trygg. Jag kan
fa gd dit och vara den jag dr nir som helst...

Kurativ verksamhet

En folkhégskola kan fi rikna med kostnader for elevvirdande
insatser 1 underlaget f6r de sirskilda bidrag som utgir till verksam-
het fér deltagare med funktionshinder. En férutsittning ir att
deltagarna med funktionshinder har stérre behov av elevvirdande
insatser dn andra deltagare och att folkhogskolans insatser dirfor
miste utdkas. Ar 2000 fanns det kuratorer p3 71 av landets folk-
hogskolor men fler skolor erbjuder “kurativ verksamhet” dir andra
yrkeskategorier ansvarar fér verksamheten.

Instillningen till skolans kurativa arbete ir olika pd de skolor dir
vi gjort intervjuer. P4 flera av skolorna hivdar féretridarna att det
ir viktigt att deltagarna har mojlighet till samtalskontakt med en
person som inte dr lirare — medan den kurativa gruppen pi en
annan skola bland annat bestir av lirare. En skola anser att det ir
bra att ha en kurator som ir timanstilld f6r att markera att denne ir
sjilvstindig 1 forhdllande till skolan. Oftast arbetar kuratorn med
individuella stodkontakter, men denne kan ocksi ha kontakter med
anhoriga och ansvariga myndighetspersoner pd hemorten.

Uppdragets omfattning varierar mellan skolorna frin enbart
stddkontakter med deltagare till mer omfattande uppgifter kring
finansiering av deltagarnas kostnader p4 skolan och stor delaktighet
1 planering och antagning av deltagare med funktionshinder samt
ansvar f6r planering tillsammans med deltagarna kring vad som ska
hinda efter skolan. Det férekommer ocksd att kuratorn ansvarar
for viss undervisning som exempelvis i socialkunskap. Deltagare pd
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folkhogskola dr ofta inne i faser av férindring i livet och ett sitt att
ge redskap for att kunna hantera férindringar kan vara att 1 grupp
bearbeta viktiga frigestillningar dir kuratorn genom sin profess-
ionella utbildning och roll kan ha en viktig funktion att fylla.
Kuratorn beskrivs som en tillgdng och av flera féretridare dven som
en forutsittning for att kunna ta emot deltagare med sirskilda
svirigheter.

Re/habiliteringsinsatser

Vissa deltagare som vill studera p folkhégskola har stora behov av
vissa — vad som skulle kunna kallas f6r — re/habiliterande inslag fér
att de ska kunna fungera i sin vardag och de hade inte kunnat
pabdrja studier utan att méjligheter ges till dessa insatser. En for-
hillandevis liten andel av folkhdgskolorna har speciella resurs-
personer inom detta omride. Enligt Holmstréms rapport frin 2000
hade 15 folkhégskolor sjukgymnast, 13 skolor hade tillgdng till
logoped och 12 hade tillgdng till psykolog. Dirutéver uppgav 25
skolor att de hade andra sirskilda stédinsatser som exempelvis
arbetsterapeut, synpedagog eller sjukskoterska. Flera av skolorna
med sirskilda resurser dr vil kinda bland de grupper skolan arbetar
for och de har deltagare frin stora delar av landet.

Vi har métt foretridare for flera av de skolor som arbetar med
habiliteringsinsatser och vi har bland annat stillt frigor kring hur
man ser pa sin verksamhet ur perspektivet utbildning — habilitering.
I likhet med forfattarna till rapporten Virden i folkhogskolevirlden
(SOU 1996:75) har vi métt foéretridare som starkt avvisat synsittet
att betrakta skolorna som rehabiliteringsinstitutioner. Folkhéog-
skolan ir en plats dit deltagarna kommer f6r att studera och genom
att erbjuda sirskilda sté6d dppnas mojligheter for fler personer att
kunna ta del av utbildning. Dessa ses som ett redskap for att
deltagarna pd ett bittre sitt ska kunna tillgodogora sig utbildningen
och de finns for att inte vissa deltagare skall utestingas frin utbild-
ning pd grund av sina sirskilda behov. Det ir inte skolans primira
uppdrag att arbeta med rehabilitering, men diremot ser flera skolor
det som sitt ansvar att ge bdsta mojliga forutsittningar for att
deltagarna ska kunna ta del av undervisningen pa skolan.

I ekonomiskt hinseende klargér Folkbildningsradet (2002a) av-
seende rehabiliteringsinsatser under folkhogskolestudier att det ir
viktigt att avgrinsa vad som ir folkhégskoleutbildning och vad som
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ir insatser som ska finansieras av annan huvudman. Folkbildnings-
rddet och Sisus ansluter sig till den bedémning som gjordes av
Kunskapslyftskommittén. Hir framhalls:

... behdver nigon habiliterande insatser eller omsorgsinsatser bor
ansvaret for att finansiera dessa insatser dven fortsittningsvis ligga pd
den huvudman som normalt ansvarar f6r sddan verksamhet. Detta bor
gilla oavsett om personen i friga deltar i utbildning pd folkhogskola
eller ej. (SOU 2000:28, s. 592)

Folkbildningsridet och Sisus anser siledes att folkhégskolan bér
diskutera finansiering av sidana kostnader med sjukvirdshuvud-
mannen, men det uppstdr enligt féretridarna kontinuerligt svirig-
heter for deltagare att f8 dessa kostnader finansierade pd folkhog-
skolan.

Ett sitt att poingtera den pedagogiska verksamheten ir att in-
lemma specialutbildad personal inom handikappomridet med lirar-
na och att inte ha en sirskild behandlingsavdelning pd skolan. En av
foretridarna beskriver utgdngspunkten for verksamheten pd sin

skola:

Har man det {6r 6gonen, att det ir pedagogiken som ir viktig — d& blir
det ganska tydligt ind8. Kursdeltagarna har kommit till skolan fér att
studera, utveckla sitt intelleke, sin sjilvstindighet, sin kommunikation
etc. och den fysiska triningen ir en férutsittning for att kunna n de
uppsatta milen. Nir det lyckas, di [6per man inte risken att bli en
rehabiliteringsklinik.

Att det finns sirskilda insatser pd en skola betyder inte att sddan
verksamhet enbart sker pd schemalagd skoltid och s att siga in-
kriktar pd annan undervisningstid. Deltagare kan ofta vilja att ligga
sina sirskilda handikapprelaterade aktiviteter helt utanfér skoltid.
For andra dr det inte rimligt att utdka sin “arbetstid” for dagen och
det ir dirfér nodvindigt att ligga in triningspass i schemat, pd
samma sitt som de flesta har ndgon form av friskvirdspass pd sitt
schema. En modell {6r att inte férlora undervisning i sin specifika
kurs kan vara att som tillval vilja en sidan habiliteringsaktivitet.

Det ir oerhort angeliget att tydligt avgrinsa skolans ansvar for
deltagarnas olika behov, framhéller en av féretridarna som arbetar
med riktade kurser till deltagare med funktionshinder. I intervjun
framfors sjilvkritiska tankar:

Jag tror att vi dr f6r snilla, for vi tror att vi kan fixa allting och jobbar

efter helhetstanken vilket gér att vi kan ta pd oss ett ritt s3 stort ansvar
for de individer vi antar.
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Folkhégskolan kan komma i svira situationer dir foretridaren
menar att man mdste vara tydlig med vad det egna uppdraget inne-
bir. Férvintningarna frdn myndigheter, sjukvirdsinrittningar och
den enskilde sjilv kan vara stora nir det giller vad som kan &stad-
kommas pd folkhdgskolan och frin skolans sida finns ofta en vil-
vilja och en 6nskan om att kunna méta behov och 6nskemal
Resultatet blir ibland enligt féretridaren att skolan, kanske utan att
vara klara 6ver det, tar pd sig ansvar som egentligen inte ingdr i
folkhégskolans uppdrag. Det sittet att méta férvintningar pd kan
leda till att missvisande bilder av folkhégskolans méjligheter skap-
as.

For vissa deltagare ir folkhogskolan sista méjligheten till studier
och férvintningarna kan vara oerhért stora. I sidana ligen, beskrier
en foretridare, finns ett 6verdrivet fértroende frin respektive myn-
dighet eller sjukvirdsinrittning om att folkhégskolan skall kunna
gora en bra insats for en person med komplicerad problematik. Det
kan handla om personer med bide psykiska och/eller fysiska funk-
tionsnedsittningar; personer som finns i grinslandet till behov av
vard och rehabiliteringsinsatser men dir sjukvdrden inte kan erbju-
da mer och den formella rehabiliteringen ir avslutad. Folkhog-
skolan utmanas att ta emot deltagaren och med ambitionen att
erbjuda utbildning till alla som behéver det gor skolan ocksd sitt
yttersta for att det skall fungera. I de situationerna ir det av storsta
vikt att ha nira samverkan med deltagarens nitverk pd hemorten
fér upptoljning och gemensam planering, annars kan inte folkhog-
skolan gora ett gott arbete f6r den enskilde deltagaren. Folkhog-
skolan méste ocksd kunna siga nej om det framgir att deltagaren,
trots omgivningens starka énskema3l, inte har intresse av eller for-
utsittningar for att delta i en kurs pd folkhdgskolan.

Fordelning av statsbidrag till verksamhet pa folkhogskolor
for deltagare med funktionshinder

For att en deltagare pd folkhogskolan skall kunna ingd bland dem
som ligger till grund for det statliga forstirkningsbidraget har
Folkbildningsridet satt upp kriterier — det foérutsitts att deltagaren
pd grund av sitt funktionshinder har behov av sirskilt kostnads-
krivande insatser for att kunna folja utbildningen. Att en deltagare
har ett funktionshinder skall siledes inte automatiskt medféra att
deltagaren riknas med 1 folkhégskolans ansékan om de sirskilda

118



SOU 2003:108 Folkbildning och funktionshinder

statsbidrag som finansierar extra kostnader foér deltagare med
funktionshinder.

Arbetssittet for att avgora vilka deltagare som har behov av
insatser varierar mellan skolorna. Deltagare som har tydliga behov
av stédinsatser ingdr naturligt 1 skolans underlag, men det ir inte
alltid sjilvklart innan skolstart vilka deltagare som har behov av
stodinsatser. Ett arbetssitt som beskrivits av foretridare ir att varje
deltagare under den forsta veckan pd skolan méter en lirare for ett
individuellt samtal dir mal och behov tas upp. I den typen av sam-
tal kommer bide kinda och okinda behov fram och utgér grunden
fér bedomning av vilka resurser som behdvs och hur de ska
fordelas. Samtalen foljs upp under dret for att stimma av om
deltagaren fir det stdd som behévs och om det finns behov av for-
indringar.

For lisdret 2002/2003 fick enligt Sisus totalt 10247 deltagare
med funktionshinder insatser som finansierades via de sirskilda
statsbidragen; forstirkningsbidrag, tilliggsbidrag respektive assist-
ansbidrag. 3 093 av dessa var deltagare med behov av assistans for
att kunna g8 pd folkhoégskolan. Antalet deltagare med behov av
statsbidragsfinansierade insatser utgjorde drygt hilften av alla del-
tagare som rapporterades ha nigot funktionshinder, pd folkhog-
skolornas ldnga och korta kurser.

Forstirkningsbidraget dr avsett att mojliggora sirskilda insatser
for invandrare med brister 1 svenska spriket och fér deltagare med
funktionshinder. Drygt hilften av férstirkningsbidraget kommer
att avsittas fér det extra forstirkningsbidrag som enbart omfattar
deltagare med funktionshinder; resterande summa anvinds till den
schabloniserade del som bidrar till insatser fér bida grupperna
(Folkbildningsradet, 2003). Ar 2001 fick 146 folkhsgskolor for-
stirkningsbidrag varav tre skolor fick mindre in 40 000 kronor.
2002 fick samtliga skolor bidrag i ndgon omfattning; fér fyra skolor
utgjordes bidraget av mindre in 40 000 kronor (Folkbildnings-
ridet, 2001b, 2002b). Foérdelningen av bidrag innebir att alla folk-
hégskolor under det senaste &ret pd ndgot sitt haft extra kostnader
for ndgon av de tvd milgrupperna.

Ar 2001 beviljade Folkbildningsridet 124 000000 kronor i
forstirkningsbidrag till folkhogskolorna och 2002 férdelades
123 000 000 kronor som férstirkningsbidrag. Via sirskilda medel
for deltagare i folkhégskolornas utbildningar inom aktivitetsgaran-
tin, SAGA, fordelades ytterligare 1370 000 kronor till deltagare
med funktionshinder eller brister i svenska spriket.
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Forstirkningsbidragen mdste f6r vissa deltagare kompletteras
med tilliggsbidrag for att de skall kunna nd mélet for sina studier
pd folkhdgskolan. En tabell frin Sisus verksamhetsberittelse 2002
beskriver utvecklingen av tilliggsbidragen de senaste tre dren.

Tabell 5:4. Tilliggsbidrag, antal folkhégskolor och bidrag férdelat
pa sokt, beviljat och andel beviljat (exklusive anpassningskurser)

tkr.
2000 2001 2002
Antal Antal Antal
fhsk Bidrag fhsk Bidrag fhsk Bidrag
Sokt: 56 34 557 65 31538 79 39 255
Beviljat 53 21072 60 22012 65 22 907
Beviljat: 95 % 61 % 92 % 70 % 82 % 58 %

Kalla: Sisus 2002, Arsredovisning budgetaret 2002 s. 20.

Det har skett en tydlig férindring f6r skolornas mojligheter att fa
sin ansékan om tilliggsbidrag beviljad de senaste &ren. Antalet
ansokningar om tilliggsbidrag har 6kat med drygt 41 procent frin
&r 2000 (Sisus, 2002). Okningen av antalet skolor som séker bidrag
tyder pd att fler skolor tar emot deltagare med stora behov av
nsatser.

Bidrag till assistans kan ges till alla deltagare som har behov av
det f6r att kunna delta i folkhdgskolestudier. Under lisiret 2001-
2002 fick 3 449 deltagare assistans pd folkhdgskolan finansierad via
Sisus och lisdret 20022003 har assistans beviljats fér 3 093 deltag-
are. En mirkbar skillnad kan noteras avseende deltagare med ror-
elsehinder vilka minskat frin 1512 till 1 006 deltagare mellan lis-
dren. Antalet ansékningar om assistans f6r deltagare med neuro-
psykiatriska diagnoser har i motsats till deltagarna med rorelse-
hinder ¢kat under de senaste &ren (Sisus, 2002).
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6 Samverkan med andra aktorer
inom handikappomradet

Samverkan avseende enskilda deltagare pa folkhogskolan

I en annan studie om personer med funktionshinder och folkhég-
skolan (Holmstrém, 2000), som vi varit engagerade i, framkom att
flera deltagare kinde osikerhet infér vad som skulle hinda efter att
de avslutat sina folkhogskolestudier. Frigan stills vilka forutsitt-
ningar folkhégskolan har f6r att underlitta och stimulera deltag-
arnas framtida sysselsittningsmojligheter. I vir studie ir alla folk-
hégskolor, som erbjuder riktade kurser, aktiva i planeringsarbetet
for deltagare med funktionshinder vilka har behov av stéd ifriga
om sysselsittningsval och som wvill att skolan skall finnas med.
Detta utgor ett grinsomrdde dir folkhdgskolans och andra aktérers
ansvar tangerar varandra och dir samverkan ir ett nyckelbegrepp.

Att konkret planera f6r deltagarnas framtid i termer av boende
och sysselsittning uppfattas inte av folkhégskolorna som deras
direkta ansvar. Men det finns ofta ett engagemang, som gor att
skolorna aktivt vill bidra till en planering f6r nir deltagarna avslutar
sina studier. Det som skett med deltagaren pd folkhogskolan
behéver sittas 1 relation till férutsittningarna pd hemorten s att
denne inte behover forflytta sig mellan virldar som &tskiljs av
vattentita skott. Frin folkh6gskolan ses det som angeliget att, 1
samrdd med deltagare och eventuellt anhériga, finnas med i plan-
eringssamtal f6r att kunna férmedla erfarenheter som vunnits
under den tid deltagaren vistats pd skolan. Samverkan sker med
flera olika verksamheter beroende pd sammanhanget.

Vanliga kontakter ir handikapphandliggare inom kommun, fér-
sikringskassa, arbetsférmedling och habiliteringsorganisationer. En
foretridare poingterar sirskilt vikten av att man pd skolan har
kunskap om hur samhillet ser ut och fungerar ur ett funktions-
hinderperspektiv for att kunna féra en konstruktiv dialog med
olika personer som finns i deltagarens nitverk pd hemorten. Ett
optimalt arbetssitt ir att dessa finns med vid ansékan till skolan
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och direfter under studietiden f6r gemensam uppféljning och plan-
ering. Modellen verkar enligt féretridarna inte ovanlig.

Hinder f6r ett gemensamt planeringsarbete kan vara dterkom-
mande byten av handliggare pd tjinster hos exempelvis kommunen
eller f6rsikringskassan. En foretridare beskriver ett gott samarbete
med forsikringskassans representanter avseende deltagare med
psykiska funktionshinder, men hon ser tydligt att férindringar 1
organisationen avspeglar sig pd ett negativt sitt 1 férhillande till
samverkan med folkhégskolan. For att denna skall bli meningsfull
ir det angeliget att det i deltagarens nitverk finns en viss kontinu-
itet nir det giller vilka personer som deltar i uppféljningar och 1i
planeringstriffar med folkh6gskolan.

Trots sirskilda program f6r sd kallade arbetshandikappade lyckas
inte alla hitta sin plats pd arbetsmarknaden. Detta giller i in hogre
grad for minniskor med svdra funktionshinder in fér andra. Av
dem som studerar pd vissa av folkhogskolans kurser riktade till
deltagare med funktionshinder finns, enligt foretridarna pd de
skolor vi métt, en stor grupp som uppbir sjukbidrag eller fortids-
pension. Aven om deltagarens drém ir att fi ett jobb efter folk-
hégskolan, kommer inte vanligt l6nearbete att vara en rimlig moj-
lighet f6r manga. Alla som tillhor personkrets 1 eller 2 enligt Lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade har ritt till daglig
sysselsittning, men den ritten omfattar inte de som tillhér person-
krets 3.

For att ha laglig rite till daglig verksamhet krivs att en person
har en utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstind
eller har betydande och bestiende begdvningsmissiga funktions-
hinder som hirrér frin en hjirnskada 1 vuxen ilder vilken har
orsakats av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Personer i person-
krets 3 utgdrs av dem som har andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som inte beror p& normalt dldrande och férorsakar
ett omfattande behov av stdd eller service. Fér den som tillhér
personkrets 3 och inte lyckas f& ett arbete men dven fér personer
som har ritt till daglig verksamhet, men inte kan finna sig tillritta i
den verksamhet som erbjuds, kan det vara svirt att hitta en
meningsfull annan daglig sysselsittning.

Folkhogskolan har dir en viktig roll som bland annat innebir att
under studietiden stimulera dessa deltagare till att aktivt delta i
samhillet. Exempel pi sidant arbete ir de sirskilda insatser som
gors for att inspirera deltagarna till olika fritidsaktiviteter och
féreningsengagemang efter skolans slut.
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Ett konkret exempel pd samverkan mellan folkhégskolan och en
kommun nir det giller deltagare som slutat pd folkhogskolan ir
kursen ”Lira mera pd jobbet”. P4 en folkhégskola tyckte man sig
inte veta vad som hinde efter skolans kurs fér deltagare med lindrig
utvecklingsstérning. Man hade en kinsla av att deltagarna gick tll-
baka till sitt arbete pd daglig verksamhet inom LSS och Sambhall
utan att det hinde s mycket mer. Via projektmedel frin Folkbild-
ningsriddet kunde skolan utveckla en kurs som dger rum pd dag-
center en gdng i veckan och dir personal frin bide folkhégskolan
och dagcenter deltar.

Kursen bygger pd att deltagarna skall lira sig mer om sitt jobb,
vilket kan resultera 1 en 6kad yrkesstolthet och att arbetet kinns
mer stimulerande. Genom att deltagarna férséker ta reda pd sam-
manhanget f6r uppdragen de f&r och dokumentera arbetet som ut-
fors, tillférs virden pid flera nivder. Deltagarna fir st6d 1 att
uppritthélla sin lis- och skriviérméiga. De skaffar sig en bild éver
betydelsen av sitt eget arbete som en del i en process (gruppen
monterar exempelvis smé delar till den lampa som till slut siljs pd
Ikea). De blir ocksd delaktiga i ett storre socialt sammanhang i och
med att de moter kollegor som arbetar pd en annan plats 1 prod-
uktionen av den gemensamma produkten. Verksamheten har fort-
satt efter projekttiden och férhoppningen ir att personal frin den
dagliga verksamheten, som deltar i1 kursen, kan anamma metoder
och utveckla arbetet 1 samma riktning f6r andra grupper.

Genom de nya regler om sjuk- och aktivitetsersittning, som
bérjade gilla den 1 januari 2003, (Lagen [1962:381] om allmin for-
sikring, kap. 16) har ett nytt instrument inrittats for att stimulera
unga med funktionshinder till aktivitet. Tidigare har sjukbidrag
eller fortidspension kunnat beviljas frin 16 ars dlder. Med de for-
indrade ersittningsformerna kan ersittning vid lingvarig nedsitt-
ning av arbetsférmdgan pi grund av sjukdom eller annan ned-
sittning av den fysiska eller psykiska férmdgan férst beviljas frin
halvérsskiftet det ar personen fyller 19 &r. Sjuk- och aktivitets-
ersittning ersitter nu sjukbidrag och fortidspension och sjukersitt-
ning kan tidigast beviljas nir en person fyller 30 &r, dessférinnan
provas ritten till aktivitetsersittning.

Personer 1 dldrarna mellan 19 och 29 &r som har beviljad aktiv-
itetsersittning fir en sirskild méjlighet till st6d 1 val och planering
av aktiviteter som ska kunna ge varje enskild individ méjligheter att
utveckla sina firdigheter och att ¢ka sina férutsittningar f6r arbete.
Forsikringskassan fir dirigenom en ny roll 1 att bistd den som har
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aktivitetsersittning med planering av aktiviteter och att samordna
dessa. Forsikringskassan kan ocksd bevilja sirskild ersittning for
vissa kostnader en person har for sina aktiviteter.

Att vara med 1 utveckling av handlingsplaner {6r aktiviteter ir en
rittighet som ir avsedd att stimulera den enskilde. Det finns dock
inga krav pd att nigon méiste delta i planeringssamtal. Genom den
sirskilda ersdttningen ges mojlighet att delta i aktiviteter som
kanske inte varit mdjliga att tidigare {3 bekostade fér personen pd
annat sitt. En sirskild regel har inférts f6r unga som pd grund av
sitt funktionshinder inte har slutfért studier pd grundskole- och
gymnasienivd. Denna grupp fir aktivitetsersittning under den tid
de behoéver for att avsluta sina studier, utan att en prévning av
arbetsformigan sker.

I vilken mén aktivitetsersittningen kommer att piverka for-
utsittningarna for folkhégskolestudier ir det dnnu for tidigt att
uttala sig om. De nya reglerna férindrar inte mojligheterna till
sddana studier. Det dr mojligt att studera pd folkhogskola med
bibehillen aktivitetsersittning s& linge en person inte bedéms ha
fatt en varaktig forbittring av arbetsférmdgan. De konkreta for-
indringarna bestdr 1 mojligheten att {8 ett sirskilt bidrag for vissa
personliga kostnader for studierna samt att Forsikringskassan har
fitt ett samordningsansvar for aktiviteter vilket eventuellt kan
stimulera fler in tidigare till att borja studera. Enligt Riks-
forsikringsverket har, sedan forindringen tridde 1 kraft, den sir-
skilda ersittningen beviljats till personer som studerar pd folkhog-
skola, men nigon praxis har dnnu inte hunnit utvecklats. For-
utsittningarna for att bevilja den sirskilda ersittningen ir att den
skall ticka kostnader som inte ligger inom andra huvudmins om-
ride, exempelvis kan kursavgift, studiematerial, anmilningsavgift,
arbetsmaterial och resor mellan hemmet och aktiviteten ingd.
Genom forsikringskassans samordnaransvar for aktiviteter kom-
mer sannolikt folkhdgskolornas samverkan med férsikringskassan
att 6ka i takt med att aktivitetsersittningen blir genomférd for alla
mellan 19 och 29 &r.

Ambitionen med aktivitetsersittningen ir att motverka de tyd-
liga tendenser till utanférskap, som fortidspensioner ofta innebar
fé6r minga personer med funktionshinder. Att skapa forutsitt-
ningar for att delta i yrkeslivet innebir ofta att betrida utbildnings-
vigar, som manga ginger ligger utanfér de traditionella. Studie-
férbundens och folkhégskolornas verksamhet kom dirfér att bli av
sirskilt intresse. I Skdne har Forsikringskassan i samarbete med
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Linsarbetsnimnden och HAREC, Centrum f6r Handikapp- och
Rehabiliteringsforskning, och med medverkan av Riksférsikrings-
verket pdbdrjat ett sirskilt metodutvecklingsprojekt med anknyt-
ning till aktivitetsersittningen som ett nytt stimulansinstrument. I
projektets initiala fas har det framstdtt som tydligt, att samverkan
mellan olika aktdrer som arbetar med unga personer med funk-
tionshinder (varav folkbildningen ir en av de viktigare) ir av central
betydelse.

Empowermentbegreppet, funktionshindrade och
arbetsmarknaden

Mot bakgrund av empowermentbegreppets vidd och dess minga
skilda anvindningsomrdden ir det inte en alldeles enkel uppgift att
gora klart for sig, pd vilket sitt som det knyter an till funktions-
hindrade minniskors sysselsittningsméjligheter: Skall vi till exem-
pel se erhdllandet av ett arbete som ett led i en empowerment-
process? Eller skall vi se empowerment som ett slagord i debatten
for funktionshindrade minniskors ritt till arbete? Ar empower-
ment ett m3l om full sysselsittning ocksd fér funktionshindrade
eller anger begreppet tonen f6r de metoder genom vilka vi ska for-
s6ka komma dit? Ar det éverhuvudtaget mojligt att tala om nigon
annan minniskas empowermentprocess, di denna startar och gror
inuti individen sjilv? Trots att dessa och minga andra frigor méste
resas i anslutning till ett begrepp som empowerment, kan vi kanske
bist tinka oss att dess fortjinst bestdr i att ringa in ett lika viktigt
som sjilvklart problemomrdde: funktionshindrade minniskors
rittighet att delta 1 samhillet och att hir leva ett fullvirdigt och
sjilvstindigt liv.

Vad giller gruppens relation till arbetsmarknaden reses kanske
framforallt frigor som 6vergripande handlar om vilka faktorer som
befrimjar och hindrar gruppens integration respektive exkludering
frin arbetslivet. Detta sitter sjilvklart fokus pd en mingd omriden
och omstindigheter, vilket kan illustreras genom att knyta an till
Zimmerman och Warschausky (1998), som delat upp empower-
mentbegreppet i tre analysnivier; en individuell, en organisatorisk
och en samhillelig. P4 den individuella nivin ir det minniskans
upplevelser och kinslor som stir i fokus. Hirmed blir frigor som
berér den enskildas eget liv centrala, till exempel hur hon upplever
sin livssituation, sin sysselsittningssituation och sin syn p& méjlig-
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heter och hinder i relation till att f ett arbete. P3 en organisatorisk
nivd riktas blicken mot de olika verksamheter som arbetar for att
bereda funktionshindrade minniskor sysselsittning.

I anslutning till dessa blir frigor om deras arbetssitt och policy
centrala, till exempel pd vilket sitt som de tar tillvara de funktions-
hindrades kunskaper, hur de lyckas méta deras behov och hur de
funktionshindrade sjilva blir involverade i besluten i de processer
som ir tinkta att leda till ett arbete. Det ir ocksd pd den organ-
isatoriska nivin som empowerment har sin tydligaste koppling till
praktiken. Vad giller den samhilleliga analysnivin av empower-
ment riktas intresset mot i vad mdn olika institutioner och regel-
verk av 6vergripande natur, till exempel antidiskriminerings- och
rittighetslagstiftning, underlittar f6r funktionshindrade att delta pd
olika kurser pa nigorlunda jimstillda villkor.

Personer med funktionshinder i arbetsmarknadsutbildning

Ar 2002 uppgick antalet arbetslésa i genomsnitt till 176 000 per-
soner over dret (arbetsmarknadsverket: www.amv.se). I februari
2003 fanns 195 471 personer registrerade som arbetsldsa, varav 16
362 som arbetshandikappade. 83 383 personer deltog i olika prog-
ram fér arbetshandikappade som exempelvis 16nebidrag, skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare, arbetspraktik eller arbetsmark-
nadsutbildning. Totalt deltog under februari 5770 arbetshandi-
kappade i arbetsmarknadsutbildning (AMS, 2003) inklusive for-
beredande utbildning.

Genom kontakter med den lokala arbetsférmedlingen kan funk-
tionshindrade arbetssokande fi kontakt med specialister frdn Arbets-
formedlingen Rehabilitering, vilka kan utgéra ett stéd i planeringen
av ett arbete eller en utbildning. Det finns ett varierat utbud av
kurser som ir riktade till milgruppen. Tv3 utbildningsféretag har
hir varit ledande pd omridet; Svenska Enter rehabilitering AB och
Lernia Hadar. Frin forsta april 2003 har de bigge bolagen samma
dgare under namnet Iris Hadar. I bolagets utbud ingdr kurser
riktade till sirskilda funktionshindergrupper; exempelvis férbered-
ande utbildning fér déva och program som vinder sig till funk-
tionshindrade med olika bakgrund fér sysselsittning. Exempel pd
det senare ir utbildning av tillginglighetskonsulter. Det finns fram-
tagna utbildningsmoduler, det finns anpassningar och stéd, som
kan integreras i ordinarie utbildning fér de funktionshindrade som
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inte behéver sirskilt stod under utbildningen. Arbetssittet beskrivs
pd sitt som lika girna kunde ha varit en folkhsgskolas metoder:

Vira utbildningar anpassas individuellt till deltagare som pd grund av
funktionsnedsittningar inte kan delta i ordinarie kurser hos utbild-
ningsanordnare av traditionell karakeir.

Vi tar hinsyn till det bland annat genom att arbeta i smd grupper, var-
iera arbetstempot och anpassa studiematerialet (Svenska Enter:
www.enter.iris.se. Fakta om Svenska Enter Rehabilitering AB).

Arbetsférmedlingens specialfunktion ”Arbete it unga handikapp-
ade” finns i Skine samlokaliserat tillsammans med Af Rehabili-
tering. Enheten arbetar med vigledning 3t skolungdomar med
funktionshinder frdn och med &ttonde klass och med elever frin
sirskolan frdn och med &rskurs tre pd gymnasiet. I arbetet ingdr att
drligen kontakta vigledare pd alla gymnasieskolor i Skine med en
inbjudan dir elever med funktionshinder erbjuds kontakt med en
samordnare frin Unga Handikappade. Cirka 100 avgingselever ut-
nyttjar varje &r mojligheten och eleven arbetar tillsammans med
samordnaren fér Unga Handikappade, vigledaren pd gymnasiet,
forildrar och eventuellt andra viktiga kontakter i det personliga
nitverket fram en handlingsplan f6r vad som skall hinda efter gym-
nasiet. Nir handlingsplanen dr upprittad och gymnasiestudierna ir
slut triffar eleven och samordnaren f6r Unga Handikappade ordi-
narie arbetsférmedlare pd hemorten, som d& tar 6ver ansvaret.

Enligt en samordnare frin Unga Handikappade féreslds ofta de
elever, som inte s6ker annan utbildning, att soka till en folkhog-
skola. Den hirdnande arbetsmarknaden kriver mer utbildning och
samordnarens erfarenhet ir att tiden pd folkhégskolan innebir
stora forindringar f6r ungdomarna med funktionshinder. De véxer
tvd meter! som han uttrycker det. Ungdomarna vixer kunskaps-
missigt, men utvecklas ocksd mycket 1 sina férutsittningar att gd
vidare till arbete, enligt samordnaren.

Fér minga av de ungdomar samordnarna méter handlar studier
pd folkhogskolan om att delta i en kurs som ir riktad till deltagare
med funktionshinder och uppfattningen ir att det oftast sker
mycket positivt 1 de kurserna. For den elev som gitt i klasser dir
han eller hon varit ensam om att ha ett funktionshinder, blir det
ndgot speciellt att f4 komma till en grupp utan att vara annorlunda.
Att komma till en skola, som inte bara ir anpassad fysiskt utan dir
det ocksd finns en sirskild forstielse for den sirskilda problematik
som eleven har, brukar innebira mycket fér sjilvf6rtroendet.
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Eleverna blir, enligt samordnaren, stolta nir de mirker att de fakt-
iskt kan nigot och inte alltid miste jimféra sig med andra elever
som har annorlunda férutsittningar.

Samverkan mellan folkhégskolan och andra
utbildningsanordnare

I vir studie visas flera olika exempel pd samverkan mellan folk-
hégskolorna sinsemellan och mellan folkhégskolor och andra ut-
bildningsanordnare. Exempel p& folkhdgskolans samverkan med
andra utbildningsanordnare ir det lokala kompetensridet i en
kommun, dir studieférbund, folkhégskolor, komvux och privata
utbildningsanordnare méts 1 ett forum i vilket dven hégskola,
forsikringskassa, arbetsférmedling och niringsliv 4r representera-
de. T gruppen diskuteras utbildning och férutsittningar for att
minniskor, med eller utan funktionshinder, ska kunna ta plats i
arbetslivet. I en annan kommun triffas en rekryteringsgrupp dir
rektorer och vigledare frin komvux och folkhégskolor deltar.

Flera folkhogskolor har métesplatser med hégskolan 1 olika
former. Ett exempel dr tvd folkhdgskolor som tillsammans med tre
hégskolor genomfért en distanskurs pd hoégskolan. Kursen ir en
fortbildning som vinder sig till personal verksamma i arbete med
minniskor som i vuxen &lder drabbats av hjirnskador. Samverkan
med hogskolan sker pd en annan folkhégskola i syfte att férbereda
deltagarna for hogskolestudier, dir ett inslag i arbetet bestdr av att
folkhogskolan fir besok av hogskolan di information ges om
vilken beredskap som finns pd hégskolan for att ta emot studenter
som exempelvis har lis- och skrivsvérigheter.

P4 en folkhogskola finns en fortbildningsgrupp som har knutit
till sig en resursgrupp med representanter frdn organisationer som
skolan samarbetar med; exempelvis deltar personer frin habili-
teringsverksamhet och hégskola. Nyttan av den métesplatsen ir
omsesidig. Frin folkhégskolan upplever man sig bidra med kun-
skaper om funktionshinder till hégskolan som méter allt fler sok-
ande med exempelvis neuropsykiatriska funktionshinder.
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Folkhdgskolan i relation till andra utbildningar

En viktig faktor jimfért med andra utbildningsformer ir att folk-
hogskolan utgdrs av smd enheter vilka ger méjlighet till en nirhet
som av bidde deltagare och féretridare ofta tas upp i positiva ord-
alag. En rektor jimfér sina forutsittningar att skapa kontakt med
mdjligheterna p en vanlig gymnasieskola:

Sen ir det ju s3 att till och med Sveriges storsta folkhogskola har mindre
in 400 deltagare och jimfér man det med en ordinir gymnasieskola
som har &ver 2 000 elever s& dr det ju klart att det dr skillnad. P2 en
folkhogskola siger alla hej och har ndgon relation till rektorn. P4 en
stor gymnasieskola har eleverna kanske sett rektorn pi bild medan jag
som rektor pd en folkhdgskola stir i doérren varje dag och siger god
morgon. Det skapar en trygghet.

Valet av folkhégskolan som studieform ger intryck av att vara det
enda tinkbara f6r nistan alla 1 vira intervjuer och uppsatser som
uttalar sig 1 den frigan, oavsett om de gr pd skolan for att fi
behorighet for fortsatt utbildning eller har valt andra typer av
kurser. En deltagare har 6vervigt att bérja pd komvux, men ville
gora nigot annorlunda och valde dirfér en skola med internat.
Bland deltagarna med lis- och skrivsvirigheter tar en av deltagarna
speciellt upp sina tidigare férsok att studera pd komvux. Vid fyra
tillfillen har hon pabérjat studier, men slutat eftersom hon inte
“hingde med” och sjilv trodde att hon inte var mogen fé6r studier.

Nir det giller deltagarnas bakgrund har vi frin 22 av dem som
ingdr i vrt material fitt uppgift om tidigare studier. Av dessa del-
tagare gir 16 i en kurs som ir riktad till deltagare med funktions-
hinder. Fem av deltagarna har som enda studieerfarenhet grund-
skola och fem har fullfsljt gymnasiet, varav en har gdtt pd riks-
gymnasium f6r rorelsehindrade. Gymnasiet har utgjort stétestenen
for sex av deltagarna som har pabérjat, men inte avslutat, en gym-
nasieutbildning. Fem deltagare har tidigare gitt pd folkhogskola
och fyra av dem har gitt kurser riktade till deltagare med funk-
tionshinder. En deltagare har gitt i sirskolan. Flera deltagare be-
skriver sin tidigare skolgdng i termer av misslyckanden eller kaos 1
storre eller mindre grad. Féljande beskrivning verkar vara karaktir-
istisk f6r ungdomar med Aspergers syndrom enligt beskrivningar
frdn bide deltagare och féretridare. Denna kvinna bérjade i en kurs
som riktade sig till deltagare med diagnosen och har sedan gitt
vidare till en vanlig kurs.
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Innan jag borjade pd folkhogskolan gick jag grundskola och gym-
nasium. Egentligen var hela min skoltid kaotisk. Jag forstod jitteofta
inte vad lirarna sa och si jag ifrigasitter alltid varfér uppgifter ska
goras. Om liraren d3 bara siger "Dirfér att du ska gora den!” da blir jag
bara mer obstinat. Sen har jag lis- och skrivsvirigheter ocksd som
g]orde det ind3 svirare. P3 gymnaswt gick jag inte klart; forst gick jag
ett &r och sen s8 gick jag delvis ett 4r till. Under gymnasietiden fick jag
diagnosen Aspergers syndrom. D3 blev det vildigt kringligt bide frin
lirarnas och min egen sida, jag visste inte riktigt hur jag sjilv skulle
hantera det och lirarna visste inte hur det skulle hanteras, si det blev
kaos. Men det fungerade inte bra innan heller. Andra &ret pd gymnasiet
var det s att istillet f6r att vara med 1 klassen s& satt jag hos en
speciallirare. Hon var jittebra i och fér sig, men det blev inte s8 jitte-
mycket av det.

Enligt foretridare for folkhdgskolorna uppfattas det som en viktig
utmaning att kunna erbjuda de deltagare som s3 énskar en behorig-
hetsgivande utbildning. Aven om deltagaren inte gir i en kurs som
ger behorighet kan det finnas en mojlighet att han eller hon far
arbeta pd en annan nivd in Svriga deltagare i kursen fér att skaffa
den behorighet som ir aktuell. Alternativt kan man delta i andra
kurser for att arbeta pd 6nskad niva inom olika dmnen.

En av féretridarna tar sirskilt upp en foreteelse som skolan
moter med jimna mellanrum nir det kommer deltagare som vill
komplettera sin behorighet fér vidare studier. Det kan handla om
deltagare som kommer till folkhégskolan med vad foretridaren
kallar "hyggliga” betyg utan att betygen har motsvarighet i reella
kunskaper hos deltagaren.

En persons kunskaper miste ju mitas som andras och ingen fir tinka
pa att ndgon ir duktig — for att vara en som sitter i rullstol.

Foretridaren menar att alla deltagare som har ambitionen att skaffa
hogskolebehérighet miste svara upp mot givna krav. For en del kan
det ta lite lingre tid att nd sina mil medan andra kanske inte nir
fram till det de tinkt. Det dr dirfér nédvindigt att pd folkhog-
skolan kontinuerligt ta diskussioner om styrkor och begrinsningar
for att inte bidra till misslyckanden i framtiden.

En foretridare berittar om &verlappningen till hégskolan f6r en
deltagare och hur 6nskan att forbereda s3 vil som mojligt for
fortsatta studier kan sl3 fel:

Vid ett tillfille hade vi mycket férberedande kontakter med hogskolan
men det ledde tyvirr till att vi faktiskt skrimde upp dem lite grann och
de blev oroade &ver om de skulle kunna klara att ta emot vir deltagare.
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Det blev nistan lite fel och det fanns saker forberedda nir hon bérjade
som inte alls fungerade sirskilt bra. Nir det vil var bortrensat och hon
sjilv hade talat om vad hon behévde och inte, d3 fungerade det bittre.

Denna erfarenhet kan ses som ett exempel pd den goda vilja som
ofta finns pd folkhdgskolan och som i alla sedelirande berittelser
finns det hir en lixa att lira; deltagaren sjilv ir den som har bist
kunskap om sina behov och méste sjilv {3 vara huvudpersonen 1 all
planering for sitt fortsatta liv.

Likabehandling av deltagare i vuxenutbildning

Sedan nigot &r tillbaka finns en lag om likabehandling av studenter
1 hogskolan (SFS 2001:1286). Lagen ska motverka diskriminering
pid grund av konstillhorighet, etnisk och religios tillhérighet,
sexuell liggning eller funktionshinder och frimja lika rittigheter
for studenter och sokande. Nigot motsvarande skydd mot dis-
kriminering finns idag inte inom vuxenutbildningen. P3 fére-
kommen anledning har emellertid Folkbildningsridet agerat fér att
motverka att personer med funktionshinder blir utsatta fér
diskriminering i sina kontakter med folkhdgskolorna. Efter att
Handikappombudsmannen konstaterat att en sékande till en folk-
hogskolekurs missgynnats pd grund av sitt funktionshinder, utfird-
ade Folkbildningsrddet 2001-04-02 en PM angdende antagning av
studerande med funktionshinder. I promemorian ger ridet syn-
punkter som vigledning till folkhégskolorna infér framtida antag-
ningar av deltagare med funktionshinder.

En ny lag om férbud mot diskriminering tridde i kraft i juli 2003
och omfattar enligt propositionen (2002/03:65) den diskriminering
som kan ske inom omriden som: arbetsférmedlingen, restaurang-
branschen eller bostadsmarknaden.

Diskriminering inom skolvisendet och andra utbildningsformer
in hogskoleutbildning omfattas emellertid inte av den hir lagen
utan kommer att utredas sirskilt och, som det heter, skyndsamt.

Studenter med funktionshinder pa hogskolan

Bland de deltagare med funktionshinder pi folkhégskolor som vi
intervjuat, har vi métt nigra med ambitionen att séka sig vidare till
hégskolestudier efter avslutad kurs pd folkhdgskolan. Genom att
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studera statistik 6ver representationen av studenter med funktions-
hinder kan man konstatera att gruppen ir mycket begrinsad pd
hégskolor/universitet. Under 2001 fanns det totalt 272 863 heldrs-
studenter registrerade 1 riket. Hostterminen 2002 uppgick antalet
registrerade studenter totalt 1 hogskoleutbildning tll 340 774.
(Hogskoleverket: www.hsv.se) Under 2002 fick 2 047 studenter i
landet kompensatoriskt stéd 1 ndgon form fér att kunna delta i en
hogskoleutbildning. Ytterligare 918 studenter har haft kontakt med
samordnare fér sin studieplanering. (Studentbyrin, Stockholms
universitet: www.studeramedfunktionshinder.nu)

Vid sd gott som alla hégskolor finns en samordnare fér studenter
med funktionshinder. Samordnarens uppgift ir att tillse att stu-
denter med behov av kompensatoriskt pedagogiskt std fir tillgdng
till detta. Den statistik som finns om studenter med funktions-
hinder bygger pd de kontakter samordnarna har med studenterna,
dels i friga om stddinsatser, dels nir det giller studieplanering.
Studenter med funktionshinder, som genomgar hégskoleutbildning
utan stédinsatser eller sirskild planering i samrdd med samordnare,
ingdr sdledes inte i underlaget fr statistiken.

Moijligheten for studenter att f8 stdd 1 studiesituationen finans-
ieras genom att varje hogskola forutsitts avsitta 0,15 procent av
grundutbildningsanslaget for att finansiera merkostnader fér stud-
enter med funktionshinder. Genom ett sirskilt uppdrag ansvarar
Stockholms universitet for att férdela ett extra nationellt anslag i
fall d& de interna medlen inte varit tillrickliga f6r att utbildnings-
anordnaren skulle kunna vidta nédvindiga dtgirder.

Hogskoleverket presenterade 2001 en inventering av situationen
for studenter med funktionshinder samt hur hégskolorna levde
upp till FN:s standardregler for att tillférsikra minniskor med
funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet. (Hogskoleverket,
2000) Resultatet av utredningen visade att de flesta hogskolor tar
ansvar for studenter med funktionshinder, men att det fanns myck-
et att arbeta vidare med for att nd malen full delaktighet och jim-
likhet. Ett pdpekande gillde de anvinda definitionerna av begrepp-
en handikapp och funktionshinder, vilka vid det laget omfattade
personer med somatiska funktionsnedsittningar och personer med
dokumenterade lis- och skrivsvirigheter. Genom Lagen om lika-
berittigande av studenter i hégskolan har en ny definition med
automatik ersatt de tidigare anvinda. I lagtexten gors ett antal defi-
nitioner av begrepp som anvinds, exempelvis hogskola, student,
sokande, etc. Definitionen som anvinds ir siledes:
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Funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga
begrinsningar av funktionsférmdgan som till f6ljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fédelsen, har uppstitt direfter eller kan férvintas
uppstd (Lag [2001:1286] om likabehandling av studenter i hégskolan
2%).

Samordnare pd universitet och hégskolor initierade 2001 en studie
om forutsittningarna fér studenter med psykiska funktionsned-
sittningar. Foljande ar presenterades rapporten (Holmlid 2002).

I denna limnas flera forslag angdende situationen pd hégskolan
for studenter med psykiska och neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar; bland annat att det nationella bidrag som fordelas av
Stockholms universitet bor 6kas f6r att kunna finansiera kostnader
som uppstdr for att studenter med den typen av problematik skall
kunna delta i hégskoleutbildning. Ett annat resultat av ovanstiende
arbete ir att Sisus har tagit initiativ till en férs6ksverksamhet, som
godkints av regeringen, dir studenter med psykiska och neuro-
psykiatriska funktionshinder frin och med 2003 skall kunna fa
assistans for att klara av att genomféra studier pd hogskola/
universitet. Hitintills har det enbart varit mojligt f6r studenter med
rorelsehinder att f3 ta del av sirskilt utbildningsstéd frin Sisus.

Forutsittningarna for att fler personer med funktionshinder
skall kunna delta i hogre utbildning har silunda forbittrats. I reger-
ingens proposition om den &ppna hdgskolan (2001/02:15) limnas
andra forslag som lett till ett omfattande arbete for att frimja och
bredda rekryteringen till hégskolan; dels p& nationell nivd genom
att inritta en sirskild delegation for att stimulera rekryterings-
aktiviteter, dels genom att storre krav stills pd lokala handlings-
planer for arbetet med att bredda rekryteringen till hogskolan.
Regeringens mdlsittning dr att studenterna i stdrre utstrickning
bér spegla samhillet i stort och dven om andelen studenter med
funktionshinder inte alls motsvaras av andelen med funktionshind-
er 1 samhillet, har det skett en markant 6kning de senaste tio dren.
1993 hade 483 studenter med funktionshinder kontakt med en
handikappsamordnare och 2002 var antalet som nimnts 2 965.
Utvecklingen av studenter pd hogskola/universitet illustreras i
tabell 6:1.
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Tabell 6:1. Studenter med funktionshinder som har haft kontakt
med handikappsamordnare

Ar 93/94 1997 2000 2002

Antal studenter 483 1121 2101 2965

Kélla: Studentbyran, Stockholms universitet.

Vid kontakt med ansvarig fér handikappverksamheten vid Lunds
universitet framgdr att det finns etablerade kontakter mellan en del
folkhogskolor i regionen och handikappverksamheten vid universi-
tetet. Det dr inte ovanligt att folkhégskolorna kontaktar handi-
kappverksamheten for att fi rdd och information angiende uni-
versitetets mojligheter att ge stdd till deltagare med funktionshind-
er. Enligt verksamhetsansvarig vid Lunds universitet fullféljer
gruppen studenter med funktionshinder sina studier i lika hég grad
som andra, mdjligen kan utbildningen ta nigot lingre tid i ansprik.
Universitetet har goda mojligheter att ge stéd och anpassa utbild-
ningssituationen f6r varje enskild student med funktionshinder och
sirskilda planer for stoddtgirder upprittas for dem.

Lunds universitet har tidigt i projektform bérjat utveckla metod-
er for att kunna ge stdd till studenter med ldngvariga psykiska
funktionsnedsittningar inklusive studenter med neuropsykiatriska
diagnoser. Genom Lagen om likabehandling av studenter 1 hog-
skolan ingdr det arbetet numera i ordinarie verksamhet. Exempel pd
anpassningar och stdd for den gruppen ir att varje student kan 3
en mentor med imneskunskap till stéd i sina studier. Studenter
med neuropsykiatriska diagnoser, som ofta har koncentrations-
svarigheter, kan alltid tentera ensamma i en lokal samt {8 lingre tid
pé sig att gbra sin tentamen.

Enligt verksamhetsansvarig kommer det betydligt firre student-
er med funktionshinder frin folkhégskolan till universitetet dn frin
gymnasieskola/komvux. De sirskilda omdémena frin folkhsgskol-
an gor att alla med den typen av betyg konkurrerar om platserna i
en egen kvot vars storlek ir relaterad till antalet s6kande frin
gruppen. Eftersom sokande frin folkhdgskolor éver huvud taget
utgor en begrinsad grupp blir kvoten som kan antas liten. Exempel
pd antagningen till program virterminen 2003 visar att av 120
studenter som antogs till socionomutbildning, antogs sju frin folk-
hégskolan. Till juris kandidat-programmet antogs 230 studenter
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varav fem pid omdome frin folkhdgskolan (Lunds universitet:
www.lu.se).

Genom att kvoten ir liten krivs i de allra flesta fall maximal
poing, fyra enligt folkhdgskolans system. Att ta sig in pd hégskole-
utbildning med omdéme frin folkhogskolan kan, enhgt handikapp-
verksamheten, vara betydligt svirare dn att komma in med betyg
frin komvux dir samma betygssystem som i den vanliga gymnasie-
skolan anvinds. Det finns en annan méjlighet att soka till hog-
skoleutbildning; genom att anféra sirskilda skil for att antas, men
grundregeln ir att uppnidda betyg och resultat pd hégskoleprov
skall ligga s3 nira antagningspoingen som mdjligt och det krivs
tungt vigande skil for att bli antagen om de egna betygen skiljer sig
avsevirt frin gillande antagningspoing.
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/  Folkbildning och empowerment

Bakgrund

Den nationella handlingsplanen fér en handikappolitik, Frdn patient
till medborgare (prop. 99/00:79), slir fast att fé6rdomar och myter
alltid har varit starka inslag 1 synen pd personer med funktions-
hinder. Det synsittet resulterar i att nir man férdomsfullt betonar
sjilva funktionshindret, forsviras delaktighet och integration av
personer med funktionshinder.

Nir samhillet forsoker underlitta for personer med funktions-
hinder att delta pd olika centrala samhillsarenor blir sirlésningar
vanligt férekommande arrangemang. Men sirlosningar tenderar
snarare att forstirka avstindet dn att minska det mellan den som
har och den som saknar funktionshinder. Dirfér behéver marginal-
iseringsproblemen 16sas genom integration pd likvirdiga villkor,
vilket kriver ett arbete enligt den si kallade mainstreaminglinjen,
dvs. att personer med funktionshinder skall inkluderas pi samma
sitt som alla andra.

En av uppgifterna fér att motverka marginalisering av personer
med funktionshinder ir dirfor att pdverka befintliga grundliggande
attityder till och virderingar av funktionshinder.

Forst dd kan de av riksdagen beslutade handikappolitiska mélen
om full delaktighet och jimlikhet bérja iscensittas i full skala i sam-
hillet.

I bemétandeutredningen (SOU 1999:21) slés fast, att det krivs
kraftfulla politiska initiativ fér att i grunden forindra attityderna
till mianniskor med funktionshinder och att de handikappolitiska
milen om full delaktighet och jimlikhet méste forankras i hela
samhillet.

Utredningen, som tar sin utgdngspunkt i bemétandet av person-
er med funktionshinder hos myndigheter och offentliga organ,
presenterar tankegingar och grundliggande synsitt, som kan &ver-
foras till andra arenor sdsom foéreningsliv, kulturliv, media och inte
minst folkbildning. I det offentliga samtalet har handikappolitik
ingen framtridande roll. Tvirtom, de frigor som ir relaterade till
funktionshinder saknar rést i den allminna debatt som fors utantér
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de handikappades egna kretsar. Det viktiga samhillsarbetet med att
forindra villkoren fér personer med funktionshinder gir dirmed
trogt.

Utredningen féresldr nio vigar f6r samhillet att utveckla bemot-
andet av personer med funktionshinder i mening att bland annat
forindra attityder och gora funktionshindrade mer rustade att delta
1 samhillslivet pd sina egna villkor. De dmnen som tas upp ir:
Lagfist ritten till delaktighet, Sitt stopp f6r domstolstrotset, Skapa
klarhet kring "Rad och st6d”, Vidga ritten till tillginglig samhills-
information, Infér en funktion fér hantering av synpunkter och
kritik pi beméotandet, Utveckla brukarstédcentra, Oka beméotande-
kompetensen, Stirk handikappforskningen samt Gissla férdomen.
I alla dessa punkter finns det synsitt och virderingar att féra dver
pa flera av samhiillets olika omriden.

Hir finns dven en uppgift f6r folkbildningen att granska i hur
hég grad bemoétandeutredningens slutsatser ir forankrade inom
dess olika verksamheter. Att medverka till férindrade instillningar
till personer med funktionshinder borde vara ett viktigt uppdrag
for folkbildningen. Tyvirr har vi inte haft méjlighet att studera
innehdllet i olika centrala moment inom t.ex. folkhégskolornas
kursinnehill, f6r att analysera det ur denna dimension.

Lokala och nationella perspektiv

Vart material har 1 minga avseenden varit begrinsat. Vi har 1 {6rsta
hand rért oss 1 den &ttondel av Sverige som kallas Skdne. Vi har
ocksd befunnit oss pd ett nationellt plan. Samtidigt som folkbild-
ningen ir en riksangeligenhet, som genom statsbudget i forsta
hand erhiller sin finansiering utdver deltagaravgifterna, ir den i
allra hogsta grad lokal till sin karaktir. Det ir i de enskilda orterna
som studieférbundens lokala avdelningar arrangerar sina studie-
cirklar, ofta pd initiativ av ndgon mindre férening ur den rika flora
som Folkrorelsesverige i sin mangfald dr sammansatt av.
Folkhogskolorna tillhér ocksd 1 viktiga avseenden lokalsamhillet,
dven om de stundtals pd grund av viss specialisering har deltagare
frdn hela landet (och ibland dven frin utlandet). Manga av folkhég-
skolorna representerar dessutom en tradition av landstingshuvud-
mannaskap, dir den egna bygden i form av landskapet eller delar av
det utgdr grunden. Det ir mojligt, for att inte siga troligt, att detta
inneburit en stark tillvixt av funktionshinderperspektivet inom
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folkhogskolorna. P4 de flesta hill i Sverige ir landstinget den
kanske viktigaste handikappaktéren, dven om kommunerna ir de
som sedan nigot decennium tillbaka har huvudansvaret f6r om-
sorgen om personer med intellektuella funktionsnedsittningar.
Minga folkhdgskolor, som arbetar med vissa typer av funktions-
hinder har dirfor ett mer eller mindre utvecklat samarbete kring
personer med funktionshinder med sivil den egna landstings-
kommunen som med de stérre kommunerna i folkhégskolornas
naturliga upptagningsomride.

Folkhégskolan brukar beskrivas som en nordisk skolform fér
vuxna, som tillkom vid mitten av 1800-talet f6r att vicka national-
medvetande och f6r att stirka den medborgliga bildningen i breda
folklager. Idén vicktes pd 1830-talet av Grundtvig. I flera olika
skrifter argumenterade han f6r nigon form av folklig hégskola for
vuxen ungdom. Han hade ocksi vissa pedagogiska tankar om att
lirarnas fria muntliga framstillning och samtal med eleverna var
sirskilt viktiga, vad han kallade fér ”det levande ordet”.

Nigra av de basala pedagogiska principerna, som linge levt kvar i
den nordiska folkhdgskoletanken, ir att eleverna skall leva i inter-
nat och umgds dagligen med varandra och lirarna. Under senare ir
har det som bekant skett viktiga uppbrott frin denna princip
genom inrittandet av s.k. dagfolkhdgskolor, som alltsd inte har
internat. I en mening ir det kanske littare for personer med funk-
tionshinder att delta i dagfolkhégskolornas verksamhet, eftersom
en del av de olika handikapp som litt uppstir i relation till boende
di elimineras. Emellertid har — som framgir av virt material —
méanga av de intervjuade handikappade som deltagit vid folkhog-
skolorna tvirtom just tryckt pd vikten av att i den nirhet till lirare
och andra deltagare, som internatet mojliggér bade i friga om djup
och frekvens.

I en mening kan man siga att distansutbildning ir motsatsen till
folkbildning. Denna har ofta under senare ar lanserats som en moj-
lig vig foér personer med funktionshinder att tillgodogéra sig
undervisning, nir man har problem exempelvis med tillginglighet-
en. Riskerna for att isolering och utanférskap stirks dr dirvid stor.
Det betyder emellertid inte att man med olika typer av modern
IKT-pedagogik kan forenas med de ursprungliga folkbildnings-
tankarna 1 nya spinnande forsék — ocksd fér personer med funk-
tionshinder.
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Empowerment och folkbildning

I kapitel 2 redogjorde vi begreppsligt f6r empowerment och ocksd
for hur denna process beskrivits i olika sammanhang. Bl.a. kunde vi
konstatera att Lord och Hutchinson (1997) utvecklat den psyk-
ologiska empowermentmodellen. Som vi framhéll ansdg vi att den
kan vara av visentligt analytiskt virde for att beskriva den roll som
folkbildningen kan — och kanske bér — spela fér personer med
funktionshinder. Dess forsta steg betecknades som wupplevd
maktldshet. Detta bor sjilvklart inte tas alltfor bokstavligt. Makt idr
ett relativt begrepp och kan relateras till minga olika plan. Det
giller kanske i synnerhet fér personer med funktionshinder, fér
vilka samspelet mellan faktorer som tillginglighet, bemétande, till-
ging till resurser och stéd samverkar med den enskildes fysiska och
psykiska férutsittningar tillsammans med skilda samhilleliga och
rumsliga miljofaktorer i en sammansatt kontext.

Virldshilsoorganisationens nya foérsok att inringa handikapp-
begreppet (WHO, 2001) antyder det komplexa i att beskriva en
enskild minniskas handikapp. Det blir inte enklare om man dess-
utom — vilket dr rimligt att gora — beaktar bildningen (eller utbild-
ning) som en viktig faktor, som kan verka frigérande f6r den
enskilde 1 en tvingande handikappande verklighet.

Upplevelser av maktloshet kan ske pd olika plan. Inom stress-
forskningen har exempelvis arbetssituationer, som inte kan kont-
rolleras av den som berérs, visat sig vara de mest destruktiva
(Karasek & Theorell, 1990). Att kunna kontrollera sin situation
hinger ocksd 1 hog grad samman med hur man kunskapsmissigt ir
forberedd samtidigt som insikten att man saknar kontroll och
méste tilltvinga sig denna ir av avgorande betydelse.

Inom handikapp- och rehabiliteringsforskningen har sedan linge
olika perspektiv pd hur minniskor klarar av att leva med sina
funktionshinder (ibland benimnda copingstrategier) beskrivits och
analyserats. Ett viktigt bidrag stod Seligman (1974) f6r genom att
identifiera den inlirda hjilplosheten.

Upplevd maktloshet

Denna beskriver processen nir den enskilde personen med funk-
tionshinder socialiseras till maktléshet genom andras éverbeskydd
och 6verdrivna omsorger. Den inlirda hjilplésheten kan bli ett
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svirforcerat hinder f6r den enskilde i sin kamp for ett sjilvstindigt
liv.”

Nir man dirfor talar om en upplevd maktléshet, som ir ett
viktigt forsta steg i en empowermentprocess, ir det inte 1 forsta
hand fokus p4 hur enskilda minniskor kan uppleva en maktléshet i
relation till olika uppgifter, allt frin den dagliga livsféringen till
kvalificerade arbeten, utan i stillet upplevelsen av brist pd makt pd
grund av social marginalisering. Insikten om maktlosheten har
frimst analyserats ur ett kollektivt perspektiv med anknytning till
empowerment. Det kan ha gillt en grupp av arbetare (t.ex. socker-
rorsarbetarna 1 nordéstra Brasilien, som Paolo Freire utvecklade
sitt arbete om frigérande pedagogik kring), kvinnor i relation till
min i olika organisationer och institutioner, vissa minoritetsgrupp-
er (afroamerikaner och andra etniska minoritetsgrupper i USA till-
hér dem som mest behandlats) eller personer med funktionshinder.
Upplevelsen av maktlgshet dr en annan dimension av insikten att
makt ir mojlig. Dirfor ir det forsta steget i den psykologiska
empowermentprocessen nira férknippat med det andra, dvs. #/l-
forskaffande av medvetande, vilket kanske ir folkbildningens sjilva
sjil 1 sitt nirmande till alla som deltar 1 dess verksamhet.

Medvetandeg6randet

Sett med empowermentégon ir medvetandegdérandet att genom
utbyte av erfarenheter och kunskaper med andra tillvinna sig
insikter om mdjligheter att gemensamt férindra och forbittra sina
levnadsvillkor. Medlen ir inte att i férsta hand férsdka tilltvinna sig
mera materiella resurser, utan istillet kunskaper fér gemensam
makt. Vigen frin periferin till centrum ir inte den ensammes resa,
utan en kollektiv fird priglad av flera byten. Vid detta tillférskaff-
ande av medvetande kan folkbildningen spela en mycket central
roll. Fér unga minniskor med funktionshinder har folkhégskolor-
na varit sirskilt betydelsefulla. Vi har dessvirre inte haft tillging till
nigon storre studie som direkt fokuserar pd hur personer med
funktionshinder upplever sina studier pd folkhégskolor. Vi har
emellertid, nir vi befunnit oss i miljer fér att séka information om
hur olika deltagare med funktionshinder upplevt folkhogskole-

Begreppet "sjilvstindig” anvinds hir f6r att beteckna vilja till ett autonomt liv i meningen
av att inte vara stindigt beroende av andra fér sin dagliga livsféring. Vi inser sjilvklart att
minniskan ir en social varelse och dirigenom i grunden émsesidigt beroende av andra.
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tiden, inte triffat pd en enda person som haft en 6vervigande neg-
ativ upplevelse av de studierna. Det betyder naturligtvis inte att
sddana personer i realiteten inte finns. Det torde dock std utom
varje tvivel att f6r minga har folkhdgskolorna varit en vig som
ibland lett direkt bort frin utanférskap, och till och med mobb-
ning.

Att tillféra medvetande ir 1 centrala avseenden synonymt med
att tillféra bildning. Denna representerar inte sniva firdighets- eller
kompetensomriden. Bildning innebir kanske mojligheten att se sig
sjilv som andra, oavsett tid och rum, inte som en del av ovidkom-
mande delar, utan som tillhérig en helhet. Folkbildningen svarar
inte ensamt fér denna process. I fallet med personer med funk-
tionshinder finns det minga medaktorer. Silunda ir, som vi visar
bl.a. med data frin enkitstudien till Skdnes handikapporganisa-
tioner, dessa viktiga medspelare 1 de lokala sammanhangen. Studie-
férbunden ir genom cirkelverksamheten centrala samtidigt som det
ofta dr andra aktdrer, som ansvarar for rekryteringen av cirkel-
deltagarna. Det ir ofta handikapporganisationer eller anhorigféren-
ingar, kommunala eller kooperativa handikappverksamheter. Det
hir kallas ofta mélgruppsverksamhet (mot gruppen personer med
funktionshinder). Ifall denna inte tankemissigt och metodologiskt
sitts in 1 ett integrerat perspektiv, vilket det naturligtvis ofta gors,
sirskilt nir de olika foreningarna ir medarrangdrer, ir risken stor
att sirldsningar blir isolerande och befister och férstirker utanfor-
skapet, 1 stillet for att bidra till inklusion och medvetandegérande.

Minga folkhdgskolor har en sirskild handikapprofil, dvs. de har
markerat att man speciellt vinder sig till ndgon eller ndgra
handikappgrupper. Detta innebir troligen att man samlar pd sig en
fond av erfarenheter genom att arbeta tillsammans med deltagare
med en viss typ av funktionshinder. Man har kanske dessutom
gjort sirskilda anpassningar ifriga om rumslig och pedagogisk
tillginglighet. Flera olika verksamheter vid dessa folkhégskolor
drivs i kurser, dir de berérda handikapporganisationerna i vari-
erande form ir medaktorer, allt frin att ha det direkta huvud-
mannaskapet for folkhdgskolan till enkla éverenskommelser om
medverkan vid rekrytering eller utformning av visst kursinnehill.

Ocksd folkhégskolorna kan riskera att genom riktade kurser,
som nistan uteslutande innehiller personer med funktionshinder
av en viss kategori, att man medverkar i en kontraproduktiv pro-
cess 1 relation till integrationsstrivanden. Det giller dock endast
om inte verksamhetens uppliggning ir ett led 1 en medvetande-
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gorandestrategi. Det féorekommer t.ex. mycket tydligt uttalat vid
dévrorelsens folkhogskola, dir deltagarna direkt kan tilligna sig
den teckensprdkiga kulturen med vad det innebir av empower-
mentprocesser bide for den enskilde och fér gruppen. Det finns
sirskilda nitverk inom folkbildningen som forséker medverka till
att belysa bide organisatoriska och pedagogiska perspektiv kring
personer med funktionshinder och folkbildning. Dessa kan behéva
forstirkas och man behéver kanske dirvid 6ka sina kontaktytor
med handikapp- och rehabiliteringsforskningen.

Stoéd frin andra

Den tredje processen i den psykologiska empowermentmodellen ir
att erbdlla stod fran andra. Frin ett deltagarperspektiv borde detta
stdd ocksd vara ndgot av folkbildningens signum. Det stéd vi hir
talar om ir av psykosocial karaktir, inriktat pd att forstirka med-
vetandet och utveckla det. Till skillnad frin traditionell pedagogik
har folkbildningen betonat inte bara lirarnas ledning, hjilp och rid
1 bildningsprocessen, utan ocksd de andra deltagarnas. Det peda-
gogiska stédet har inte, som 1 allt visentlig traditionell utbildning,
varit reducerat till lirosalen och lektionstimmen, utan — 1 synnerhet
inom folkhégskolorna — medvetet byggts upp kring den kollektiva
samvaron, i dess ideala form under ett helt lisdrs gemensamma
boende och folkrorelseaktiviteter.

Stdd har — 1 synnerhet f6r personer med funktionshinder — ocks3
andra sidor dn de pedagogiska. For den enskilde deltagaren med
funktionshinder giller det att fi hjilpmedel att 6ppna de dorrar
som ir stingda i bdde bildlig och bokstavlig bemirkelse. Som vi
tidigare redovisat skulle man kanske kunna tala om en kedja av
olika stoddtgirder, som bl.a. fokuserar pd tillginglighet i1 friga om
lokaler och studiematerial, pedagogik som tar hinsyn till den funk-
tionshindrades sirskilda behov, personlig assistans eller ledsagare-
service 1 de fall detta behovs, sirskilda insatser (och det giller
kanske 1 forsta hand folkhdgskolorna) fér att méjliggora inackord-
eringen genom anpassat boende eller specialinsatser av psykologer,
kuratorer, arbetsterapeuter eller sjukgymnaster med sirskilda
professionella insatser linkade till folkbildningen (kanske i férsta
hand under lingre internatformer).

Det ir emellertid ocksd viktigt att folkbildningen 1 sitt riktade
stdd till personer med funktionshinder knyter an till folkrérelse-
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arbetet, eftersom detta kan fungera som ett viktigt st6d 1 empower-
mentprocessen. Genom att bli aktiva i féreningslivet — handikapp-
rorelsen dr en viktig del av det — kan manga minniskor med funk-
tionshinder, som minga andra, betrida en arena som méjliggor att
man intar andra roller dn ett individualiserat utanférskap, som man
kanske har varit hinvisad till. Handikapporganisationerna har, som
vi tidigare framhéllit, varit mycket betydelsefulla inte bara i det
intressepolitiska arbetet for att stirka stillningen fér personer med
funktionshinder i samhillet, utan ocksa 1 att bereda vigen for del-
aktighet, som ir den psykologiska empowermentprocessens fjirde
process.

Delaktighet

FN:s standardregler for att tillférsikra minniskor med funktions-
nedsittning delaktighet och jimlikhet har varit ett av de centrala
handikappolitiska dokumenten bide internationellt och nationellt
sedan de antogs i mitten av 1990-talet. Att delaktigheten fokuseras
hinger naturligtvis samman med att utanférskapet har varit (och
kanske till stor del fortfarande ir) regel f6r hur minniskor med
funktionshinder behandlas pd olika omrdden. Detta har inte minst
gillt utbildning. Under 1950- och 60-talen bérjade personer med
funktionshinder att i 6kande takt (och den var inte sirskilt snabb)
ocksd nd universitet och hdgskolor. I manga fall hade dessa pionjir-
studenter forberett sig genom folkhégskolestudier. Folkbildning-
ens roll for att 6ka delaktigheten f6r personer med funktionshinder
1 samhillet har emellertid inte varit begrinsat till utbildnings-
omridet, iven om dess betydelse hir sannolikt ir ganska omfatt-
ande.

Den allra viktigaste funktionen som vigréjare fér personer med
funktionshinder till 6kad delaktighet har folkbildningen kanske
haft 1 det nidra samarbetet med Folkrorelsesverige 1 allminhet och
handikapprérelsen 1 synnerhet. Genom ett aktivt engagemang inom
den egna handikappsorganisationen har minga minniskor med
allvarliga funktionshinder fitt mojlighet att kinna delaktighet till-
sammans med andra med likartade problem. Handikapprérelsen
har i minga avseenden ocksd bildat bas fér det s kallade brukar-
inflytandet i kommuner och landsting. Genom de kommunala
handikappriden har de féreningsaktiva valt sina representanter att
fora deras talan 1 relation till tjinstemin och politiska féretridare.
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Det aktiva foéreningsengagemanget har ofta beledsagats av idogt
folkbildningsarbete pa folkhégskolor och 1 studiecirklar.

Det stir emellertid timligen klart, att personer med funktions-
hinder saknar delaktighet i centrala politiska sammanhang, som
inte angdr specifika handikappfrigor. Trots att kanske visentligt
mer in en tredjedel av den vuxna befolkningen upplever sig ha
ndgon form av funktionsnedsittning, ir de knappast alls féretridda
i riksdagen. Detta dr dnnu mera anmirkningsvirt med hinsyn till
att allvarliga funktionshinder pd ett helt annat sitt in exempelvis
kén eller etnisk bakgrund permanent tvingar minniskor till
utanférskap. Att tala om méngfald pd samhilleliga arenor utan att
aktivt verka for delaktighet av personer med funktionshinder ir
inte bara omedvetet utan ocksg otillstindigt. Det ir méjligt, kanske
t.o.m. troligt, att olika samverkansorgan som kommunala handi-
kapprdd, 1 vissa avseenden var kontraproduktiva i relationer till
okad delaktighet pd politikens omrdde, eftersom det f6r manga
personer med funktionshinder upplevts som ett tillricklige polit-
iskt engagemang.

Det dr ocksd mojligt att minga handikapporganisationer snarare
virnat om egna aktiva medlemmar in att stimulera dem att ta
stegen ut 1 de politiska partierna eller i andra mera integrerade sam-
hillsengagemang. Ifall man tror pi folkbildningen som en viktig
kraft att gora minniskor 1 samhillets marginal berittigade att
betrida hela dess estrad, dr det viktigt att vidare analysera de styr-
strukturer — kanske framférallt bidragsfordelningen — som giller
studieférbundens verksamhet. Vi kan inte pd basis av vir hittills-
varande forskning ge tydliga kunskapsbaserade signaler om hur
dessa bor vara utformade for att stirka delaktigheten.

Tillforandet

Det femte och sista steget i den psykologiska empowerment-
modellen ir tzillforandet. Sett frin individens perspektiv innebir
detta att denne inte bara upplever att han dr delaktig utan ocks3 att
han har nigonting att tillféra samhillet. Ett aktivt deltagande i
foreningslivet ir ofta ett sidant kriterium. Att ta sig fortroende-
poster i en handikapporganisation ir i en mening tillférande. Men
motsvarande resonemang som vi férde ovan betriffande delaktig-
het giller naturligtvis ocksd tillférande. De teoretiska bidragen
kring mingfaldsdiskursen gor gillande att samhillet 1 enkla termer
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blir bittre f6r alla om alla fir vara med och dela med sig till var-
andra. Det strukturella utanférskapet som gor att cirka 800 000
personer i arbetsfér &lder stir utanfor arbetslivet till f6ljd av sjuk-
dom och handikapp talar sitt tydliga sprik om brist pd mingfald i
arbetet.

Det sd kallade ohilsotalet har blivit vira dagars stérsta samhills-
ekonomiska friga. Med funktionshindrades delaktighet i de cen-
trala politiska beslutsrummen hade kanske inte denna friga fitt den
dignitet, som den har idag. Genom tillférande av erfarenheter av att
leva med fysiska eller psykiska svagheter, skulle personer med
funktionshinder sannolikt ha visat vigen till hur ocks dessa, trots
svira handikapp, skulle kunna limna sitt bidrag inte bara till
folkhushéllet utan ocks3 till hela vart kulturella liv.

Tillférande har sjilvklart minga dimensioner. Det handlar inte
bara om den enskilde utan ocksi om grupper och organisationer.
Dessutom ir denna process naturligtvis inte enkelriktad utan i
grunden reciprok. Det ir genom det 6msesidiga givandet och tag-
andet som personer med funktionshinder, kanske mer in ndgra
andra idag med sin utsatta position, kan berika vira dagars sam-
hillsgemenskap, dir samspelet mellan biologiska, tekniska och
psykosociala processer konstituerar vir vardagsverklighet.
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