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Forord

Denna studie har genomforts inom ramen for statens utvirdering
av folkbildningen (SUFO 2). Studien ir ett fristdende forsknings-
projekt och vi ir sjilva ansvariga for resultat och tolkning. Vir
studie tillsammans med flera andras kommer att ligga till grund fér
utvirderingens kommande betinkande.

Vi har gjort ett antal intervjuer med lokala representanter fér
studieférbunden ABF, NBV, Sensus, Studiefrimjandet och SV. Vi
vill tacka er alla fér att ni tog er tid och lit oss samtala med er. Vi
har ocksd intervjuat engagerade studiecirkelledare, studiecirkel-
deltagare och medlemmar 1 olika invandrarféreningar. Till er vill vi
ocks3 rikta ett varmt tack for att ni delgav oss en liten bit av ert liv.

Till sist vill vi tacka vuxenseminariet pd Institutionen for
beteendevetenskap pd Linkdpings universitet och den referens-
grupp som ir kopplad till SUFO 2 fér virdefulla synpunkter p
vért arbete. Vi rér oss inom ett forskningsomride som ir hog-
aktuellt och som ofta vicker starka kinslor och vilja till debatt. Vi
hoppas att vi genom denna rapport gér de intervjuade inom
studieférbund och invandrarféreningar rittvisa och att rapporten
ska kinnas meningsfull och kunna fungera som ett led i en kom-
mande utvecklingsprocess.

Link&ping 1 maj 2003

Lisbeth Eriksson
Ali Osman
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1 Inledning

1991 beslutade riksdagen om nya bestimmelser for statsbidragen
till folkhégskolor och studieférbund. Man 6vergick frin ett system
med regelstyrning till ett med milstyrning. De nya reglerna innebar
att staten endast kom att faststilla syftena med bidragsgivningen
och att folkbildningsanordnarna sjilva faststillde malen for verk-
samheten. I samband med detta beslut férutsattes att folkbild-
ningen kontinuerligt sjilv skulle utvirdera sin verksamhet och
rapportera till regeringen. Staten skulle dessutom gora en fri-
stiende utvirdering var tredje dr. Detta skedde med bérjan 1994 d&
en utredning tillsattes. Denna kom med sex delbetinkanden och ett
slutbetinkande. I den proposition som kom 1998 indrades inter-
vallet for statens egen utvirdering till att bli var femte &r. 2001
tillsattes en ny statlig utvirdering av folkbildningen, SUFO 2.

Enligt direktiven fér denna dr en central roll fér folkbildningen
att skapa motesplatser f6r minniskor frin olika grupper. Dessa
motesplatser ser man som ndédvindiga for att férebygga och mot-
verka diskriminering och rasism. De ir ocksd viktiga 1 virnandet
om demokratiska virden. Folkbildningen har unika méjligheter att
skapa dessa motesplatser f6r minniskor med olika bakgrund och
genom detta medverka till forbittrade sprikkunskaper och till en
forbittrad insikt om andra minniskors kulturer. Dessa aktiviteter
och méten utgor en viktig del i integrationsarbetet. Genom folk-
bildningsarbetet 1 utsatta bostadsomriden har invandrarnas del-
aktighet 1 sambhillet visentligt 6kats enligt direktiven. Folkbild-
ningens betydelse 1 detta sammanhang skall belysas och det ir hir
var studie kommer in. SUFO2 skall ocksd belysa folkbildningens
roll f6r de nationella minoriteterna.

1.1 Vart uppdrag

Vi har av SUFO 2 fitt 1 uppdrag att utféra en studie av en
begrinsad del av folkbildningsverksamheten. Virt forsknings-
projekt dr en del av det underlag SUFO 2 kommer att ha nir
slutbetinkandet ska formuleras 2004. Vir avsikt har inte varit att
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virdera verksamheten utifrin nigra specifika kriterier utan snarare
att f4 svar pd ett antal angeligna forskningsfrigor. Det ir sedan upp
till SUFO 2 att utifrdn vir studie och andra forskningsprojekt géra
en sammanvigd virdering av folkbildningen i Sverige. Likafullt har
vi 1 vr rapport kommit med forslag pd forindring/utveckling av
studieférbundens verksamhet di vi tyckt att vdra resultat givit oss
”mandat” till detta. Vi har sdledes gjort en kvalitativ studie utifrn
ett antal forskningsfrigor. Frigorna handlar om folkbildningens
betydelse i det mingkulturella svenska samhillet. Detta ir frigor
som vi bdda tidigare har arbetat med i vira respektive avhandlingar.'
Vir studie har utférts under 2002 och férsta delen av 2003.

1.2 Utsatta bostadsomraden och folkbildning

Sverige beskrivs i dag som ett kulturellt och etniskt mingfaldigt
samhille. Hir bor cirka 950 000 minniskor som ir fédda utanfér
landets grinser.” Dessa personer utgdér 11 procent av Sveriges
befolkning.’ 54 procent av dem ir i dag svenska medborgare. Ytter-
ligare 700 000 personer har en eller flera férildrar som ir f6dda
utomlands. Under senaste drtiondet har det varit en stor 6kning av
invandringen av personer fédda i utomeuropeiska linder. Alders-
strukturen pd den befolkning som invandrat skiljer sig starkt frin
den svenskfédda befolkningens. Invandrargruppen dr éverrepresen-
terad 1 &ldrarna 18-44 &r. Denna invandring har naturligtvis
paverkat befolkningsstrukturerna i Sverige och den mangfald den
givit upphov till beskrivs oftast som virdefull och berikande men
ocksd som problematisk. Framférallt har det varit invandrarnas
situation som fokuserats i beskrivningar av mingfalden. Det har
gjorts forsok att beskriva deras levnadsvillkor men regeringen
betonar att det innebir en hel del svirigheter eftersom det inte ir
frdga om en homogen grupp.*

I den proposition som ligger till grund fér den nuvarande
integrationspolitiken framhills att man nir man talar om invand-
rarnas levnadsvillkor méste ta hinsyn till bl.a. kon, 8lder och utbild-
ingsbakgrund. Aven vistelsetid i Sverige har betydelse. Minga av de

! Eriksson, 2002, Osman, 1999.

2 Vi benimner demsom ir fédda utanfér Sveriges grinser omvixlande fér invandrare,
invandrad, immigrant, icke-svensk, utlandsfédd och en person tillhérande en etnisk mino-
ritet. Den innebérd vi ligger i dessa olika begrepp ir dock den samma, dvs. en person som
invandrat till Sverige.

3 Siffrorna frén 1997, reg. prop. 1997/98:16.

* Reg. prop. 1997/98:16.

10
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personer som invandrat till Sverige bor i bostadsomriden som i
dagligt tal brukar kallas segregerade. Denna segregation har fitt en
alltmer etnisk dimension enligt regeringens syn och man ser det i
dag framforallt som ett storstadsfenomen. Det ir en komplex
problembild och man talar nu hellre om utsatta bostadsomraden in
om invandrartita eller segregerade. I storstadsregionerna bor 40
procent av alla barn 1 dessa utsatta omriden och de flesta av dessa
barn har invandrarbakgrund.’

Mot bakgrund av denna beskrivning kan man i dag siga att
Sverige ir ett mangfaldigt samhille. Manga olika sociologiska kate-
gorier sisom Kklass, etnicitet, kdn, ras etc. anvinds i1 beskrivningen
av mingfalden. Bide i den vardagliga men ocks3 i de offentliga eller
institutionella diskurserna om mangfalden i Sverige betonas dock
de kulturella och etniska dimensionerna. De kategorier som anvin-
das i detta sammanhang ir problematiska och ofta féremal for
hetsiga debatter och analyser. Kategorierna ir trubbiga som instru-
ment for att definiera och fdnga gruppernas karaktiristika och detta
bide inom grupperna och 1 relation till andra grupper. Dessa
kategoriseringar 6verlappar varandra och uppfattas och erfars pd
olika sitt beroende pi tid och rum och pd teoretiska utgidngs-
punkter. Som ett exempel kan nimnas att oftast ir en etnisk iden-
titet ointressant f6r gruppen si linge den befinner sig i1 det egna
hemlandet, dven om det finns undantag, sirskilt i linder dir det
finns etniska spanningar som Rwanda, Malaysia osv.

Vi menar dock att dessa spinningar framférallt dr av politisk art.
Sociala spinningar och relationer i mangfaldiga samhillen 1 vist-
virlden, inklusive Sverige, handlar framférallt om strukturella och
materiella villkor och dessa har oftast en stark etnisk dimension.
Det rider strukturella skillnader mellan olika grupper i samhillet
och etniska minoritetsgrupper har generellt simre socioekonom-
iska villkor. Dessa skillnader och denna obalans, menar ménga
forskare, ir grunden till social exkludering av etniska minoriteter.
Det ir en exkludering pd de flesta samhilleliga omriden. De etniska
minoritetsgrupperna har hogre arbetsléshet, ligre inkomstnivder,
storre sjukfrdnvaro och hogre ohilsotal. I det samhille vi har i dag
kan man t.o.m. siga att de mest utsatta grupperna stir helt utanfér
samhillsgemenskapen, eller som Sernhede uttrycker det

%> Sernhede, 2002.

11



Utsatt folkbildning SOU 2003:108

De mest utsatta grupperna befinner sig inte lingre pd den ligsta pinn-
en av samhillsstegen, de har férpassats till en plats vid sidan om sjilva
stegen.®

Det finns olika forklaringar pd de etniska minoriteternas utsatta
situation och skillnaden gentemot svenskfédda. Forklaringarna ir
beroende av hur man definierar problemet och vilka teoretiska glas-
6gon man anvinder. Det finns en kulturell f6rklaring som betonar
olika faktorers, exempelvis sprikets, betydelse f6r integration och
exkludering. Det hivdas t.ex. att minga frin de etniska minoritets-
grupperna saknar tillrickliga kunskaper och sprakliga firdigheter i
svenska for att kunna hivda sig bla. i det svenska arbetslivet.” T
denna kulturella férklaring poingteras ocksd att minoritetsgrupp-
erna saknar nddvindigt kulturellt kapital, koder, nitverk och
utbildning som ir relevant i en modern arbetsorganisation. Arbets-
villkoren dr i dag, genom niringslivets strukturomvandling och
okade kompetenskrav, starkt férindrade. Nu krivs firdigheter som
de etniska minoritetsgrupperna saknar pd grund av att de kommer
frin linder och kulturer som anses traditionella och har en forild-
rad arbetskultur och organisation. Denna kulturella férklarings-
modell bygger pa vad man brukar kalla ”deficits theories”.?

En annan forklaringsmodell foérklarar de etniska minoritets-
gruppernas underordning och strukturella skillnad 1 termer av makt
och diskriminerande sociala praktiker. I denna férklaringsmodell ir
fokus pd institutionella praktiker som utestinger och diskriminerar
invandrare. En viktig dimension i detta sammanhang ir det som
kallas diskursiva praktiker som konstruerar skillnaden och den
andre som annorlunda och som ett problem. Dessa exkluderings-
praktiker och konstruktioner av skillnaden leder till initierandet
och skapandet av sambhillsitgirder och policy fér att integrera de
utsatta.

Minga forskare pdpekar dock att dessa inkluderingsférsok och
dtgirder ocksd utgdr frin ”deficit cultural theories”, dvs. att mino-
ritetsgrupperna saknar de virderingar, normer och traditioner som
foretrids av medelklassen. Dessa tankar bygger 1 slutindan pd
offergdrandet av den andre pd individbasis. Men trots dessa teoret-
iska utgdngspunkter och modeller fér att forstd inkludering och

¢ Sernhede, 2002, s. 33.

7 Begreppet integration problematiseras i kapitel 2.

8 Deficit theories handlar exempelvis om att vissa samhillsklasser/kulturer saknar de normer,
traditioner och virderingar som medelklassen besitter. Dessa 6verfors exempelvis genom
skolundervisningen.

12
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integration som tanke kan vi inte komma frdn det politiska faktum
att en stor grupp av immigranter ir utestingda frin att delta 1 den
svenska vilfirden och gemenskapen och att integration som policy-
tanke ir, trots dess dilemma och problem, ett f6rs6k att Sverbrygga
skillnaden mellan etniska svenskar och immigranter.

Den integrationspolitik som vi har i Sverige 1 dag skall inrikta sig
pa att

— ge forutsittningar till individers egen f6rsorjning och delaktig-
het 1 samhillet,

— virna grundliggande demokratiska virden och verka f6r kvinn-
ors och mins lika rittigheter och méjligheter, samt

— forebygga och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism.”

De foreteelser och processer som inryms i begreppet integration ir
centrala f6r denna studie. Integration ir dock ett svirdefinierat
begrepp som trots detta flitigt anvinds pd olika sitt och 1 olika
sammanhang. Det anvinds dels som ett policybegrepp 1 olika polit-
iska dokument, dels férekommer det som ett mer renodlat teo-
retiskt begrepp. Utdver detta finns det en vardagsforstielse av
begreppet som kan vara nigot helt annat in den teoretiska eller
politiska forstdelsen. I detta sammanhang ligger olika individer
olika innebérd i begreppet.'® Vi férséker i denna studie anvinda
begreppet sisom vdra intervjupersoner anvinder det, vilket innebir
att en mingd olika uppfattningar blir synliga.

De etniska minoritetsgruppernas exkluderande situation blir
speciellt tydlig i de s.k. utsatta bostadsomrddena i storstadsregion-
erna. Regeringen menar att det behdver sittas in kraftdtgirder i
dessa omrdden." Man diskuterar internationella erfarenheter och
att en fortsatt utveckling i Sverige kan leda till spinningar och véld.
Det ir dock oftast en diskrepans mellan den hotbild som pi detta
sitt beskrivs och hur det verkligen ser ut i dessa omriden."” Speci-
fikt for sddana omriden ir att de ofta beskrivs utifrn sin annor-
lundahet. Det ir i1 dag friga om en etnisk annorlundahet, medan det
pd 1960-talet var en social annorlundahet som priglade dessa
omriden. Personerna som bor i de utsatta omridena blir de Andra.

’ Reg.prop. 1997/98:16, s. 21.

10 Begreppet integration problematiseras i kapitel 2.
" Reg.prop. 1997/98:16.

12 Gernhede, 2002.
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Sett utifrin svenska férhillanden ir det kommunen som har det
storsta ansvaret for vilka villkor minniskor har och siledes de som
slutligen miste vidta dtgirder om minniskor lever under usla for-
hillanden. Detta ir dock en tung uppgift och kriver ett sam-
ordnande av de lokala resurserna.

Losningarna miste sokas lokalt och bygga pd ett starkt engagemang
hos de boende om de skall ha férutsittningar att fungera lingsiktigt."

Staten har naturligtvis ocksd ett ansvar och gor extra satsningar i
vissa kommuner. Syftet med dessa satsningar ir bl.a. att 6ka arbets-
kraftsdeltagandet, 6ka minniskors kontaktytor samt motverka
utanférskap. En metod som anvinds ir att skapa motesplatser f6r
kulturell och social utveckling. Atgirderna skall komma alla bo-
ende tillgodo, menar regeringen. Det har nu gjorts en del satsningar
1 storre stider, den s.k. Storstadssatsningen, dir problemen varit
patagliga. Det offentliga sambhillets ansvar och arbete i utsatta
omriden har uppmirksammats 1 internationell forskning. Wacquant
exempelvis menar att offentliga institutioner som verkar i dessa
omriden i férsta hand ir anpassade efter majoritetens behov av att
integrera immigranterna." De underliggande virderingarna eman-
erar frin ett medelklassideal. Institutionerna ir mer till f6r dem
som arbetar 1 dem, in for att tillfredstilla de boendes behov. Ett
exempel pd att situationen kan vara liknande 1 Sverige ir att de
offentliga institutionernas tjinstemin kallats ockupationsmakten
av de i omridet boende, enligt en tidigare studie."

Det ir dessa utsatta bostadsomrdden och de immigranter som
bor dir som utgdr kontexten i vir studie. I strivanden att forsoka
forbittra minniskors livsvillkor i dessa bostadsomriden beskrivs
folkbildningen som en av flera aktérer. '

Folkbildningens uppgift sigs vara att mojliggora for individer
och grupper att férbittra sina livsvillkor och vitalisera sin del-
aktighet. Den skall ocksi verka for att skapa olika former av
motesplatser och broar mellan olika grupper och kulturer i Sverige
for att underlitta integrationen av etniska minoriteter i samhillet."”
Invandrarféreningar och studieférbund har linge organiserat
utbildningar och omfattande studiecirkelverksamheter for att frim-
ja denna utveckling. Studieverksamheten i detta sammanhang orga-

3 Reg.prop. 1997/98:16.
* Wacquant, 1996.

15 Sernhede.

!¢ Reg.prop. 1997/98:115.
17 Reg.prop. 1997/98:115.
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niseras bdde pd ett segregerat och ett integrerat sitt, dvs. i cirklar
med bara invandrardeltagare och i cirklar med bide svenskfédda
och invandrade.

Studiecirkelverksamheten, som ir den folkbildningsform vi stu-
derat, ir en studieform som uppstod i Sverige runt 1900. D3 fanns
ett behov av upplysning av den stora massan, i évrigt nigot som
ansdgs vara en forutsittning fér demokratins utveckling.'® Det
fanns ocksd ett behov hos de di nya sociala och politiska ror-
elserna, framférallt nykterhetsrorelsen och arbetarrorelsen, att spri-
da sitt budskap. Enligt en av studiecirkeltankens férgrundsfigurer,
Oscar Olsson, var studiecirkelarbetet ett arbete genom folket och
inte for folket.

Man kan siga att det skett en maktforskjutning 1 relationen
mellan kunskapsinnehllet i bildning och vilka som har tillgdng till
denna kunskap. Det handlade primirt inte om att férmedla elitens
kunskap till de breda folklagren utan det var friga om en ny form
av kunskap. Det var en kunskap som skulle utvecklas i kampen fér
en foérindrad samhillsstruktur.” Det handlar om kunskap som p3
olika sitt dr knuten till olika gruppers specifika behov och dven den
enskilde individens behov av personlig utveckling.”

Studiecirkelverksamheten har frin borjan av seklet utvecklat en
praxis som i méingt och mycket avviker frin den traditionella
utbildningsformen.” Verksamhetens form varierar men det finns
en gemensam grundstruktur. Denna belyses pd olika sitt 1 olika
forskningsprojekt. En central aspekt ir att studiecirkeln kan ses
som en arena for medborgerlig kommunikation under demo-
kratiska former, och hir finns en begynnande diskussion om man
kan karaktirisera denna kommunikation som deliberativ eller ej.”
Man kan ocksg beskriva studiecirklarna som en arena fér det civila
samhillets utveckling och gestaltning.”” En annan, och i vir
mening, viktig aspekt dr den dubbelhet som kan finnas i studie-
cirkelns grundstruktur och det ir om det handlar om att lira for
anpassning eller att uppmuntra till fsrindring.”* Detta blir speciellt
relevant 1 studiecirklar med deltagare frin olika kulturer inklusive
den svenska.

'8 Gougoulakis, 2001.

' Nordvall, 2002.

2 Gougoulakis, 2002.

2! Andersson, Larsson, Laginder & Sundgren, 1996.
22 Se exempelvis Lundberg, 2003.

* Larsson, 2001.

2 Gougoulakis, 2001.
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I vér studie av folkbildningen vill vi belysa vikten eller betydelsen
av studiecirkelverksamhet for etniska minoriteter och deras situa-
tion i Sverige. I projektet studeras studiecirklarnas betydelse ut-
ifrdn deltagarnas och studieférbundens perspektiv. Det ir viktigt
att pdpeka att folkbildning bedrivs i olika sammanhang. I denna
studie har vi valt att koncentrera oss pd verksamhet som i nigon
form bedrivs av studieférbund. Om man relaterar studiecirkel-
verksamhet till invandrardeltagare kan man se dtminstone tre olika
sitt att organisera verksamheten.

Den férsta handlar om att invandrardeltagare deltar i ordinarie
kursutbud inom ett studieférbund. I den andra modellen bestir
studiecirkelns deltagare av medlemmar i en invandrarférering.
Verksamheten skots helt och hillet av féreningen men med olika
former av st6d frin ett studieférbund. Det tredje sittet att orga-
nisera verksamheten ir att driva studiecirkelverksamhet som helt
vinder sig till invandrare men dir studiecirkelledaren rekryteras
direkt fran studieférbundet och dr féretridesvis svenskfédd. Vi har
velat belysa dessa variationer.

Foéljande huvudfrigor ir utgingspunkten fér virt forsknings-
projekt:

— Vad karakteriserar det som benimns integrationsverksamhet
och som i studiecirkelform bedrivs av studieférbund och in-
vandrarféreningar?

— Vilken betydelse tilldelar deltagarna den studieverksamhet som
bedrivs inom invandrarféreningar och studieférbund?

— Vilken roll har studieverksamheten spelat f6r invandrarna 1 det
lokala samhillslivet?

1.3 Studiens uppldggning

Vi har studerat verksamhet pd studieférbund i ndgra stérre stider
med invandrartita bostadsomrdden. Regeringen menar att denna
verksamhet dr av speciellt intresse ur ett integrationsperspektiv.”
Minga olika former av folkbildande verksamhet har vuxit upp 1
utsatta bostadsomriden och vir intention ir endast att belysa nigra
exempel pd denna verksamhet. Studien har utférts pd fem olika
studieférbund. Dessa studieférbund skiljer sig at betriffande geo-

> For problematisering av begreppet se kapitel 2
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grafisk lokalisering, storlek, inriktning pd verksamhet och ideolog-
isk grund. Vi har férsokt f3 en spridning vad giller studieférbund-
en. Det har dock inte varit mojligt fér oss att f& med alla tio
férbund. Studiecirkelverksamheten ir mycket omfattande i Sverige
och det har bara varit mojligt f6r oss att gora nigra fa “nedslag”.
Det innebir att det finns mycket verksamhet som pdgir med
invandrardeltagare 1 olika utsatta bostadsomriden som inte pd detta
sitt blir belyst.

Datainsamlingen har skett via intervjuer med studiecirkel-
deltagare, studiecirkelledare samt studieférbundsadministratorer.
Intervjuerna har dgt rum pd ett antal olika platser. De flesta har
dock intervjuats i den lokal dir den aktuella studiecirkeln bedrivits
men intervjuer har ocksd dgt rum i de intervjuades hem eller 1 mer
offentliga lokaler. Nigra intervjuer har utférts dels med deltagare
som deltar 1 studieférbundens “ordinarie” verksamhet, dels med
deltagare som deltar i verksamhet riktad enbart till medlemmar i
specifika invandrarféreningar. Dessutom har vi studerat en verk-
samhet inriktad enbart pd kvinnliga invandrade deltagare med en
svenskfodd cirkelledare. Vidare har vi intervjuat personal pd beror-
da studieférbund for att erhdlla en bild 6ver deras upplevelser av
studieférbundens verksamhet och deras roll i integrationsarbetet.
Totalt har 23 deltagare, sju administratdrer och fyra studiecirkel-
ledare intervjuats.

1.3.1 De intervjuade studiecirkeldeltagarna

Vi har gjort intervjuer i totalt fem olika studiecirklar. En del av de
invandrare vi intervjuade deltog i flera studiecirklar, varfér intervju-
erna inte alltid kom att beréra upplevelserna i en specifik studie-
cirkel. T tvd av studiecirklarna deltog bdde svenskfédda och
immigranter. Totalt har vi intervjuat 23 deltagare. Av dessa var tre
svenskfédda och 20 immigranter. 16 av de intervjuade var kvinnor
och sju var min.
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De intervjuade fordelade sig enligt f6ljande:

Man foddai  Man fodda Kvinnor fddda  Kvinnor fodda  Summa

Sverige utomlands i Sverige utomlands
SV - 3 - - 3
Sfr - 2 1 1 4
Sensus 1 1 1 1 4
ABF - - - 8 8
NBV - - - 4 4
Summa 1 6 2 14 23

Foérdelningen kan synas ojimn men ir beroende av de faktiska
foérhillandena. Nir det giller cirkeln knuten till ABF intervjuades
tta kvinnor. Dir gjordes ett forsok att intervjua deltagarna i
motsvarande “manscirkel” men det var inte méjligt av praktiska
skidl. Att dubbelt s& minga deltagare frn ABF:s studiecirkel
intervjuades beror pd att denna intervju skedde vid tidpunkten for
ett studiecirkelméte och att kvinnorna intervjuades tillsammans, i
grupp. Samtliga intervjuade i SV:s och ABF:s studiecirklar var
medlemmar 1 den invandrarférening som tillsammans med studie-
forbundet drev studiecirkeln. En av de intervjuade var ocksd ord-
férande i en av féreningarna. Betriffande NBV s skedde intervjun
ocksd 1 grupp men endast fyra av deltagarna var villiga att stilla upp
for en intervju. I de andra fallen gjordes individuella intervjuer med
de deltagare som var villiga att ldta sig intervjuas eller dir det var
praktiskt mojligt.

1.3.2  De intervjuade cirkelledarna

Totalt har vi intervjuat fyra studiecirkelledare. Att vi inte intervjuat
fem beror pd att i en av de studerade studiecirklarna var det ingen
som fungerade som ledare. Detta gillde ABF. Man sig sig som en
grupp helt enkelt. Av de intervjuade studiecirkelledarna var tvd
kvinnor och tvd min. De tvd kvinnorna var etniska svenskar medan
en av de manliga studiecirkelledarna var f6dd i ett annat land och en
1 Sverige. Av de intervjuade ledarna var tvd stycken engagerade dven
1 andra studiecirklar 1 samma studieférbund. De andra tvd hade sin
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tillhorighet ndgon annanstans och var bara tillfilligt engagerade
som studiecirkelledare just for den specifika studiecirkeln.

1.3.3  De intervjuade studieférbundsanstéllda

Vi har intervjuat sju administratdrer. P4 fyra av studieférbunden
intervjuades endast en administratér och det var oftast den for
verksamheten lokalt ansvarige. Det kunde dock variera beroende pa
hur man organiserat verksamheten pd det lokala planet. P4 ett
studieférbund, ABF, intervjuade vi tre personer; dels chefen dels
tvd personer som arbetade praktiskt med kontakter med invandrar-
féreningar. Av de intervjuade var fem kvinnor och tvi min. Samt-
liga var fédda och uppvuxna i Sverige. Valet av personer fér
intervjuerna gjordes av studieférbunden sjilva. Vi uttryckte dock
att vi girna intervjuade den som var ansvarig for den lokala verk-
samheten.

1.3.4 Studieférbundens verksamhet

Vi har totalt studerat fem studieférbund och deras verksamhet
frimst vad giller det som de sjilva benimner integrationsarbete.
Studieférbunden ir ABF, Studiefrimjandet, NBV, Sensus samt SV.
Vi har besokt en lokalavdelning inom varje férbund. Dessa
lokalavdelningar betraktar vi som fem ”fall”. P4 studieférbunden
har olika typer av verksamhet med invandrare studerats. Upp-
delningen ir gjord pi foljande sitt™:

e Verksamhet som tillhér studieférbundets ordinarie studie-
cirkelverksamhet dir deltagarna ir bdde svenskar och invand-
rare: Hir har Sensus och Studiefrimjandet studerats. Nir det
giller Studiefrimjandets studiecirkel handlade det om en cirkel
som tillhérde ordinarie utbud, dvs. som utannonserats via
programkatalogen. Betriffande Sensus studiecirkel kom initia-
tivet till den frin bla. svenska kyrkan och deltagarna valdes
aktivt ut. Dessa cirklar kallar vi integrerade.

e Verksamhet som bedrivs i férsta hand av invandrarféreningar
med bl.a. ekonomiskt stod frin ett studieférbund, bide studie-
cirkelledare och deltagare ir invandrare: Hir dr det cirklar i

% En liknande uppdelning har gjorts av Gougoulakis, 1996.
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ABF:s och SV:s regi som studerats. Det handlar i ABF:s fall om
en muslimsk kulturférening och 1 SV:s fall om en chilensk
kulturférening. Dessa kallar vi i fortsittningen foér segregerade
studiecirklar.

e Verksamhet som bedrivs av ett studieférbund med svenskfodd
studiecirkelledare och invandrade deltagare: Hir valdes en cirkel

1 NBV:s regi.

I redovisningen har vi valt att inte uppge i vilka orter vi gjort vira
intervjuer och detta foér att férsvira en identifiering av de studie-
cirklar vi studerat. Vi viljer dock att beskriva dessa fem studie-
forbunds lokala verksamhet, d& vi bedémer att denna beskrivning
ir viktig nir det giller att ge en bild 6ver hur det som uppfattas
som integrationsarbete kan se ut inom folkbildningen.

1.3.5  Forskningsprocessen

I Sverige finns tio olika studieférbund. Dessa skiljer sig dt pa olika
sitt. De vinder sig till olika grupper av minniskor, de samverkar
med olika typer av organisationer och de har olika ideologiska
grunder. Man kan géra en uppdelning av dessa olikheter mellan en
mer kollektiv och en mer individuell dimension.” Den kollektiva
kan sedan sin tur uppdelas i ett samhills- och ett organisations-
perspektiv och den individuella dimensionen i ett dmnes- och ett
kunskapsperspektiv. Detta ir inte perspektiv som utesluter varand-
ra utan beskriver snarare var fokus stdr att finna.

Samhillsdimensionen innebir att studieférbunden uppfattar sig
ha en sambhiillelig roll och denna bedéms som viktig f6r demokratin
1 samhillet. I organisationsdimensionen finns en stark knytning till
de anslutna organisationerna och i dessa tas ocksd utgdngspunkten.
Den andra dimension handlar om, om det finns en koncentration
pd kunskap och bildning som man vill férmedla utifrén en form av
bildningsideal eller om man betonar imnet som det viktigaste.
Betraktar man studieférbunden utifrdn dessa dimensioner bildas
fyra olika filt dir man kan forsoka att placera in de olika studie-
férbunden.

Svensson har tidigare gjort denna inplacering. ABF och SV har
dd hamnat i1 det kollektiva-samhilleliga perspektivet. NBV och

7 Svensson, 1995.
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Sensus (egentligen SKS, Sveriges Kyrkliga Studieférbund, men det
har bytt namn och sedan gitt samman med KFUK-KFUM:s
studieférbund) har hamnat i det kollektiva-organisationsperspek-
tivet. Studiefrimjandet 4terfinns inom det individuella-imnes-
perspektivet.

Denna férenklade uppdelning av studieférbunden kan vara till
hjilp nir man ska forstd olika studieférbunds integrationsarbete. Vi
har valt studieférbund ur tre av dessa kategorier. Att det inte blev
frdn varje del beror pd att vi dven var tvungna att ta hinsyn till att
den verksamhet vi ville studera existerade och helst var verksam 1
utsatta bostadsomriden. Virt val av studieférbund och studie-
cirklar dr en kombination av att vi ville ha spridning vad giller
storlek, ort, ideologi, volym pd verksamheten och att det var
tvunget att relevant verksamhet fanns. Ett problem har varit att
finna vad vi kallat integrerade studiecirklar. Trots att tillginglig
statistik visar att de flesta cirklar ir integrerade var detta allts3 ett
problem.” Pi Sensus exempelvis, dir vi girna ville studera en
”ordinarie” integrerad studiecirkel, hade de ansvariga svrt att hitta
en sidan i sin verksamhet. Dirfor foll valet pd en cirkel med bade
svenskfédda och invandrade deltagare men som initierats av
svenska kyrkan.

Intervjuerna med de lokalt ansvariga gjorde vi tillsammans, med
undantag f6r NBV. Vid dessa intervjuer fick vi forslag pd studie-
cirklar vi kunde vinda oss tll. Vi tog kontakt med respektive
studiecirkelledare (Sensus, NBV och Studiefrimjandet) eller ord-
férande i invandrar- eller kulturférening (ABF och SV). Vi delade
sedan upp de olika cirklarna mellan oss och gjorde intervjuerna var
for sig. En del av intervjuerna gjordes med enskilda personer
medan andra intervjuades i grupp. Detta var inget medvetet val frin
vdr sida utan snarare ett Oonskemdl frdn intervjupersonerna. Vi
tyckte dock inte att det var nigon nackdel med att intervjua i
grupp.

Foérutom intervjuer har vi 1 studien anvint oss av dokument som
empiriska data. De dokument som &syftas ir olika policydokument
(exempelvis regeringens propositioner och Folkbildningsridets
olika direktiv). Vi har ocks3 studerat den tidigare statliga utvirder-
ingen av folkbildningen, SUFO 96 och forskning knuten till denna.
Vi betraktar bide policydokument och tidigare forskning som text.
Vi har gjort en kritisk analys av dessa texter. Denna har vi haft som

28 Folkbildningens verksamhet for invandrare och funktionshindrade. Resultat av en enkiit
till folkbildningens basorganisationer maj 1998. SCB.
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en utgdngspunkt i det fortsatta analysarbetet. Vi menar att hur man
i olika policydokument och liknande beskriver invandrare och
deras situation fir konsekvenser f6r hur folkbildningens roll sedan
konstrueras 1 sammanhanget. Vi har ocks3 tagit del av lokalavdel-
ningarnas méildokument, &rsberittelser etc. Dessa har varit ett
komplement till intervjuerna med de lokalt verksamma inom
studieférbunden.

1.3.6  Analys

Vi har i tidigare forskning arbetat med frigor rérande etnicitet och
det mangkulturella sambhillet i relation till vuxenutbildning och
folkbildning.”” Denna studie, men ocksi tidigare arbeten, har
priglats av ett socialt konstruktionistiskt och ett hermeneutiskt
teoretiskt perspektiv. Det forsta perspektivet betraktar minniskan
som en aktiv skapare eller konstruktér av mening och inte enbart
som ett offer for sociala strukturer. De grundliggande kinne-
tecknen fér perspektivet ir:

— en kritisk hllning till ’common sense”-kunskap,

— att kunskap forindras ver tid och rum beroende pd historisk
och kulturell kontext

— att kunskap och handling samt kunskap och sociala processer
betraktas som sammanflitade.”

Det hermeneutiska perspektivet séker ménster och underliggande
meningar. Med detta menar vi att ge mening &t ndgot som framstar
som oklart eller oférstdeligt. Odman siger

Vi gor betydelseangivelser, berittar att vi ser ndgot som nigot.”!

Nir vi forsoker forstd ndgot som ndgot gor vi det mot bakgrund av
var forforstdelse. Vi gor en tolkning av vad som sigs eller skrivs. Vi
har f6rsokt ha en kritisk distans till det som ska tolkas. I detta sitt
att tolka tar vi inte hinsyn till om det man tolkar ir férnuftigt eller
ej. Vi anvinder oss av aktdrernas sprik och egna tolkningar och
med hjilp av teorier rekonstruerar vi dessa tolkningar. I viss min
ser vi minniskans utsagor som symptom pé det synsitt som finns

2 Eriksson, 1998a, 1999, 2002 och Osman, 1999.
% Burr, 1995.
31 Odman, 1986, s. 44.
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inom den grupp personen tillhér. Man kan dock inte gora sig fri
frdn sin egen forforstdelse och tolkningen pdverkas av denna i form
av de teoretiska perspektiv vi intar, vira erfarenheter, vira tankar,
véra kinslor, vira férvintningar och den kontext vi befinner oss 1.
Tolkningsakten blir ett méote.

Det finns risker och méjliga felkillor med de flesta tolknings-
metoder, vilket ocksd innebir att de flesta utsagor kan ges flera
alternativa tolkningar. En tolkning kan inte vara korrekt bara mer
eller mindre trovirdig. Med tanke pd detta dr det viktigt att vara
oppen for att andra tolkningar kan vara mer sannolika. Andra kan
synliggora perspektiv som kanske varit dolda for oss. Det visent-
liga ir dock hur man motiverar tolkningen. En motivering miste
alltid ske utifrn den hermeneutiska cirkeln, dvs. man motiverar
tolkningen av delen till tolkningen av helhet.

I analysarbetet har intervjuerna transkriberats och tolkats. Var
avsikt har varit att 1 forsta hand tolka 1 relation till studiens
teoretiska ram och vira metodologiska utgingspunkter. Tanken
med vir utgingspunkt ir att synliggéra hur man talar om och vad
man menar med integration och mingfald bdde som tankefigur och
innehdll. T struktureringen och analysen av data stillde vi bla.
foljande frigor:

Hur talar olika aktdrer om méingfald, integration och invandrare
1 olika policydokument och i intervjuerna?

Vad menar de nir de talar om integration i relation till
verksamheten och folkbildningsuppgiften?

En viktig dimension i analysarbetet utgick frin att inte bara
fokusera pa vad som sigs utan ocksd pa vad som inte sigs, dvs. det
som dr underfoérstitt. En av vira tankar med en sin analytisk
utgdngspunkt ir ett forsok att komma 4t en hegemonisk och
kompakt diskurs om integration dir "den andre” ses som ett socialt
och kulturellt problem. Analysen ir delvis baserad p& problem-
atiserandet av forestillningar om skillnaden som i sin tur kan
uppfattas som grundliggande i hur man definierar integration, dess
problem och svirigheter men ocksd hur man konstruerar &tgirder
och aktivitet for att komma &t dessa problem och pi si sitt
inkludera den andre.
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2 Teoretisk grund

I en studie som vir finns minga tinkbara teoretiska infallsvinklar
och ett antal begrepp som pa olika sitt beskriver omrddet. Exempel
pd sddana begrepp ir invandrare, mdngkulturell, integration, ming-
fald och skillnader. Vi menar att det handlar om begrepp som ir
diffusa och svdra att pd ett entydigt sitt definiera. Begreppens
betydelse ir olika pd olika nivder och 1 olika sammanhang. De kan
forstds pd en policynivd, pd en teoretisk nivd men ocksd i sin mer
praktiska betydelse. Begreppen kan betyda en sak i en svensk kon-
text och en annan i andra linder. Nir begreppen anviinds ir det inte
alltid klart om man avser policyniva eller en mer teoretisk forstielse
av begreppet eller kanske man anvinder begreppet 1 en vardaglig
betydelse. Detta medfor att det rider en relativt stor férvirring vad
giller forstielsen av dessa begrepp, vilket i sin tur gér dem svir-
hanterbara nir de anvinds i exempelvis forskningssammanhang.
Begreppen har ocks3 olika virdeladdningar som ytterligare kompli-
cerar situationen.

I detta kapitel diskuterar vi nigra av dessa begrepp utifrén teo-
retiska perspektiv. Beskrivningen illustrerar i viss man den for-
virring som rdder inom omridet. Vi har férsokt att utifrin olika
infallsvinklar illustrera begreppens komplexitet. Ndgra av begrepp-
en sitts ocksd 1 relation till utbildningsomridet inom vilket dessa
begrepp har stor aktualitet. I tidigare avsnitt har en del av dessa
begrepp berérts utifrdn ett policyperspektiv, dd frimst exempli-
fierat genom regeringens propositioner. Policyanvindningen av en
del av begreppen analyseras ocksd i avsnittet 3:1.

Hur begreppen, och di frimst integration, kan anvindas i prak-
tiken illustreras delvis genom resultaten av vdra intervjuer. I dessa
speglas olika sitt att anvinda och férstd integration. Det ir ibland
ett sitt som Overensstimmer med den férstielse som finns 1 poli-
tiska dokument och ibland med den som speglas i olika teoretiska
sammanhang. Vi kan ocksé se att begreppen ibland fir en glidning
over tid och kommer att f en annan innebérd i dag in tidigare.
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2.1 Vem &r invandrare?

Begreppet invandrare ir ett bra exempel pi ett begrepp som
anvinds pd olika sitt, fir olika innehdll beroende pa vilken utgings-
punkt man har och ocks3 ett begrepp med stark kinslomissig ladd-
ning. Definitionerna ir minga och begreppet svirhanterligt och
diffust i den bemirkelse det anvinds 1 dagligt tal. Det ir dock en
benimning som ofta férekommer i statliga utredningar, i mass-
media osv. I invandrarpolitiska kommitténs utredning frin 1996
diskuteras begreppet. Dir betonades att invandrare inte ir nigot
statistiskt begrepp. I sddana sammanhang anvinds istillet "utrikes
fodda personer” eller *utlindska medborgare”.”> Trots att begrepp-
et invandrare inte utgdr nigon statistisk kategori anvinds begrepp-
et relativt frekvent 1 olika policydokument. Det finns dock vari-
anter pd anvindningen av invandrare och det ir "minniskor som
har invandrat”, ”personer med utlindsk bakgrund” etc. Ett relativt
vanligt sitt att definiera invandrare pd ir att i denna grupp inberik-
na

1. alla utrikes f6dda

2. alla utrikes f6dda naturaliserade invandrare

3. alla i Sverige f6dda personer med minst en forilder f6dd i
utlandet

Detta ir i minga stycken en mycket kontroversiell definition. Ett
anvindande av denna definition skulle innebira att man for att bli
betraktad som svensk skulle vara tvungen att vara f6dd i Sverige
och ha tv3 forildrar som bida var fédda i Sverige. Att man kanske
sjilv dr fodd 1 Sverige, har svenskt medborgarskap och aldrig satt
sin fot utanfér Sveriges grinser skulle i1 detta sammanhang siledes
vara ointressant. Denna definition faller kanske pd sin egen orim-
lighet. T Storbritannien exempelvis har man nu mer och mer frin-
gdtt att tala om immigranter nir det inte giller minniskor som
sjilva invandrat dit. Man talar istillet om etniska minoritetsgrupp-
er.

Ménga forhdller sig kritiska till anvindningen av invandrar-
begreppet och menar att det enda som férenar denna grupp minni-
skor ir deras icke-svenska blodsband. Det storsta problemet
kanske 4r nir gruppen av andra blir pdskrivna egenskaper eller
karaktiristika som man inte sjilv kinner igen eller vill kinnas vid. I

250U 1996:55.
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detta sammanhang brukar man ibland tala om en objektiv minori-
tetsdefinition.

Vi tror att ett anvindande av den objektiva minoritetsdefini-
tionen ir vanlig bland gemene man, svensk som invandrare. Med
detta menar vi att svensken definierar invandraren utifrin exempel-
vis utseende, sprik eller religion, men ocks3 att invandraren defini-
erar svensken utifrdn olika karaktiristika. Nir man som forskare
anvinder begreppet invandrare finns alltid risken att man bidrar till
en stereotypifiering och ett befistande av den objektiva minoritets-
definitionen. Den stora svirigheten bestdr 1 att olika betydelse och
definition av begreppet anvinds parallellt och interagerar med
varandra. En och samma person kan i olika sammanhang anvinda
begreppet med olika meningsinneh4ll.

2.2 Ett samhalle praglat av mangfald eller skillnader?

Vid en beskrivning av dagens samhille anvinds ofta begreppet
méngkulturellt”. Det ir ett komplicerat begrepp med ménga inne-
bérder. Begreppet kan anvindas bide deskriptivt och normativt,
dvs. bdde som ett tillstind och ett mdl. Ett sdtt att definiera
méngkulturalism dr att siga att

... multiculturalism refers to something crucial in the contemporary
world: that people importantly different from one another are in con-
tact with, and must deal with, each other. All multiculturalists focus
on understanding and living with cultural and social difference...”*

I Sverige har en betydelse av mingkulturell varit samexistens av
flera kulturer inom en avgrinsad politisk eller administrativ enhet.
Kultur forstds hir som ett grundliggande perspektiv och en forsti-
elseform. Samexistens 1 det mingkulturella samhillet innebir att
olika perspektiv konkurrerar med varandra.”> Innebérden av begreppet
mangkulturell varierar ocksd frin samhille till samhille di kulturer
alltid maste forstds kontextuellt, enligt vissa forskare. **Andra
forskare har andra synsitt, vilket illustreras av féljande citat:

33 T denna rapport anvinder vi i de flesta sammanhang begreppen mangkulturell, mangfaldig
och multikulturell parallellt.

** Fay, 1996 s. 3.

* Westin, 1997.

3¢ Heller, 1996.
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Massmedia formedlar standardiserade modeller samtidigt som migra-
tion och massturism pdskyndar utplinandet av kulturella sedvinjor
som ir knutna till specifika territoriella eller sociala forhdllanden.”

Mingkulturell kan siledes ges olika innebérder och anvindas pi
skiftande sitt i olika samhillen. I exempelvis vissa delar av Syd-
amerika anvinds begreppet interkulturell istillet f6r mangkulturell
men betydelsen man ligger 1 begreppet ir, enligt vir uppfattning,
ungefir det samma. Aven i de flesta visteuropeiska icke-engelsk-
talande linderna anvinds begreppet interkulturell.®® Teoretiskt
skulle man kunna siga att det finns en betydelseskillnad mellan
begreppen interkulturell och mangkulturell. Begreppet mangkultur-
ell innebir enbart att kulturer existerar sida vid sida. Begreppet
interkulturell diremot innebir att det finns en kontakt mellan olika
kulturer och att denna kontakt kan leda till nigot nytt. Det finns i
dag dven en diskussion i1 Sverige kring skillnaden i innebérd av
dessa begrepp och vir uppfattning ir att skillnaden mer och mer
betonas. I officiella sammanhang har dock mangkulturell kommit
att dominera pd bekostnad av interkulturell.

Olika samhillens historia har betydelse for férstdelsen av deras
nuvarande mingkulturella situation. Ett sitt att kategorisera sam-
hillen ir att gora det efter nigra olika modeller eller idealtyper.”
Dessa idealtyper beskriver hur den mangkulturella situationen
uppstdtt i olika linder. Situationen i exempelvis Sverige brukar
benimnas “den visterlindska modellen” och karaktiristiskt for
denna ir ett samhille som uppstdtt genom invandring till ett land
som tidigare 1 stort sett dominerats av en grupp. Denna form av
méangkulturalitet ir ung och kan i1 huvudsak beskrivas som norm-
ativ. Hir dr utgdngspunkterna demokrati, rittvisa, jimlikhet och
lika méjligheter. Den svenska integrationspolitiken kan ses som ett
exempel pd detta.

Flera forskare idr kritiska till det mingkulturella samhillet som
ideal. En tolkning ir att det som sker ir en kulturalisering, dvs. att
kulturen anvinds som férklaring till sociala och strukturella miss-
forhillanden och dven till diskriminering.* Detta bygger i sin tur
pa ett synsitt dir kulturen betraktas som ndgot givet, ndgot stat-
iskt. Man kan dock inte bortse frin eller utesluta kulturen. Flera

37 Melucci, 1992, s. 101.

8 Hoff, 1996.

*> Heller, 1996.

40 Ahlund och Karlsson, 1996.
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forskare hivdar att man istillet bér se pd kultur och exempelvis
etnicitet ur ett konstruktivistiskt perspektiv.*

Kulturen samverkar med det sociala och strukturella och skapar
hir och nu en mingfald. Kulturen ir ndgot som konstrueras 1 nuet
och som ir beroende av sammanhanget. Det kan vara viktigt att
uppmirksamma att mangfalden har blivit till hir och nu. Vad man
bortsett frén 1 den politiska debatten ir just detta att mingfalden
inte bara avser kulturella rétter och traditioner och dess bevarande.
Mingfalden blir till, konstrueras, i interaktion med omgivningen,
vilket medfér exempelvis att olika foreteelser 1 det svenska sam-
hillet har betydelse f6r hur mingfalden kommer att gestalta sig.*

Mingkulturalism ir siledes ett omdiskuterat och kritiserat
begrepp. P4 engelska anvinds ofta begreppet “diversity” for att
beskriva mangfalden. Ett sitt att definiera ”diversity” ir

Refers to the unique characteristics that all persons possess which
distinguish them as individuals and which identify them as belonging
to a group or groups. Diversity is a concept that includes notions of
age, class, culture, disability, ethnicity, family, gender, language, place
of origin, race, religion and sexual orientation.*

Begreppet ir inte okontroversiellt och exempelvis vissa post-
moderna tinkare anser att det ir bittre att anvinda det engelska
begreppet ’ "difference”. "Diversity” uppfattas som normativt. Det
roér sig om en norm som konstrueras av majoritetssamhillet. Det
uppstdr en strivan att foérstd olika kulturer genom att synliggéra
deras historiska och sociala kontext och placera in dem 1 ett uni-
versellt tinkande. Syftet ir att 6verskrida dem men vad som sker ir
istillet att den ”ritta” blir den egna kulturen. Det ir siledes friga
om ett bejakande i teorin av mingfalden som 1 praktiken leder till
fornekande av kulturell skillnad.** Detta universella tinkande
inrymmer 1 sig etnocentriska inslag och sirintressen. Denna norm
forespeglar att det foreligger en konsensus. Mangkulturalismen
innebir pd detta sitt bide ett bemdtande och ett kontrollerande av
kulturella skillnader. Denna konsensus betraktas dock som falsk av
en del forskare. Begreppet “difference” skulle di vara bittre att
anvinda eftersom skillnader i detta sammanhang riknas som ojim-
forbara.”

‘! Exempelvis Alund och Karlsson, 1996.

* Detta resonemang utvecklas ytterligare i exempelvis Eriksson, 2002.
 Vancouver School Board, 1995.

# Bhabha, 1999.

+ Bhabha, 1990.
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Olika identiteter och kulturer skapas eller konstrueras och de ir
ofta i konflikt med varandra och oférenliga. Det ir inte méojligt att
sammanfora dessa olika kulturyttringar och tro att de kan verka
sida vid sida. Det finns en illusion om att det i interaktionen mellan
tvd kulturer finns en dverforbar kunskap. Vad som oftast intriffar
istillet dr att interaktionen leder till motstind. I denna spinning
uppstir den “tredje enheten” eller ”third space”. Det handlar om en
hybridisering som ir en identifikation som sker med och genom ett
annat objekt priglat av annanhet. Det ir inte en identitet som ir
antingen eller utan bdde och, eller varken eller.

Denna kritik mot den kulturella mangfalden, som finns inom det
postkoloniala tinkandet, inriktas mot att mangfalden inte kan for-
stds utifrin universella begrepp sdsom klass eller ras. Detta synsitt
ir f6r snivt. Man mdste forstd att olika kulturella praktiker kon-
struerar sina specifika system for hur ett samhille skall se ut och
fér hur mening skapas.* Det finns siledes en kritik mot ming-
kulturalismen som teoretisk konstruktion och de starkaste kritiska
rosterna har kanske horts just frén postkoloniala tinkare. De vill
istillet betona skillnaderna och dess betydelse.

2.3 Sarartstankande genom identitetspolitik

Ett synsitt som ir besliktat med det postkoloniala ir det som
brukar benimnas identitetspolitik. Det har sina grunder i det post-
moderna tinkandet.

Identitetspolitiken dr den inriktning som kanske haft storst
betydelse f6r olika minoritetsgrupper. Identitetspolitikerna hivdar
att kategorierna klass, kén, ras, etnicitet och sexualitet miste syn-
liggdras. Varje sirart har sina specifika behov som i olika samman-
hang miste beaktas och ocksi fi sin tillfredsstillelse, siledes ett
betonande av skillnader. De olika sirarternas behov sitts i fokus
och relateras till det som man uppfattar ir normen nimligen den
visterlindske, vite, heterosexuella medelklassmannen. Detta hivd-
ande av sirartsintressen ir oftast till fordel f6r gruppen och dess
medlemmar, men minniskor kan ocksd kinna sig tvingade in i ett
sammanhang och att anta en viss identitet.

Genom omgivningens agerande f3ses man in 1 ett etniskt- eller
annat gruppsammanhang som man sjilv inte valt.¥ Man betraktas

6 Bhabha, 1999.
7 Se exempelvis Lithman, 1981.
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kanske av andra som tillhérande en viss etnisk grupp och tilldelas i
och med detta vissa karakteristika, oberoende av om man sjilv vill
kinnas vid dessa eller ej. Detta, menar vi, blir tydligt 1 bl.a. olika
policydokument. Det finns de som kritiserar detta tinkande och
hivdar att det finns klara essentialistiska inslag, dvs. olika grupper
beskrivs av sig sjilva som bestiende av personer med samma
utgingspunkter och samma eller likartade behov.* Detta kan dock
vara en ndédvindighet for att kunna {3 ett kollektivt erkinnande fér
sin identitet. Risken ir att man blir fixerad i en kategori som man
inte helt kinner sig hemma i. Man skulle kunna betrakta denna
essentialism som en strategisk sidan som hivdas 1 ett speciellt
politiskt syfte.*

Om man vill vara kritisk kan man hivda att identitetspolitikerna
ser samhillet som en marknadsplats bestiende av olika identitets-
baserade intressegrupper som sinsemellan tivlar om makten. De ser
skillnader som ndgot som skall erkinnas snarare in forstds.”® En
annan tolkning av de identitetspolitiska strivandena ir att de ger
upphov till en maktkamp, en strid om vilken grupp eller kultur som
skall dominera och vilka som skall bestimma 6ver de sambhilleliga
strukturerna och de sprikliga begrepp som anvinds.”’ Hir finns
inte lingre nigon vilja till konsensus.

2.4 Begreppet integration

I den svenska diskursen ir mingkulturell starkt férknippat med
konsensus och integration®. Begreppet integration ir kanske det
begrepp som ir absolut svirast att kunna férstd av de begrepp vi
diskuterar i denna rapport. Begreppet har fitt en mer allmin sprid-
ning under de senaste sju, 4tta dren i Sverige och anvinds nu flitigt
pd olika sitt och 1 olika sammanhang. Att det anvinds av s minga
personer i s3 olika sammanhang och med s olika innebérder bidrar
naturligtvis till denna foérvirring och svirhanterbarhet. Férutom
”vardagsanvindningen” anvinds begreppet dels som ett policy-
begrepp i olika politiska dokument dels forekommer det som ett

* Denna kritik har framférts av bl.a. Gilroy och Hall enligt Eriksson, Eriksson & Térn,
1999.

# Spivak, 1993.

0 Nussbaum, 1997.

> Nussbaum, 1997.

°2 Som nimnts tidigare anvinds begreppet méngfald i regeringens policytexter istillet for
méngkulturell. Detta begrepp anvinds dock i minga andra sammanhang.
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mer renodlat teoretiskt begrepp. I detta sammanhang ligger ocks3
olika forskare olika innebérd i begreppet.

Ett sitt att beskriva integration kan vara att beskriva det som en
process enligt

...vilken invandrare uppnér en partiell eller fullstindig jimlikhet med
infédda individer i termer av deltagande i olika typer av sociala rela-
tioner som arbetsliv, boendeférhillanden och politiken.”

Integration handlar d8 om att ha tillgdng till utbildning, arbete,
bostad etc. Man kan se att integrationen i denna betydelse har
minst tvd sidor. Dels kan man beskriva integrationen som en dia-
logisk férindringsprocess, varigenom en persons deltagande i olika
sociala relationer utvecklas och utvidgas, dels kan man beskriva
integrationen som ndgot som har med resursférdelningsaspekter
att gora. Integrationen har siledes, 1 denna betydelse, med sociala
relationer och deltagande i samhillslivet att goéra. Genom en
integration kan man bli en del av det samhillsomride dir resurs-
erna, i form av exempelvis bostad, arbete, utbildning och hilsovérd,
fordelas.™

Ett annorlunda sitt att definiera integrationen har Bel Habib.
Han siger:

Integration bestir av omsesidiga foérindringsprocesser genom vilka
individer eller grupper med skild kulturell, spraklig, religios eller etnisk
bakgrund méter och bildar nya helheter. Ett integrerat samhille inne-
bir att dess medlemmar bygger upp gemensamma virden bortom skill-
naderna, i forsta hand férmedlade genom skolan.”

I denna definition blir de gemensamma virderingarna viktiga. Flera
forskare betonar precis som Bel Habib de gemensamma virdering-
arnas betydelse i ett integrerat samhille.” Man kan ocksi mena att
det kan vara viktigt att ha gemensamma virderingar inom vissa
omriden, medan olikheterna miste f& spelutrymme inom andra.”
Men det finns ocksd uppfattningar om att det ir omojligt att nd
denna form av konsensus.” Vilken stillning man tar hir beror till
stor del pd vilken teoretisk utgingspunkt man har.

> Diaz, 1996 s.74.

5 Diaz, 1996.

5 Bel Habib, 1997, s. 22.

% Se exempelvis Westin, 1997.

%7 Bl.a. Habermas har denna instillning (1997).
%% Se exempelvis Bhabha, 1999.
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Integration kan ses bdde som en process och som ett tillstdnd. I
det senare fallet fir integrationen ett mer normativt innehéll. Man
kan ocksi beskriva integrationen p3 olika nivier.”” Det ir fram-
forallt tvd nivder som brukar tas upp. Den {6rsta, makronivin, rér
integrationen pd en samhillsnivi. P4 denna nivd kan integrationen
uppfattas som en mekanism fér samhillelig sammanhéllning och
man kan forklara integrationen som en brist pd konflikt som beror
av att resursférdelningen ej ifrigasitts. Det handlar om méjlig-
heterna att pa lika villkor {3 tillgdng till samhillets samlade resurser.
Det kan gilla arbete, bostad, hilso- och sjukvird etc.

Man skulle kunna siga att det handlar om de livschanser man
har. Det dr frigor som man som enskild person har svirt att
pdverka, di beslut fattas av politiker, ekonomer och administra-
torer. Detta liter sig inte i s& hog grad paverkas av den enskildes
motivation eller insatser. Flera forskare menar att det endast ir
relevant att tala om integration pd denna niva. En individ kan inte
betraktas som integrerad d& man ser integration som en system-
egenskap. Diremot kan ett samhille vara mer eller mindre integre-
rat.*°

Den andra nivin, mikronivan, handlar om individen eller grupp-
en. En integration pd den nivin innebir en f6r den enskilde, i detta
sammanhang invandraren, personlig, partiell eller fullstindig jim-
likhet med infédda personer. Denna integration pverkas

— dels av faktorer som handlar om omgivningen och huruvida den
kan erbjuda mojligheter till integration eller resa barriirer som
hindrar integration,

— dels av faktorer som rér individen och hans egen motivation till
integration, hans personliga resurser att klara en integration
samt nivdn pd de "kostnader” han kan tinkas betala f6r att upp-
nd en integration.®'

En uppdelning av integration pd detta sitt 1 olika nivier miste ses
som en teoretisk konstruktion och i och med detta far olika former
av integration i viss man karaktiren av idealtyper. En uppdelning av
begreppet menar vi ir nédvindig f6r att {3 en forstdelse f6r de olika
processer som ir verksamma hir. Integration ir inget endimension-
ellt begrepp som kan f6rstds utifrdn en enda definition.

% Diaz, 1996.
60 Westin, 1997.
¢! Diaz, 1996.
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2.5 Utbildning och mangfald

Internationellt sett har man under ling tid haft en speciell utbild-
ningspolicy f6r att méta utmaningarna i de etniskt mangkulturella
samhillena. Denna policy har utvecklats och férindrats éver tid. I
USA, Storbritannien och Kanada kan man tydligt se hur policyn
genomgatt olika stadier; assimileringsfasen, integrationsfasen, den
multikulturella fasen och till sist den antirasistiska. Vi ska kort
presentera denna utveckling i ett férsok att belysa de utmaningar
utbildningssystemet méter 1 mingkulturella samhillen. Sverige har
inte pd samma sitt genomgitt en sidan utveckling utan det ir
frimst de senaste dren man 1 liroplaner och liknande kan finna en
diskussion om hur man inom utbildning boér relatera sig till det
méngkulturella samhillet. T denna beskrivning viljer vi att som
exempel beskriva utvecklingen framférallt 1 Storbritannien.

2.5.1 Integration som utbildningspolicy

Diskussionen om villkoren i de méingfaldiga samhillena 1 dessa
linder bygger pd det kollektiva minnet av de etniska minoritets-
gruppernas kamp for att uppnd social och kulturell jimlikhet och
rittvisa. En viktig arena i denna kamp var och ir utbildningen. Hir
tydliggors problemen pd ett unikt sitt. En orsak till detta idr att
utbildning dr en foreteelse som pd ndgot sitt berdr i stort sett alla
individer i ett samhille.

Fram till 1970-talet dominerade den assimilatoriska utbildnings-
politiken i Storbritannien.”” Den fanns dock en massiv kritik som
kom bide frin forskarsamhillet och frin olika utbildningsinstitu-
tioner. Aven férildrarna till barn frin olika minoritetsgrupper for-
holl sig kritiska. Kritiken tog sig olika uttryck.®’ Ett exempel var att
?svarta”®* férildrar var kritiska mot tanken att barn som bodde i
segregerade omrddena skulle bussas till skolor dir det inte fanns s3
mdnga invandrarbarn fér att frimja ”de svarta” barnens utveckling
och integration i det brittiska samhillet. Minga av de metoder och
dtgirder som genomférdes 1 assimilationens namn upplevdes ocksd
av olika minoritetsgrupper som ineffektiva och dessutom intoler-

2 Man brukar tala om assimilation nir det rider en kulturell likhet mellan immigranter och
majoritetsbefolkningen. Ordet betyder sammansmiltning eller inférlivande.

0 Lewis, 1998.

¢ 1 Storbritannien kallar personer som invandrat sig sjilva fér svarta. Det ir siledes en
kollektiv benimning som har sitt ursprung i gruppen sjilv. Se vidare exempelvis Osman,
1999.
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anta mot deras kulturer. Kritiken ledde si sminingom fram till en
ny policy med integration som grund. Denna policys grundliggan-
de utgdngspunkt och mil kan beskrivas pd f6ljande sitt.

The aims of integration were the same as those of assimilation. Both
approaches were premised on the belief that with the exception of the
areas of black settlement, the U.K. was a homogeneous society that
black children and their parents must be absorbed into the homo-
geneous society, and this must be done with as little disruption to the
host society as possible. What had changed was the idea about how
these objectives could be achieved. The starting point was under-
standing and knowledge about how these cultures was required.®®

Detta sitta att tinka ledde bl.a. till utveckling av kurser och utbild-
ningar for att héja lirarnas medvetenhet om andra kulturer (cultur-
al awareness courses). Det handlade inte om erkinnande utan mer
om en acceptans av vad som ir annorlunda och frimmande i mino-
ritetskulturer. Acceptansen var méjlig s& linge de andra kulturerna
inte upplevdes som hotfulla av det dominerande sambhillet. Kirnan
i den brittiska integrationspolitiken skulle kunna beskrivas pi
foljande sitt.

At its core, then the integrationist model still had a commitment to
promoting social and cultural stability in a framework in which *black”
is equated with problem and British is equated with “white” and
Britain/UK is equated with homogeneity.*

Integrationspolitiken var influerad av en liberaldemokratisk ideolo-
gi. Ovanstiende sitt att beskriva den speglar en kritisk syn pd
integrationen i utbildningskontexten. Det idr ett annorlunda sitt att
se pd och férhdlla sig till integration dn vad som beskrivits under
rubriken Begreppet integration. Detta avsnitt utgick frimst frin
svenska forskares syn pd integration. Utgdr man frin brittiska
forhllanden skulle man dock kunna siga att om assimilations-
politiken varit 6ppet etnocentrisk si blev etnocentrismen under
integrationspolitiken snarare en dold aspekt.®’

% Lewis, 1998, s. 110.
% Lewis, 1998, s. 111.
¢ May, 1994.
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2.5.2  Mangkulturell utbildning

Integrationspolitiken blev inte s& ldngvarig inom det brittiska
utbildningsomrddet. Den ersattes ganska snart av den mangkultur-
ella utbildningen. Den kom 1 Storbritannien att bli nigot av en
universallésning till minoritetsgruppernas problem inom utbild-
ningens omride. Olika utredningar féresprikade en mingkulturell
utbildning fér alla.® Man kan se den mingkulturella utbildningen
som bdde en riktning inom utbildningen och som en tvirveten-
skaplig forskningsinriktning. Den mangkulturella utbildningen har
ménga likheter med integrationsinriktningen. Det idr svirt att hitta
en enhetlig definition av mingkulturell utbildning men en enkel
definition dr

... education, usually formal in which two or more cultures are invol-
69
ved.

Det brukar dock finnas vissa grundantaganden i de flesta defini-
tioner. For det forsta bygger den mingkulturella utbildningen pd
idéer om frihet, rittvisa, jimlikhet och minsklig virdighet. Den
méngkulturella utbildningen férknippas med demokrati och striv-
an efter jimlikhet. For det andra har den som mal att underlitta en
méngsidig forstielse hos de studerande for att forbittra deras
utbildningssituation. Genom utbildningen férséker man forstd
vilken pdverkan klass, ras, socioekonomisk status och kén har. Den
mdngkulturella utbildningen kan sigas representera ett konsensus-
perspektiv dir man betonar dialogens betydelse och den kan ocksi
ses som ett instrument for att nd integration i skolkontexten.

Med integration menas i detta sammanhang en strivan att ge alla
deltagare likvirdiga mojligheter inom utbildningens ram och detta
oberoende av kulturell bakgrund. Féresprikare fér denna utbild-
ning menar att den har olika positiva konsekvenser. Fér minori-
tetsgrupperna innebir den en 6kad sjilvkinsla genom att man far
lira sig om sin egen kultur. Detta medfér ocksd att man lyckas
bittre 1 skolan. Ett erkinnande av det etniska i olika liroplaner
leder till en storre likhet rorande utbildningsméjligheter for olika
grupper. Att lira sig om olika kulturer anses ocksd minska
diskrimineringen 1 klassrummet.”

¢ Exempelvis Swann-rapporten frin 1985.
* Husén, 1994, s. 3960.
7 May, 1994.

35



Utsatt folkbildning SOU 2003:108

2.5.3 Den antirasistiska utbildningen

P4 1980-talet blev det i Storbritannien uppenbart fér bide
majoritetssamhillet och olika minoritetsgrupper att den icke-vita
befolkningen var en permanent del av samhillet. Det var en insikt
eller medvetenhet om att det brittiska samhillet var ett mingfaldigt
samhille. En effekt av denna férstdelse var att man bérjade prata
om den icke-vita gruppen i den brittiska samhillet som mino-
ritetsgrupp och inte betecknade den eller identifierade den som en
invandrargrupp. Det kan dock vara viktigt att pipeka’:

This is not to say that the word “immigrant” fell out of use altogether,
but it became more common to use the term “ethnic minority” or even
ethnic communities. For social constructionist this change in name is
important because it suggests that a different kind or type of social
subject has been constructed. 7

Denna férindring har stor betydelse. En invandrare ir en person
som ses som en frimmande som kommer in i ett redan existerande
samhille. Man skulle kunna kalla honom en ”outsider”. En person
frin en etnisk minoritet diremot ir nigon som definieras som en
“insider” och detta medfor en helt annan status dn beteckningen
“invandrare”. Denna konstruktion och férindring i sdttet att
benimna grupper kom att fi betydelse fér utvecklingen av den
antirasistiska utbildningen och den debatt som kom under 1980-
talet.

Den antirasistiska utbildningsdebatten identifierade marginali-
sering och utanférskap av den icke-vita befolkningen i Stor-
britannien i termer av rasismen och “the black experience”.”
Grinter har 1 detta sammanhang pdpekat att det antirasistiska
utbildningsperspektivet bygger pa:

As a result antiracist education philosophy maintains that education

based on individual cultural understanding will not eradicate racism,

because racism is not rooted in cultural misunderstanding and negative
images of ”Black culture”. Negative images are seen as important con-
tributory elements to racism, but essentially as symbols rather than
causes. British thinking on this issue is, from the anti racist perspective
stuck at the point of negative images, rather than examining the pro-

71 Se avsnittet 2.1.
72 Lewis, 1998, s. 111.
3 Lewis, 1998.
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cesses that have produced significant, though unevenly distributed
elements of achievement and property in Black communities™.

Fokus ir siledes pd de sociala och politiska strukturerna och pi
maktrelationer som uppritthiller ojimlikhet i samhillet. Den anti-
rasistiska utbildningen kan alltsd sigas ha ett konfliktperspektiv.
Man ser makten som ndgot som ir koncentrerat till den vita, man-
liga medelklassen. Rasismen ser man som en ojamlik distribution av
makt som dessutom ir accepterad som normal.” Milet fér den
antirasistiska utbildningen kan sigas vara att i utbildningssitua-
tionen, ifrdgasitta de ridande strukturerna och de underliggande
virderingarna.”® Uttryckt med andra ord skulle man kunna siga att
mélet dr att utbilda sociala aktivister som ska kimpa mot social
orittvisa och ojimlikhet. Man vill ersitta rasismen med jimlikhet,
frihet och respekt.”

2.6 Vart perspektiv

Vir utgdngspunkt dr ett samhille bestiende av personer som pi
olika sitt och 1 olika avseenden exempelvis betriffande etnicitet,
genus, ras, sexuell liggning, kultur och sprik skiljer sig frin varand-
ra. Vi menar att klassificeringen av minniskor i dag framféorallt sker
utifrdn etniska kriterier och har s gjort de senaste tio dren och vért
intresse kretsar ocksd kring just de etniska minoritetsgruppernas
situation. Andra gruppidentifieringskriterier har varit mer aktuella
andra perioder. Detta innebir inte att de i dag saknar betydelse,
tvirtom. De samverkar med varandra och ibland kan en férklaring
utifrdn exempelvis ett klassperspektiv vara mer verksamt in nigot
annat. Vi menar att det ir viktigt att vara medveten om detta och
att det bor goéras analyser av vad det innebir att kategorisera
minniskor utifrdn exempelvis etnisk tillhdrighet. Var studie kan
kanske bidra till en 6kad forstdelse 1 ett sddant sammanhang.

Man kan siledes beskriva samhillet pd olika sitt beroende pid
vilken teoretisk utgdngspunkt, vilka virderingar, vilken vardags-
forstdelse etc. man har. Sammanfattningsvis kan sigas att ha sin
grund i mingkulturellt tinkande, innebir att man tar stillning for
att konsensus dr mojlig och 6nskvird. Man vill behandla alla

7+ Grinter, 1992, s. 95-96.
7> Grinter, 1992.

76 Grinter, 1992.

77 Figueroa, 1991.
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minniskor lika pd grund av deras lika virde trots de kulturella
skillnaderna. Man betonar dialogens betydelse fér en 6kad forsta-
else och tolerans. Ett annat forhillningssitt dr att utgd frin en
markering av skillnader, dvs. betona sirarten. I detta tinkande finns
mer av ett konfliktperspektiv. Hir ses inte integrationen som den
givna 16sningen. Den kan t.o.m. betraktas som en omgjlighet.

Att organisera studiecirkelverksamhet i ”integrerade”, blandade,
grupper, med bide svenskfédda och invandrade deltagare, tolkar vi
som ett utslag av mangkulturellt tinkande dir man tar sin utgdngs-
punkt 1 allas lika virde. Att diremot starta ”segregerade” studie-
cirkelgrupper, dvs. grupper med enbart invandrade deltagare, har
sin grund 1 ett sdrartstinkande. Ett sidant tinkande har genom
historien priglad folkbildningen och man kan 4terge dess historia
utifrdn olika sdrartsgruppers intressen. Frin slutet av 1970-talet
fick folkbildningen en stérre méjlighet till ideologisk profilering.
Denna mojlighet utékades efter de riktlinjer som drogs upp 1 1991
&rs folkbildningsproposition.

Frigan idr hur denna profilering samt den inriktning mot olika
mélgrupper som staten angivit, piverkat verksamheten i dag. De
malgrupper som staten anger som prioriterade ir funktionshindra-
de, invandrare och arbetslsa. Det sirartsintresse som tycks var
mest framtridande och diskuterat inom folkbildningen i dag, och
dven inom andra omriden i sambhillet, ir det som grundar sig pd
etnicitet. Tidigare sirartintressen, som exempelvis arbetarrorelsens,
har inneburit en kamp f6r att forbittra den egna gruppens villkor.
Genom det folkbildande arbetet har man foérsékt organisera och
mobilisera de egna medlemmarna for att uppnd en rittvis fordel-
ning av samhillets resurser.

Situationen i dag dr dock annorlunda. De sirartsintressen som
finns representerade i olika invandrarféreningars folkbildande verk-
samhet strivar visserligen ocksd efter en forbittrad situation for
den egna gruppen och ocks3 ett bevarande av dess sirart. Det para-
doxala ir dock, att samtidigt som denna strivan efter bevarande av
sirarten, finns ocksd en policystrivan efter ett tillstdnd av inte-
gration. Med denna integrationsambition finns risken att sirarterna
tonas ner och uppfattas som ett hot. I den min man betonar folk-
bildningens integrationsuppgift, innebir det att folkbildningen 1
detta sammanhang har tvd oférenliga ambitioner nimligen att
bevara sirarten och samtidigt utpldna den.

Som vi beskrivit i detta kapitel anvinder vi oss av flera begrepp
som ir svirtolkade och méngfacetterade. Det idr begrepp som vi
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kinner oss tveksamma infér men som vi ind3 mdste foérhilla oss
till. Det innebir alltid en utmaning att anvinda denna typ av
begrepp pd grund av dels dess svirtydbarhet, dels dess olika virde-
laddningar. Om vi bérjar med begreppet invandrare si menar vi i
detta sammanhang personer som invandrat till Sverige. Det dr den
definition som vi férsokt hélla oss till. Det har dock stdtt pa en del
praktiska svirigheter eftersom minniskor som vi kommit i kontakt
med under denna studie, inte haft samma definition eller helt enkel
inte vetat om en person som man betraktat som invandrare rent
faktiskt verkligen invandrat.

Nir det giller begreppet integration har vi valt att 1 vir tolkning
av resultaten nirma oss regeringens syn pd integration. I propo-
sitionen om integrationspolitiken beskriver man sin uppfattning
om innebérden av integration. Man ser integration bide som ett
mal och en process och nigot som finns bide pd samhills- och
individnivd. P4 samhillsnivin handlar det om lika férdelning av
samhillets resurser. Liknande sitt att se pd integration finns 1 olika
vetenskapliga texter. Det dr dock svdrare att utlidsa innebérden av
den personliga integrationen i regeringens policy. Vad som ut-
trycks ir att regeringen inte kan besluta om den personliga integra-
tionen, bara ge forutsittningarna fér den. Vad som ocksd betonas
ir vikten av gemensamma grundliggande virderingar.

I den mén vi i denna studie kinner att vi f6r tydlighetens skull
miéste ha en egen innebord av begreppet integration utgdr vi frin
den del av regeringens syn pd inneborden 1 integration som ir pd en
samhillsnivd. Med detta menar vi att integration framférallt har
med strukturella faktorer att géra. Mer konkret handlar det om
tillgdng till samhillets resurser i form av bostider, utbildning,
arbete, hilsovidrd och mgjlighet till politisk delaktighet. Detta ir
sdledes var utgdngspunkt nir det giller att tolka resultaten. I olika
intervjuutsagor och 1 olika dokument finns dock andra férstdelser
av begreppet. Vi forsdker pétala skillnaderna nir det ir relevant.
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3 Resultat

3.1 Kritisk granskning av policydokument och andra
texter med fokus pa bilden av invandraren

Det finns ett antal dokument som p3 olika sitt reglerar eller disku-
terar invandrares situation dels i allmidnhet dels i férhllande till
folkbildningen och d& frimst verksamheten som bedrivs inom
studieférbunden. En del av dessa dokument har vi kritiskt granskat
och analyserat. Det handlar om fyra typer av dokument:

— statliga policydokument (regeringens propositioner)

— institutionella dokument (dokument producerade av Folkbild-
ningsridet)

— statistiska rapporter

— den senaste statliga utvirderingsrapporten kring folkbildning
(SUFO 96) inklusive de forskningsprojekt som var underlag fér
SUFO:s stillningstaganden.

I vira studier av dokumenten har vi framférallt koncentrerat oss pd
hur bilden av invandraren och dennes situation konstrueras. Hur
beskrivs invandraren och dennes situation? Vi menar att den bilden
har konsekvenser fér hur folkbildningens praktik kommer att
gestaltas.

3.1.1  Sverige, framtiden och mangfalden - fran
invandrarpolitik till integrationspolitik”

I regeringens proposition om integrationspolitiken Sverige, fram-
tiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik
beskrivs Sverige som ett forindrat land. Invandringen har under en
relativt kort tid radikalt férindrat befolkningssammansittningen.
Man skulle kunna beskriva Sverige som ett land med etnisk och
kulturell m&ngfald. Det ir inte bara personer som invandrat som ir
orsaken till detta utan dven de minoriteter som funnits linge i
Sverige bidrar till denna méngfald, menar man. I den statliga
diskursen har man numera fringdtt begreppet mingkulturell som
beteckning pd dagens sambhille, kanske pd grund av att begreppet
anvinds p4 sd minga olika sitt och ges s minga olika innebérder.

78 Reg.prop. 1997/98:16.
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Ofta far méngkulturell st f6r ndgot efterstrivansvirt och begrepp-
et fir di en normativ betydelse. Minga forskare som anvinder
begreppet gor det dock mer som en beskrivning av hur ett samhille
ser ut vad giller befolkningens sammansittning.” I propositionen
anvinds begreppet mingfald istillet f6r mangkulturell och d& hand-
lar det inte bara om etnisk mingfald utan dven kulturell, religids
och spriklig. Begreppet méngfald kan ocksi syfta pd den mingd
livserfarenhet som minniskor gemensamt besitter. I dokumentet
utgdr man frin

... att etnisk och kulturell mingfald ir begrepp som innefattar spriklig
och religios méngfald, att etniskt och kulturellt ir begrepp vars inne-
bérd dverlappar varandra samt att de ofta, men inte alltid, kan anvin-
das som synonymer.*

Det slds fast att samhiillets etniska och kulturella mingfald skall tas
som utgdngspunkt f6r utformningen av den generella politiken och
dess genomfoérande. Nir det giller speciella insatser fér invandrare
skall de bara erbjudas i ett férsta skede, efter detta skall eventuella
behov tillfredstillas inom den allminna politiken. Hela samhillet
har siledes ett ansvar for att ta tillvara de resurser som minniskor
besitter. Att efter en kortare period (ca fem &r) betrakta invandrare
som ”vem som helst” ir dock tydligen nigot som inte anammats av
alla statliga instanser.

Invandrare pekas ut och sirbehandlas pd olika sitt. Ofta gors det
med en form av vilvillighet som grund och utifrin av andra formu-
lerade behov. Ett sddant exempel dr Folkbildningsrddets bestimm-
elser om utbetalning av statsbidrag. Vi dterkommer till det. I propo-
sitionen pipekas dock att det finns utrymme for att stirka minni-
skor med sirskilda behov och att det alltid har funnits det. Om
man har behov av att lira sig svenska eller att i en svensk utbild-
ning skall detta naturligtvis beaktas men

... det bor siledes normalt vara behovet i sig, och inte invandrarskapet,
som motiverar dtgirderna.”!

Begreppet integration ir centralt i denna proposition. Integration
kan syfta pd ett tillstdnd som skall uppnis eller pa en process, eller
en kombination av process och mil eller tillstdnd. Av proposi-
tionen framgdr att man kan tala om integration pi en individnivd

79 Begreppet mangkulturell och integration problematiseras ytterligare i kapitel 2.
80 Reg.prop. 1997/98:16, s. 19.
81 Reg.prop. 1997/98:16, s. 20.
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och pid en sambhillsnivd. Det framgdr vidare att integration kan
knytas till sociala, kulturella och ekonomiska aspekter. Mycket
riktigt konstateras att staten inte kan bestimma 6ver den person-
liga 1 integrationen, men dock féra en politik som gynnar den. Av
propositionen framgdr att nir man talar om integration 1 ett
sammanhang som

.. ror samhillets etniska och kulturella mngfald bor det i férsta hand
avse processer pa individuell och samhillelig niva.*

I dessa processer forenas olika delar till en stérre helhet. Integra-
tion handlar utifrdn detta resonemang om att ingd i ett stdrre
sammanhang utan att behéva gora vald pd sina egna etniska och
kulturella identiteter. I propositionen betonas att integrationen ir
omsesidig. Alla minniskor bér vara delaktiga och 6msesidigt bidra
fér att man ska kunna utveckla potentialen i den mingfald som
finns. Regeringen, vars mening uttrycks i propositionen, menar att
det dr viktigt att motarbeta bide segregation och assimilation.
Dessa foreteelser betraktas som icke énskvirda. Eftersom man ser
integrationen som en process ir den ndgot stindigt pdgdende. Hur
processen fortldper beror bdde pd enskilda faktorer och pd mer
strukturella foérhdllanden som exempelvis mojligheten att f6rsérja
sig.

I ett mdngfaldigt samhille saknas en gemensam historia som kan
vara en férenande link mellan minniskor. Istillet blir uppslutning-
en kring samhillets grundliggande virderingar desto viktigare,
menar regeringen. De virden som man talar om hir ir jimlikhet,
lika virde och lika méojligheter. I retoriken konstrueras dessa som
universalistiska virden och det férutsitts att alla, oberoende av
ursprung skall striva efter och betrakta dem som de mest centrala.
Vad som inte tas ndgon hinsyn till i detta ssmmanhang ir de makt-
hierarkier som finns mellan olika kulturer och individer. Med andra
ord skulle man kunna siga att dessa ideal inte tar hinsyn till att
olika individer har olika férutsittningar och olika méjligheter att
paverka sin situation och sina livsvillkor.

Den nya politik som formuleras i denna proposition tros med-
verka till att bryta upp grinser mellan invandare och svenskar.
Malen ska vara att alla ska ha lika rittigheter och méjligheter. Det
ska vara en samhillsgemenskap som bygger pd mingfalden. Sam-
hillsutvecklingen 1 sin tur skall bygga pd respekt och tolerans. En

82 Reg.prop. 1997/98:16, s. 22.
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speciell inriktning skall vara pd att ge alla méjlighet att f6rsérja sig
och till att vara delaktiga i samhillet. Man ska virna om de demo-
kratiska virdena och rasism ska motverkas. Att detta inte infriats
vet vi 1 dag. Alla har i princip samma rittigheter, men 1 praktiken
fungerar det inte som det ir tinkt.” Minniskor fédda i andra
linder diskrimineras pd arbetsplatser, inom bostadsmarknaden etc.
Detta har bl.a. Integrationsverket observerat i sin senaste Integra-
tionsrapport.

Som en grund fér den politik som skisseras i propositionen finns
en beskrivning av invandrarnas situation sedd ur regeringens pers-
pektiv. Det ir en relativt dyster bild av invandraren som maélas upp.
Det patalas att invandrare bor i kulturellt segregerade omriden, de
har en hég procent arbetsléshet och de lider av dalig psykisk och
fysisk hilsa. Nir man beskriver deras sociala situation betonar man
sdledes den strukturella och ojimna distributionen av resurser i
samhillet. Detta ir inte en situation som ir unik f6r Sverige utan
liknande foérhillanden rider ocksd i andra delar av virlden.** En
intressant paradox 1 denna text idr att dessa ojimlika sociala rela-
tioner forklaras med och reduceras till kulturella skillnader mellan
invandrare och svenskfédda. Ett exempel pd detta ir nir den hoga
arbetslosheten hos invandrarkvinnor reduceras till kultur.

Marginaliseringen av vissa grupper visar en orovickande tendens att
sammanfalla med etniska och sociala skiljelinje ... minga invandrade
kvinnor kommer frin kulturer som inte uppmuntrar {érvirvsarbete for
kvinnor. ¥

Ungdomar med utlindskt medborgarskap ir en annan grupp som
nimns i sammanhanget. De har hogre arbetsloshetsprocent in
svenska medborgare. Deras problem pd arbetsmarknaden férklaras
genom deras brist pd relevanta nitverk, brist pd forebilder, ett
begrinsat svenskt sprik och en kort utbildningsbakgrund.

Bide invandrarkvinnor och unga invandrare konstrueras siledes
som en homogen grupp med sprikliga problem och dilig utbild-
ningsbakgrund. Dessutom anses de ha liknande kulturell bakgrund
och traditioner och dessa skiljer sig i hog grad frin majoritets-
kulturens. Vissa invandrargrupper betraktas som birare av vissa
dispositioner som utgdr en utmaning fér majoritetssamhillet.
Deras kulturer och traditioner utgér ett stort problem 1 integra-

% Se exempelvis Eriksson, 2002.
% Schierup, 2003, Sernhede, 2002.
8 Reg.prop. 1997/98:16, s. 13.
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tionsférsoken. Sdledes kan man siga att problemen beskrivs som
socioekonomiska pd en strukturell nivd medan férklaringarna ir
reducerade till en kulturell och dven ibland individuell nivi. Det ir
den andre som ir problemet. Denna kulturella férklaring till de
strukturella problemen, menar vi, férhindrar en kritisk analys av de
sociala strukturerna, praktiken och maktrelationerna.

3.1.2  Regeringens proposition om folkbildningen®

I propositionen om folkbildning frdn 1997/98 beskrivs regeringens
intentioner med den svenska folkbildningen. Vissa delar av den
beror folkbildningens relation till invandrare. Man utgdr hir ifrn
den beskrivning av dagens samhille som &terfinns i propositionen
om integrationspolitiken. Man utesluter dock exempelvis defini-
tioner av centrala begrepp sdsom etnisk och kulturell mangfald. I
integrationspropositionen betonade man vikten av att skapa métes-
platser. T folkbildningspropositionen uttrycker man klart att man
ser folkbildningen som en métesplats bide for kulturer och for
minniskor. Man menar att dessa motesplatser skapar nya kontakter
pd kanske ovintade sitt. Det ir nédvindigt menar man att méjlig-
gora fler sddana motesplatser. Detta dr nédvindigt for att pd detta
sitt skapa delaktighet 1 samhillet och ocksd fér att forebygga och
motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism. Man
menar att folkbildningen

. starkt kan bidra till integrationen — samla olika minniskor kring
likartade intressen, som erbjuder tillfillen till férbittrade sprik-
kunskaper och till att {8 kunskaper och insikter om andra minniskors
kultur.”

Detta ses som en del av folkbildningens integrationsarbete. Vi
menar att detta speglar ett mingkulturellt synsidtt. Genom o6kad
kunskap kommer man att fi stérre forstdelse for varandra och
varandras kulturer. Implicit i ovanstiende citat dr att frimlings-
fientlighet, rasism, diskriminering och negativa attityder ir en
konsekvens av avsaknad av kontakt mellan svenskfédda och
invandrade. Logiken 1 detta dr att genom att organisera motes-
platser limpade f6r dialog kommer invandrare och svenskfédda att
interagera med varandra. Denna interaktion kommer att leda till

% Reg.prop. 1997/98:115.
87 Reg.prop. 1997/98:115, s. 9.

44



SOU 2003:108 Utsatt folkbildning

férindrade attityder gentemot varandra och 1 férlingningen ett
erkinnande. Naturligtvis dr det s3 att genom att 6ppna upp métes-
platser mojliggors positiva moten och foérindrade attityder gent-
emot varandra, men det finns ingen garanti {or att sd sker. Man kan
tolka detta som en naiv férestillning om att nir minniskor frin
olika linder méts si uppstir ndgon form av integration. Man tar
inte, menar vi, hinsyn till att manga av de invandrade befinner sig i
en situation av social exkludering, dvs. man ir marginaliserad pd
flera olika omriden. Detta oméjliggor ett mote pd lika villkor.

Vidare siger man i folkbildningspropositionen att folkbildningen
aktivt har bidragit till en 6kad integration i samhillet.

... genom sina insatser inte minst i utsatta omriden har folkbildnings-
arbetet pitagligt 6kat de invandrades delaktighet i samhillet.*

Frigan man kan stilla hir dr vad man hir stodjer sig pd? Vilka ir
killorna? Hir tycks man ocksd jimstilla delaktighet 1 sambhillet
med integration. Detta kan tyckas tveksamt. Delaktighet ir inte
helt synonymt med integration enligt vart sitt att tolka begreppen
och inte heller enligt regeringens tolkning i Integrationsproposi-
tionen.

I propositionen siger man vidare att inom folkbildningen kan
man motas pd likvirdiga och jimlika villkor. Folkbildningen star
for demokrati och lika rittigheter och méjligheter f6r min och
kvinnor. Detta anser regeringen vara av sirskild vikt for integra-
tionen. Implicit i detta ligger, som vi tolkar det, att invandrarna
generellt inte stdr f6r dessa virden. Man kan tolka det som om man
méste omfattas av dem innan man kan bli en integrerad del i det
svenska samhillet. Folkbildningen ir ocksd bra pd insatser vad
giller férebyggande av rasism och frimlingsfientlighet.

Regeringen menar vidare att det finns

... minga erfarenheter av att bdde invandrare och svenskar som triffas
1 t.ex. studiegrupper upplever en stark gemenskap, som de tidigare inte
trott var mojlig. Aven i samverkan med organisationer som har bildats
av invandrare eller pi etnisk grund kan folkbildningen bidra med att
skapa nya vigar for minniskor frn olika kulturer att métas 1 ett
gemensamt samhillsarbete.”’

Vi menar att férutsittningarna kanske ges men att verkligheten ir
nigot annat. Denna studie och vir tidigare forskning visar tendens-

%8 Reg.prop. 1997/98:115, 5. 43.
% Reg.prop. 1997/98:115, s. 44.
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er som gir i motsatt riktning. Det tycks inte vara s vanligt fore-
kommande att man méts kring ndgot gemensamt, i alla fall inte i
ndgon stdrre utstrickning. Det tycks i sd fall vara undantag snarare
in regel I grupper med bide invandrare och svenskfédda har det
visat 51g att det girna blir en uppdelning mellan ”dom” och "vi”. I
propositionen siger man att studiecirklar som samlar bade svenskar
och invandrare kring gemensamma intressen dr viktiga for integra-
tionen. Dessa typer av studiecirklar tycks dock var sillsynta. Vi har
i denna studie haft svirt att finna studiecirklar organiserade pa
detta sitt.

Folkbildningspropositionens bild av invandraren liknar den som
finns i integrationspropositionen. Det ir en bild av en person som
behéver mycket stéd och hjilp, en person som ir handikappad pd
olika sitt. Det dr en person som saknar ritt utbildning, ritt
virderingar och traditioner och som dirfér behdver stod for att
komma in i samhillet. Det stddet ir folkbildning, enligt Folkbild-
ningspropositionen. Nedanstiende citat illustrerar detta

. ytterligare anstringningar behéver goras for att nd korttidsutbild-
ade, personer med invandrarbakgrund och arbetsldsa. Folkbildningen
har genom sitt arbetssitt och genom sin tillginglighet goda mojlig-
heter att nd de grupper som bist behover utbildning.”

Personer som ir utbildningsmissigt, socialt eller kulturellt missgynn-
ade skall sirskilt prioriteras. Invandrare och deltagare med funk-
tionshinder utgér sirskilt viktiga malgrupper”

Hir bedéms invandrare som personer med som pd ndgot sitt ir
missgynnade och inte har samma férutsittningar som andra. P4 vad
sitt de skulle var missgynnade fértydligas dock inte. Det framgr
inte heller av texten vad som avses med kulturellt missgynnad. En
tolkning man kan géra, utifrdn vad som i 6vrigt tas upp i propo-
sitionen, dr att man utgdr frdn den svenska kulturen som en norm.
Det som pd nigot sitt avviker frin denna utgér ett problem fér den
individ som omfattas av den kulturen men ocksd ett problem for
det svenska samhillet att kunna ”integrera” denna. Har man en
kultur som inte ir svensk ir man missgynnad.

% Reg.prop. 1997/98:115, s. 17.
! Reg.prop. 1997/98:115, s. 18.
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3.1.3  Folkbildningsradets syn

Folkbildningsrddet har de senaste dren producerat en del skrifter
dir man p3 olika sitt redogdr f6r sina mél och sin verksamhet. FBR
styrs av olika statliga direktiv och naturligtvis av den folkbildnings-
politik som bl.a. beskrivs i ovannimnda Folkbildningsproposition.
I dessa dokument &terfinns olika sitt att se pd det mingkulturella
samhillet och pd personer som invandrat frin ndgot annat land. I
skriften Statsbidrag till studieforbunden beskrivs FBR:s stillnings-
tagande vad giller hur de ska skota sitt uppdrag att fordela stats-
bidragen till studieférbunden. Begrepp som anvinds, som ir intress-
anta i detta sammanhang, ir kultur, minniskor som invandrat,
integration och mdingkulturellt samhille. Inget av dessa kompli-
cerade begrepp definieras eller forklaras nirmare 1 detta dokument.
Folkbildningsrddet féljer regeringens syn pd invandrare och deras
relation till folkbildningen. Det ir siledes en bild som inte avviker
frdn den bild som presenteras i andra policydokument.

I dokumentet fastslds att studieférbunden fér invandrare fung-
erar som en bro till kontakt med bide nya grannar och det nya
hemlandet. Studieférbunden mojliggor ocksd for invandrarna att
mota sina egna landsmin bdde i studier och under utévande och
skapande av kultur. Man betonar hir vikten av att arbetet 1 studie-
forbunden utgdr frin mélgruppernas specifika behov och att hin-
syn tas till milgruppens specifika férutsittningar. Hir menar man
att dialogen ir ett viktigt instrument. Man siger vidare

Erfarenheterna visar att medborgerlig bildning fir en sirskild innebord
f6r den som inte tidigare har haft inflytande 6ver sitt eget liv eller i
samhillet. Folkbildningen kan ge nya livschanser och bidra till att f6r-
domar bryts, till integration, byggd p& omsesidig tolerans och fér-
stdelse. ”

I ovanstdende citat tycks man férutsitta att de som dr invandrade
inte tidigare haft inflytande 6ver sina liv. Invandraren konstrueras
hir som en person som kommer frin ett icke-demokratiskt land
dir man saknat méjlighet att ha inflytande 6ver sitt liv. Invandrarna
framstills som en homogen grupp med behov av stéd.

...genom att vilja fi och tydligt avgrinsade malgrupper, med uppen-
bara sirskilda behov av stod.”

%2 Folkbildningsridet: Statsbidrag till studieférbunden, s. 13.
% Folkbildningsridet: Statsbidrag till studieférbunden, s. 14.

47



Utsatt folkbildning SOU 2003:108

Man siger dock att for att kunna leva upp till de héga forvint-
ningar som finns pd folkbildningen miste man arbeta i flera led.
Foérst miste man nd fram till denna grupp. Sedan mdste den egna
verksamheten goras tillginglig och stimulerande och till sist skall
studieférbunden vara med och visa pd mojligheter till fortsatt verk-
samhet. Man vet av erfarenhet att denna verksamhet ir férenad
med extra kostnader. Genom dessa extra insatser skall de som
invandrat ges mojlighet att paverka sin livssituation och 8 mojlig-
het att delta i samhillslivet. Ett annat citat som stirker den syn man
har p4 de prioriterade milgrupperna ir féljande:

...vinda sig till och engagera minniskor som inte har samma foérut-
sittningar som andra att ta del av folkbildningsverksamheten: minni-
skor som lever med betydande funktionshinder, har invandrat till virt
land eller stir utanfér arbetslivet. **

Genom detta sitt att skriva, menar vi, ligger man ett ansvar pd den
enskilde invandrade eller funktionshindrade. Problemet blir person-
ligt men kan 16sas via extraordinir och kostsamma insatser frin
studieférbunden. Avsikten dr att méjliggdra for alla att delta i verk-
samheten, s syftet médste ses som gott.

I detta dokument konstateras att bl.a. invandrare utgér en priori-
terad malgrupp. Erfarenheten, menar man, visar att arbetet med
malgrupperna oftast medfér extra kostnader for studieférbunden.
Dirfor utbetalas ett sirskilt médlbidrag som ir relaterat till antal
redovisade studietimmar senaste verksamhetsiret. Sirskilt ma3l-
gruppsbidrag fis sdledes for minniskor som invandrat till Sverige.
Detta menar vi ir intressant. Det innebir, som vi férstir det, att
man gir emot vad som sigs 1 integrationspolitiken dir invandrare
enbart skall sirbehandlas den férsta tiden i1 Sverige. Enligt Folk-
bildningsridets dokument finns ingen tidsbegrinsning fér hur
linge man ska betraktas som invandrare. Hir tycks gilla: en ging
invandrare, alltid invandrare. Syftet med bidraget ir att undanréja
de hinder som finns fér att invandrarna ska kunna delta i studie-
cirkelverksamheten.

En annan, som vi ser det, nigot mirklig bestimmelse ir att for
att studieférbundet skall erhdlla bidraget maste minst hilften av
deltagarna 1 den aktuella cirkeln eller annan aktuell verksamhet
tillhéra milgruppen. Detta, menar vi, ger tydliga signaler till studie-
forbunden att det 16nar sig, dtminstone ekonomiskt, att ha ”segre-
gerade”, icke-blandade grupper.

% Folkbildningsridet: Statsbidrag till studieférbunden, s. 11.
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3.1.4  Statistiska uppgifter”

Under 1998 gjorde Statistiska centralbyrin p& uppdrag av Folk-
bildningsrddet en enkitundersokning rorande de tvd prioriterade
mélgrupperna funktionshindrade och invandrare. I denna enkit-
undersokning har 79 procent av de tillfrigade studieférbunds-
avdelningarna svarat. Ett frigeomride rorde rekryteringen av nya
invandrardeltagare i verksamheten. 51 procent av de lokalférbund
som svarat menade att man inte vidtog ndgra sirskilda insatser for
att rekrytera invandare medan 44 procent uppgav att man gjorde
det. P4 ungefir en tredjedel av studieférbundsavdelningarna uppgav
man att procenten invandrare dkat i verksamheten de senaste tre
dren och i 21 procent av avdelningarna uppgav man att andelen
invandrare minskat. Man kan hir se att andelen kvinnor 6kat mer
in andelen min, andelen kortutbildade har 6kat medan andelen
hogutbildade har minskat.

Om man analyserar varifrdn invandrarna kommer kan man
konstatera att andelen utomnordiska invandrare har ékat medan
andelen nordiska har minskat. Detta kan mgjligtvis vara en f6ljd av
hur invandringen till Sverige sett ut. Det kanske ir s att en del av
de ”nya” invandrargrupperna nu bérjat delta. Om andelen invand-
rare 1 verksamheten minskat fanns det oftast naturliga férklaringar
till det. Den mest frekventa orsaken till minskat antal inom studie-
féorbunden var att andelen invandare i det geografiska omridet hade
minskat. Andra vanligt férekommande orsaker var att gruppen
ansdgs svirare att nd in tidigare samt att studiecirkelavgiften hojts.

I denna enkitundersdkning ges inga utférligare forklaringar till
olika foreteelser. Det framgir exempelvis inte varfér gruppen upp-
levs som mer svirnidd och om det giller samtliga invandrar-
grupper. De rekryteringsformer man i studieférbunden uppger att
man frimst anvint sig av de senaste tre &ren ir verksamhet i
projektform, studier pd dagtid, sirskilda kvinnogrupper samt sam-
verkan med invandrarféreningar. Detta kan snarare ses som olika
former av verksamhet och siger egentligen ingenting om hur man
rekryterar nya deltagare.

65 procent av studieférbunden anger att endast hégst fem pro-
cent av verksamheten bestir av studiecirklar riktade enbart till
invandrardeltagare. Denna uppgift finner vi mirklig di den inte
stimmer med den bild vi fitt av hur studieférbunden arbetar med

% SCB: Folkbildningens verksamhet fér invandrare och funktionshindrade. Resultat av en
enkit till folkbildningens basorganisationer maj 1998.
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icke-svensk fodda personer. Endast fyra procent uppger att 26
procent eller mer av verksamheten bestdr av cirklar riktade enbart
mot invandrargruppen. Man kan méjligtvis tolka dessa siffror s att
det skiljer sig mycket mellan olika studieférbund och att det
kanske frimst ir studieférbund med stor verksamhet och med avtal
med minga invandrarforeningar som har mer segregerad verksam-
het.

En del av studieférbundsavdelningarna menar att de under de
senaste tre iren gjort en del insatser for att forbittra kontakten
mellan svenskar och invandrare. Den mest frekventa insatsen ir
projekt (43 %), sedan kommer att skapa motesplatser (39 %) och
att ha forelisningar (37 %). Inte heller hir siger siffrorna ndgot om
hur denna verksamhet praktiskt har fungerat. En friga man kan
stilla sig dr exempelvis vad man menar nir man siger att man
skapat en métesplats. Kan det vara att man startat en ny studie-
cirkel eller handlar det snarare om att man fysiskt har en lokal dit
minniskor kan g8 och métas.

Enligt studieférbundens uppskattning dr huvudanledningen till
att invandrare deltar i studiecirkelverksamhet att de vill bli integre-
rade 1 det svenska samhillet. Hir definieras inte vad man menar
med begreppet integration. En annan sak som ocksd kom fram i
enkiten var att det dr betydligt vanligare att studieférbunden
anordnar kulturverksamhet med invandrare som aktérer dn att man
anordnar kulturverksamhet i samverkan med invandrarféreningar.

3.1.5 SUFO 96

Utredningen f6r statlig utvirdering av folkbildningen, SUFO 96,
som tillsattes 1994, kom 1996 med sitt slutbetinkande.”® SUFO 96
uppdrog 3t ett antal forskare att utféra studier av olika delar av
folkbildningen. Dessa forskningsprojekt resulterade i ett antal
rapporter som publicerades i delbetinkanden. I SUFO 96 fokus-
erades inte invandrardeltagare specifikt. Deras situation berdrdes
dock i en del av de forskningsprojekt som var knutna till utvirder-
ingen. Bland annat konstaterades att andelen invandrade deltagare i
studiecirklar minskat frin 1986 till 1993.” Det spekuleras i varfor
det blivit s8 och en tinkbar férklaring ir att det var andra grupper

% SOU 1996:159.
7 Rubensson, 1996.
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som invandrade under denna period.” Det skulle i s3 fall handla om
grupper med andra traditioner och dir benigenheten att delta i
studiecirkelverksamhet ej ir si stor.”

I ett av forskningsprojekten konstateras att det inte dr alla
studieférbund som bedriver invandrarverksamhet.'® Nir det sker,
sker det oftast som ndgot utanfér den ordinarie verksamheten och
som finansieras via externa medel. Oftast ir finansiirerna exempel-
vis Linsarbetsnimnden eller kommunen och mestadels har man
vint sig till arbetslésa invandrare. I studien uppges att det Sver-
gripande syftet med, vad man d3, 1996, kallade invandrarverksam-
heten, var dels att motverka frimlingsfientlighet

... dels underlitta invandrarnas integration genom skapande av ‘motes-
g 8 p

platser’ dir svenskar och invandrare kan triffas, umgis och lira kinna

varandra. %!

Detta citat visar att man ser pi integrationen som nigot for
invandrarna. Det handlar hir inte om en dmsesidig process utan
invandraren skall integreras 1 det svenska samhillet. Citat belyser
ocksd ett synsitt pd integration som ndgot som har med sociala
relationer att gora. Det strukturella perspektivet saknas. I exempel-
vis integrationspropositionen uttrycker man sig annorlunda. Dir ir
integration en émsesidig process. I ovan nimnda forskningsprojekt
framgdr ocksd att de intervjuade invandrardeltagarna féredrog att
delta i verksamhet med bide svenskfédda och invandrade deltagare.
Man ville ocksd helst att det skulle vara de svenska féreningarna
som fungerade som motesplatser. I denna rapport tas ocksd upp
frigor kring makt och méjligheter att styra dver verksamheten nir
det giller aktiviteter som drivs gemensamt av studieférbund och
invandrarforeningar. Studieférbundens situation och maktlshet
beskrivs pd f6ljande sitt:

. att studieféorbunden har rollen av samordnare av verksamhet utan

nigot inflytande pi vare sig innehillet eller arbetssittet 1 dessa studie-
cirklar, %

Detta pdpekande ir viktigt och liknande tendenser ser vi ocksd 1 var
studie. Samtidigt som det ocksd kan vara precis tvirtom dvs. att det

% Dessa uppgifter stimmer inte helt med vad studieférbunden sjilva uppgivit i SCB:s enkit.
Se avsnitt 3.1.4.

 Rubensson, 1996, Gougoulakis, 1996.

1% Gougoulakis, 1996.

19" Gougoulakis, 1996, s. 101.

12 Gougoulakis, 1996, s. 186.
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ir invandrarféreningen som upplevde att de saknade makt och
inflytande. Vi dterkommer till detta.

I ett av de andra forskningsprojekten tar man upp olika virden
som cirkeldeltagarna ligger i deltagandet och dessa kallar man fér
cirkelvirden.'” Dessa ir:

intresse att vixa som minniska
arande medborgarvirden
lirand dborgarvird
gemenskap studieformen

Med begreppet gemenskap menar man bla. mojligheten att i
studiecirklarna f8 triffa sina landsmin. Det handlar di om en
gemenskap mellan minniskor med samma bakgrund. Det ir det vi i
vér studie har kallat segregerade cirklar. Detta uppfattar man som
ett sitt att kunna bevara sin kultur. I denna studie fanns ocksd
exempel pd att gemenskap kunde uppfattas som nigot som fore-
kom &ver kulturgrinserna. Det handlar d3 om det vi kallat integre-
rade cirklar. Ndgra av de intervjuade i en sddan blandad studiecirkel
menade att det var viktigt att svenskar och invandrare kunde métas
som jimlikar. Detta dr nigot som vi i vir studie funnit ir centralt
och vi dterkommer till det. Sittet att organisera cirkeln kunde
ocksd leda till att invandrarna kunde lira sig svenska. Det fanns
dock problem med de blandade grupperna. I detta fall rérde det sig
om en cirkel i engelska. Ett av problemen var att det var svért att
forstd varandra och det hela ledde inte till nigon gemenskap utan-
for cirkeln.

Vidare konstateras i detta forskningsprojekt att studiecirklar
som organiseras av invandrarféreningar och som har enbart invand-
rare som deltagare har som primirt syfte att stirka olika gruppers
etniska identitet. Det kan ibland vara strategiskt att markera sin
kulturella identitet och d& speciellt i situationer som man finner

hotfulla.

...under hotfulla betingelser kan gruppen behéva markera sin kultur-
ella tillhorighet pd ett mer materiellt tydligt sitt, t.ex. genom yttre
symboler, prylar och klider.'®*

I rapporten framgdr ocksd att invandrarféreningarnas verksamhet
kan tolkas som disciplinerande och i och med detta énskvirda sett
ur ett samhillsperspektiv. Den stora blandningen av minniskor i

1% Andersson, Laginder, Larsson & Sundgren, 1996.

1% SOU 1996:47, 5. 171.
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utsatta bostadsomriden kan ses som ett hot mot stabiliteten 1
omridet. Underférstdtt forutsitter stabilitet homogenitet. Om d&
olika grupper bildar egna féreningar si forvintas sjilvdisciplinering
sd sminingom bli en f6ljd av detta. Studiecirklarna har formen av
kontrollerad métesplats och det dr bidragsgivaren som har kont-
rollen.

Foreningsverksamheten blir ett kontrollinstrument 1 samhillets
yjanst. Ur disciplineringssynpunkt ir det viktigt att folk kinner sig
nyttiga. De studiecirklar som bedrivs ute 1 olika bostadsomriden
kan anses pd ett naturligt sitt ingd i det lokala livet. Samhillets
kontroll beskrivet pd ovanstdende sitt motsigs av tidigare rapport-
erade forskningsprojekt som menade att studieférbunden férlorat
sitt inflytande och mgjlighet till insyn i invandrarféreningarnas
studieférbundsunderstddda verksamhet.'®

Man tar i studien upp begreppet kritisk integration och med det
menar man att nigon ilskar sitt nya land utan att mista kirleken till
det gamla. Denna definition av integration bortser helt frin
strukturella faktorer. Den har snarare emotionella implikationer.
Vidare konstaterar man att fér invandrarna kan cirklarna fylla bide
en anpassningsfunktion och en éverbryggande funktion. Cirklarna
fyller olika funktion beroende pd hur man kommit hit (som flykt-
ing eller som invandrare) och om man vill stanna hir eller ej. Ibland
fyller de ocksd en sirartsfunktion och det ir i de situationer di det
foreligger ett uteblivit uppbrott, dvs. dir man velat men inte
kunnat 4tervinda till sitt hemland. Man har istillet bildat en koloni
1 Sverige.

Vi menar att det finns minga olika faktorer som paverkar vilken
funktion studiecirkeln har fér en och om den kan frimja ett mer
delaktigt och jimlikt liv. Hur man kommit hit och om man kan
dtervinda till sitt hemland eller ej kan vara nigra faktorer av bety-
delse. Vi menar dock att detta enbart handlar om féreteelser knuta
till den enskilde individen. Det svenska samhillet och dess struktu-
rer spelar ocksd stor roll fér om och varfér man deltar 1 olika
verksamheter som exempelvis studiecirklar.

I SUFO 96 slutbetinkande finns vissa synpunkter vad giller
invandrare och deras deltagande i studiecirklar.'” Vad man bl.a.
framfor dr att studieférbunden borde 6ka sina anstringningar att 3
med fler invandrare 1 sin verksamhet. Vad som ytterligare betonas,
och som ir intressant f6r denna studie, ir att studieférbunden pd

19 Gougoulakis, 1996.
106 SOU 1996:159.
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ett tydligare sitt borde markera sin ideologiska profil. Dessutom
bér man klargéra den for deltagarna. Detta dr nigot som man tycks
ha misslyckats med enligt resultaten av vir studie. Vi dterkommer
till detta.

3.2 De fem studieférbunden

Vi har gjort intervjustudier pd fem olika studieférbund: Sensus,
ABF, SV, NBV samt Studiefrimjandet. Vi har intervjuat studie-
cirkeldeltagare, studiecirkelledare och lokalt ansvariga f6r studie-
forbunden. Vi har dessutom studerat olika lokala mildokument,
arsberittelser etc. Samtliga lokalavdelningar ir lokaliserade till stora
eller medelstora stider i Sverige.

3.2.1 Sensus Studieférbund

Under 2002 bytte Sveriges Kyrkliga Studieférbund namn till
Sensus Studieférbund. Senare samma &r gick KFUK-KFUM:s
studieférbund samman med Sensus. Sammanslutningen initierades
och beslutades pd centralt hill. Det nya studieférbundet har inte
innu, dtminstone pd lokal nivd, funnit formerna f6r hur man ska
arbeta. Det dr oundvikligt att nir man intervjuas, di ocksd utgir
frin den tidigare erfarenhet man har.

Mal

Sensus sdvil som de andra studieférbunden har mal dels pd ett
riksplan, dels pd ett lokalt plan. Dessa mal beskrivs i olika mal-
dokument. Sensus mil pd lokalplanet 4r enligt verksamhetsplanen
for avdelningen

e att inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetets ram organ-
isera studie- och kulturverksamhet med sirskild inriktning pa
imnen som berdr Svenska Kyrkan, Katolska Kyrkan i Sverige
och medlemsorganisationerna

e att verksamheten skapas i en organisation som har kristen
virdegrund. Den skall stimulera till sjilvstindigt stillningstag-
ande och skall priglas av éppen diskussion om erfarenheter
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3sikter och virderingar, med full respekt for olika uppfatt-
ningar.

I de 6vergripande strategierna fér de kommande ren anges att
Sensus skall frimja verksamheten bland de s.k. prioriterade mal-
grupperna. Man skall satsa pd mingfald och att hjilpa till att sprida
kunskap om kristendom, judendom och islam. Man siger vidare att
man vill arbeta med opinionsbildning kring integrations- och
flyktingfrigor.'” Minniskor med olika religiés, kulturell och etnisk
bakgrund skall kunna métas, lira kinna varandra och ¢ka sin kun-
skap om varandra. Man hoppas pd att genom en 6kad marknads-
foring kunna utéka samarbetet med olika invandrargrupper. Detta
ir sdledes en mélsittning som vil stimmer 6verens med ridande
statliga policydokument.'® Man talar om métet som medel for att
uppnd 6kad forstielse minniskor emellan. Folkbildningen kan i
detta fall tjina som métesplats.

Medlemsorganisationer

Sensus har pd riksnivd ett trettiotal medlemsorganisationer bland
andra Svenska kyrkan och en rad organisationer knutna till denna
samt KFUK-KFUM och Stockholms katolska stift. Andra med-
lemsorganisationer dr Svenska scoutférbundet, Lottakdren, Civil-
forsvaret och olika krisorganisationer som Plétslig spidbarnsdéd
och Vi som férlorat barn. Lokalavdelningen samarbetar med sam-
ma organisationer i den mén dessa har verksamhet dir. Det finns
dessutom organisationer som ir medlemmar enbart pi ett lokalt
plan. Exempel pd detta ir olika teaterféreningar.

Kraven fér att bli en medlemsorganisation dr relativt enkla.
Organisationer som inte har stadgar som gir emot Sensus stadgar
kan bli medlemmar. Motivet till att vara en medlemsorganisation ir
att man d3 fir inflytande 6ver verksamheten. Man betalar en liten
avgift varje &r och far samtidigt ritt att gora sin rost hord, att skriva
motioner till stimman etc. Det kan ocksa vara férdelaktigt att vara
medlem 1 kristider di Sensus, vid behov av att dra ner sin verk-
samhet, 1 férsta hand ser till att behilla den verksamhet som riktar
sig till medlemsorganisationernas verksamhet. Sensus har inga
invandrarféreningar bland sina medlemsorganisationer. Katolska

750U 1996:159.
198 T resultatdelen anvinds begreppet integration pa det sitt de intervjuade anvinder det.
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kyrkan ir dock medlemmar och den ir 1 sig en mingkulturell ror-
else, menar man, med mycket kontakter med invandrare i Sverige.

Sensus arbete med integration

Inom Sensus finns, enligt den intervjuade anstillde, en policy att
forbundet ska arbeta med integrationsfrigor. Med integrations-
arbete menar man frimst det arbete som gors for att bedriva
verksamhet med bade svenskfédda och utlandstédda. Att det inom
Sensus centralt finns denna policy ir nigot bekymmersamt fér
lokalavdelningen. Inom kommunen ir det ett av de andra studie-
férbunden som har samarbetsavtal med de flesta invandrarféren-
ingarna och det har gjort att Sensus verksamhet inom filtet inte dr
s& omfattande. Detta ir ett problem som pitalas av flera studie-
forbund.

Nigot eller ndgra studieforbund “ligger beslag pa” de befintliga
invandrarféreningarna och de andra studieférbunden upplever att
de fir problem att rekrytera milgruppen invandrare. Man gir
ogirna in och aktivt rekryterar frin andra férbunds medlems-
organisationer. Man kan friga sig hur fritt valet blir for den
enskilde invandraren 1 en sidan situation. Integrationsarbetet inom
Sensus méste dirfor hitta andra former dn genom medlemskap av
invandrarféreningar. Man upplever inte heller att man har s3 l&ng
erfarenhet av detta arbete. Man kinner sig som novis och har i
perioder haft svirt att helt enkelt veta hur man ska bemistra
problematiken.

Vad man gjort nu ir att man gitt ut med en férfrigan till alla sina
medlemsorganisationer, till andra samverkande organisationer samt
till cirkelledare om de har ndgra tankar kring hur man kan arbeta
med integrationsarbete. Intressant att notera hir ir att nir man
talar om integrationsarbete, menar man ett arbete dir svenskfodda
och invandrare kan samverka. Det handlar inte om, vilket i4r fallet 1
en del andra studieférbund, verksamhet enbart foér invandrare.
Genom att g8 ut pa detta sitt har man fitt in en del idéer.

En idé var att forsoka starta korer f6r mangfald. T de flesta korer
deltar fi invandrare. Kunde man f& invandrare att delta i denna
verksamhet skulle det kunna vara ett steg mot en 6kad integration.
Det gjordes en omfattande virvningskampanj och man inbjéd
minniskor till en speciell kérdag. Det kom cirka 30 invandrare till
denna dag. Man menar dock pd Sensus att just korverksamheten
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kanske inte ir en verksamhet som ir s attraktiv f6r invandrar-
deltagarna. Man madste kanske hitta andra former som kan var
limpligare.

Musiken anses dock vara ett omride dir man kan nd varandra
och Sensus har tagit initiativ till en ”grinslos” musikfestival. Dir
deltog musikanter frin manga delar av virlden. Sensus hade trott
att det skulle leda till att publiken ocksd skulle vara ”blandad”, men
det visade sig att det mest kom svenskar. I efterféljden av detta
spelade man in en CD med musik frin festivalen. Detta ordnades
som ett projekt och har hjilpt flera av musikgrupperna framait.
Efterdt har flera cirklar startat. Ett problem med denna satsning ir
dock att den troligtvis inte lett till ndgon 6kad integrering, enligt
den intervjuade pd lokalavdelningen. De studiecirklar som startat ir
inte integrerade i den bemirkelsen att det deltar bdde svenskfodda
och invandrade. Inom Sensus finns ytterligare nigra studiecirklar
dir endast en landsgrupp deltar. Inom denna lokalférening inom
Sensus ser man inte dessa cirklar som ett led i en integrations-
process.

Det ir vildigt, vildigt svirt att siga f6r att dom grupperna kan man
nog inte siga som om man ser som ... dom jobbar ju s3 speciellt myck-
et med sin egen kultur och di ir det vildigt svirt att f8 dom
integrerade va i en annan verksamhet.

Det blir helt enkelt enbart friga om ett stod till en specifik
invandrarférening. Detta stillningstagande frén Sensus skiljer sig
frdn hur man inom flera av de andra studieférbunden resonerar.
Dir finns en tanke om att en segregerad verksamhet ir ett led i en
integrationsprocess. Man menar att genom att stirka den etniska
gruppen fir gruppen och den enskilde en plattform att std pd. Frin
denna kan man sedan med en stérre trygghet delta i det svenska
samhillet. Frigan man kan stilla sig ir om Sensus lokalansvarigas
dsikter beror pd att de saknar en gedigen erfarenhet eller om andra
studieférbunds resonemang bottnar i en retorik med avsikt att
legitimera en viss sorts verksamhet. En alternativ tolkning ir att det
helt enkelt finns olika sitt att se pd en 1 detta avseende segregerad
verksamhet. Hir anvinds integration i en vidare betydelse. Integra-
tionen handlar mer om en delaktighet i svenska samhillet och inte
enbart en kontakt mellan olika grupper.

Sensus har f6r nirvarande pd lokalnivan inte s& minga satsningar
med ett fokus pd integrering i bemirkelsen verksamhet med bade
svenska och utlandsfédda deltagare. Det finns dock ett ungdoms-
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projekt som arbetar frimst med teater. Denna verksamhet finns 1
ett invandrartitt bostadsomrdde. Man har ocks3 en religionsdialog-
cirkel mellan kristna och muslimer. Dessutom finns en barngrupp
som triffas regelbundet med deltagare med olika kulturell bak-
grund. Tidigare har man haft mer verksamhet i invandrartita
bostadsomriden. Det har varit verksamhet inriktad p3 fritidsaktiv-
iteter och handlat om teater och musik. Verksamheten har lagts ner
pd grund av att man helt enkelt tyckte att det blev f6r arbetsamt.

... ddr har vi haft vildigt stor verksamhet med fritid dir uppe och
mycket dans och musik men det blir si hirt och jobbigt si att allting
las ner. Det var ingen som orka gi vidare och dir ir dnnu mera tragiske
nir det blir s va for att var tar dom vigen d som var s3 jittejobbiga s&
att man inte kan bedriva fritidsgirden lingre. Det undrar man ju.

Det tidigare SKS har av tradition haft sin stérsta verksamhet inom
Svenska kyrkan. P4 lokalnivin inom det studieférbund vi nu besok-
er ir det dock annorlunda. Dir vinder sig cirka 30 procent av
verksamheten till kyrkan och man har tre konsulenter som arbetar
mot kyrkans férsamlingar. Sammanlagt finns det sju konsulenter pd
denna lokalavdelning. Den &vriga verksamhet som bedrivs riktar
sig bl.a. mot scoutrérelsen och civilférsvaret. En konsulent arbetar
uteslutande med frigor som rér funktionshinder. En konsulent
arbetar med musik pd olika sitt och en arbetar med teater.

Den studerade studiecirkeln

Den studiecirkel som studerades pd Sensus var vad vi kallar en
“integrerad” cirkel med deltagare f6dda bide 1 och utanfér Sverige.
Det var dock ingen ”vanlig” cirkel som utannonserats i program-
katalogen och som vem som helst kunde anmiila sig till. Deltagarna
var istillet speciellt utvalda. Att finna en ”vanlig” studiecirkel med
bide svenskfodda och invandrade deltagare var inte litt.

Studiecirkelns start

Studiecirkelns ledare dr prist i svenska kyrkan och initiativet till
cirkeln kom genom honom och hans kontakter med muslimer
under det lokala arbetet som han bedrev i olika skolor i omridet.
Tanken vixte fram att starta nigon form av dialoggrupp. Kontakter
togs dirfor frin svenska kyrkans sida med den muslimska férening-
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en. Behovet hade delvis uppstdtt pd grund av nigra yttre hindelser.
En sddan var att den muslimska féreningen ville bygga en moské i
omridet och det hade lett till stora och ménga protester. En av de
blivande deltagarna i dialogcirkeln blev mycket upprord av dessa
protester och det blev en av drivkrafterna f6r hennes deltagande i
cirkeln. Hon siger

. och sd var det en banklokal som var ledig och di fanns det
minniskor hir i omridet som satte upp sidana hir protestlistor si att
det inte skulle bli en moské i banklokalen. Och bland annat blev jag
piringd pd dorren av en kvinna som ville att jag skulle skriva pd nin
lista och d& blev jag si fruktansvirt upprord ... sd jag blev nistan galen.
S& da tinkte jag att gora ndgonting och di si, jag kontaktade XXXXX
(pristen, forf. anm.).

Denna deltagare kinde att hon ville géra nigonting fér att 6ka
forstdelsen mellan de som bekinde sig till den kristna tron och de
som bekinde sig till den muslimska. Hir fanns ett gemensamt
intresse frin svenska kyrkan och den muslimska féreningen att
arbeta for att muslimerna skulle kunna bygga sin moské. Studie-
cirkeln byggdes sedan upp via privata kontakter och kontakter
mellan svenska kyrkan, katolska kyrkan och muslimska féreningen.
Behovet av att pd ndgot sitt starta en dialog hade sdledes uppstitt
pd grund av olika hindelser i lokalsamhillet.

Former och mal

Denna dialogcirkel ir organiserad som en ”vanlig” studiecirkel med
en studiecirkelledare och ett antal ¢vriga deltagare. Gruppens triff-
as nigra timmar en ging i veckan. Motesplatsen dr den svenska
kyrkan i omrédet. Cirkeln saknar fasta ramar p3 det sittet att man
exempelvis inte bestimt hur linge cirkeln ska fortgd. Man har inte
heller ndgra klara och gemensamma uppfattningar om vad som ska
”avhandlas” pd métena. Ibland har man gdngen innan bestimt vad
som ska diskuteras nistkommande gdng. Oftast blev det dock inte
som planerat utan man diskuterade vad som f6ll gruppen in. En
upplevelse ir att det tagit ling tid att diskutera formerna och att
man lagt, vad man tycker i efterhand, onédig kraft pd detta.

Detta ir en cirkel som har till mil att 6ka forstielsen mellan
personer som omfattar den kristna respektive den muslimska tron.
Man vill ocksd 6ka respekten for varandra och varandras tinkande.
Detta ir aspekter av studiecirkeln som de flesta ir 6verens om. Alla
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ir dock inte medvetna om att det skulle finnas nigra speciella mal
med studiecirkeln utan hivdar att detta ska diskuteras senare.
Studiecirkelledaren viljer att se cirkeln som en form av fredsarbete.
Det poingteras ocksd av flera att det inte dr friga om en aktivi-
tetsgrupp utan en grupp som ir uppbyggd kring foreteelser som
dialog, forstdelse och respekt. Meningarna har dock gitt isir vad
giller gruppens syfte. Féljande citat illustrerar detta:

Och d3 hade vi en man, en muslimsk man som di var frdn bérjan och
det tog mycket tid {6r han ville ndgonting helt annat dn vi andra och d&
det blev vildigt mycket diskussioner om detta f6r han tycker di att
man skulle gd ut mer och att vi skulle bjuda in folk och ja ... ha ett
Oppnare sitt. Och sen har det varit ocksd de hir diskussionerna om att
vi ska gd ut eller om vi f6rst ska lira kinna varandra, vilka dmnen ska vi
prata om och s8 dir va.

Oenigheten i gruppen lostes genom att mannen med avvikande
3sikt slutade att delta i cirkeln. Det viktigaste f6r de flesta i denna
cirkel har varit att métas och genom detta "6ppna upp” for en
dialog. Det har inte varit s intressant att sitta upp ett klart mal.
Detta att nd fram till en dialog har varit ett mal i sig.

Innehill

Innehéllet i denna studiecirkel skulle med ett ord kunna beskrivas
som religionsdialog och har ocksd gjort det av bla. studiecirkel-
ledaren. De olika deltagarna beskriver vad detta innebir pd lite
skiftande sitt men det finns ocksd manga likheter i uppfattningen
om cirkelns innehdll. Som namnet indikerar handlar det om en
dialog kring religionen. I studiecirkeln finns den kristna och den
muslimska tron representerade. Att det blivit en koncentration pd
dessa religioner ir en avspegling av hur det ser ut i niromrddet dir
studiecirkeln bedrivs. Mycket tid har gitt till att diskutera vad man
ska anvinda gruppen till. En anledning till detta kan vara att det tog
en viss tid innan gruppen av deltagare stabiliserades. Nu ir man
dock sedan en tid tillbaka en stabil grupp.

Den mesta tiden 1 cirkeln har gitt tll att diskutera de olika
religionerna och vad de innebir. En manlig deltagare beskriver det
pa foljande sitt:

I studiecirkeln har vi diskuterat helgerna och deras betydelse och ocksd

de krav som stills pd medlemmarna och hur man virderar olika saker.
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Man har diskuterat exempelvis hur man firar sina olika hogtider
och hur man ber. Efter att en cirkeldeltagare varit pd en pilgrims-
fird blev detta ett naturligt samtalsimne efter hans hemkomst. En
del tid har ocksd gdtt &t till att lira kinna varandra i gruppen. En
kvinna beskriver det pd féljande sitt:

S& som jag kan beskriva det just nu hiller vi p4 att lira kinna varandra
mest. Och vi tar upp ett dmne eller s& och diskuterar och s3 ... mycket
om ramadan och vilfirden. Och sen ir det pisk, alla hogtider som
kommer emellan. Vi pratar om det ocks8, att man berittar lite mer vad
det innebir och vad det dr och si ... ja, att man berittar riktigt liksom
s& att man ... Man hor ju mycket dnd& 6verallt, men att dom hér viran
syn, vad det innebir for en. For religionen kan ju innebira manga saker
for en person ...

En av de svenska deltagarna menar att diskussionerna varit 6ppna
och fria och att alla varit mycket villiga att tala. Man tycks inte i
gruppen, i ndgon storre utstrickning, ha diskuterat aktuella teman
som debatteras inom massmedia som exempelvis hindelserna i
New York den 11 september 2001 eller det s.k. Fadimemordet. En
av de muslimska deltagarna svarar pd frigan om dessa typer av
frigor varit uppe till diskussion pa detta sitt:

Nej, faktisk ... jo, en ging tror jag vi pratade om det. Det dir med att
hida och si dir och visst hade dom frigor och vad man hade for
utgdngspunkt i dom hir frigorna. Det hade vi, fast inte ... bara en ging
och inte hela, under september, tvd timmar eller nigonting s dir for
att jag tror att halva tiden pratade vi om det faktiskt. Och sen en annan
ging den frigan, inte riktigt Fadime kanske, men ind3 kanske.

Studiecirkelledaren beskriver det pa foljande sitt:

Och d& si miste man se hur ir det i virlden och var finns dom storsta
riskerna och storsta konflikterna, dom stdrsta missuppfattningarna
och alltsd vi miste motverka splittring i vir omvirld och si. Orittvisor
mdste vi férhindra och det ir ju ... och d& miste vi verkligen hitta
varandra och 6verbrygga dom missuppfattningar som ir och kan
finnas, som vi sitter eld pé, blossar upp. Som nu hir i héstas, hir var
det jittejobbigt for den hir gruppen, tyckte jag, efter New York-
hindelsen di. For da blir det igen si och di hade vi lirt kinna varandra
och tycke att det kindes bra och s8 alltsd nir dom kom dit s var det
precis som dom trodde att vi tyckte att alla muslimer var terrorister
och di kom dom liksom med en slags forsvarande instillning och vi
tyckte snarare minga av oss i dom hir grupperna att det var orittvist
sd som det framstilldes i media och sd att det var en orittvis bild av
islam. Det blev helt felaktigt. Men det visste inte dom riktigt och
kunde inte f6r dom hade upplevt att det var jittejobbigt att gd med
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sl6ja pd stan och ja, och midde diligt 6ver detta. Och s visste dom
inte var dom hade oss riktigt s3.

En del tid har sdledes gitt till att tala om férdomar som man upp-
fattar att andra har. Detta har varit nédvindigt for att man skulle
kunna bygga upp fértroende i gruppen. Man tycks inte riktigt ha
haft ”styrkan” att i ndgon hégre utstrickning diskutera konflikt-
laddade hindelser. Strivan har snarare varit att verka mot en
konsensussituation. Man har velat enas i det gemensamma och
diskuterat de skillnader som inte kints brinnbara eller farliga. Man
har valt att pd det sittet ha kontroll 6ver processen 1 gruppen.

En idé som funnits var att man skulle beséka en liknande verk-
samhet i Storbritannien. Dir har man under tminstone en tiodrs-
period sysslat med religionsdialoger och forséker ocksd praktiskt
att leva som man lir” 1 olika mangkulturella bostadsomrdden. Idén
med resan till Storbritannien har dock stupat pd att samtliga
deltagare i1 studiecirkeln har arbete och en studieresa skulle kriva
att man tog ledigt, vilket innebir ekonomiska 3taganden fér
deltagarna. Man har dock fortfarande vissa férhoppningar om att
resan kan bli av framéver.

Deltagarna

Deltagarna i denna cirkel ir jimt foérdelade vad giller religios
tillhérighet. Fyra personer ir kristna och fyra ir muslimer. Av del-
tagarna r tre min och fem kvinnor. Aldersmissigt ir de mellan 30
och 80 4r. Vid rekryteringen av deltagare till gruppen har det frin
svenska kyrkans hill varit viktigt att de bodde 1 omridet. Man ville
fa tillstdnd en lokal grupp som kunde verka 1 och fér niromridet.
Detta visade sig vara ett problem i férhillande till de andra aktor-
erna d3 vare sig den katolska kyrkan och den muslimska férening-
ens forsamlingsindelning ser ut p detta sitt. Frin svenska kyrkans
sida ville man ocksd att deltagarna skulle vara lekmin och inte
anstillda inom kyrkan. T gruppen deltog dock en imam frin den
muslimska férsamlingen. Det ansigs ocksa viktigt att deltagarna var
vil férankrade i sin tro.

De som nu deltar i studiecirkeln dr utdtriktade personer. Det
handlar ocksd om personer som ir vil férankrade 1 samhillet pd
olika sitt. Det finns exempelvis inga arbetslésa 1 gruppen. Man kan
ocksd siga att det finns en Gverrepresentation av akademiker. Det
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handlar exempelvis om utbildade socionomer, psykologer, férskol-
lirare och lirare. Det ir personer som idven i andra sammanhang ir
aktiva och verkar utifrdn en tanke om det mangkulturella samhillet
och dess behov av méten mellan minniskor. Flera av de icke-
svenskfédda deltagarna beskriver sig sjilva som integrerade ur flera
olika aspekter.

Deltagarnas motiv

Motiven for att delta i cirkeln har delvis varit olika men har som
gemensam kirna den ckande forstielsen mellan olika religioner.
Foér ndgra har det dock varit viktigare att fi andra att forstd dn att
sjilv {4 en 6kad forstielse. Vad som framforts av flera dr att man vill
f3 information och méjlighet att hora 3sikter direkt frin “killan”.
Man menar att det finns s§ minga férdomar bide hos muslimer och
kristna. Man hoppas pd att genom att triffa troende initierade
kristna respektive muslimer si kan man fi en ”riktigare” bild av de
olika trossystemen. En kvinna siger:

. och det fick jag aldrig svar riktigt pd och ofta dom siger (svensk-
arna, fo6rf. anm.) ja, vi vet ingenting om religioner, siger dom flesta
liksom och jag tinkte det skulle vara intressant och triffa nin kristen
allts3, ndn riktigt svensk som tror pd Gud.

Denna muslimska kvinna hade inte hittat de svar hon sékte bland
de svenskar hon triffar i vardagen. For henne blev ett deltagande i
studiecirkeln en mojlighet att triffa svenskar med samma intresse
for sin religion som hon sjilv besitter. Flera tycker att det ir viktigt
att gora nigot f6r sin kommun eller f6r sin kommundel och att
man d3 gor det tillsammans med andra som ocks3 finns i niromrad-
et. Man vill erhdlla en 6kad kunskap om hur man ska kunna stotta
varandra.

Flera menar att man som religiésa personer har ett gemensamt
mal i sin religion. Religionen ir nigot som kan férena minniskor
dver nationsgrinser. Man har med automatik nigot gemensamt nir
man ir starkt troende. Denna gemenskap saknas 1 andra méten.
Religionen blir grundférutsittningen vilken man utgdr frin. Sedan
styrs de flesta av en nyfikenhet infér den ”andra” religionen. Hir
blir skillnaden mellan vi och dom ndgot positivt. Skillnaden ger
mening.'”’

19 Hall, 1997.
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Samarbete med Sensus

Denna studiecirkel drivs siledes 1 Sensus regi. For svenska kyrkans
representant, dvs. studiecirkelledaren, var det ganska naturligt att
vilja just Sensus eftersom det ir ett kristet studieférbund. Dess-
utom fanns det ett upparbetat samarbete sedan tidigare. Det har
ocksd funnits en dnskan frin Sensus sida att vara delaktig i denna
studiecirkel, enligt svenska kyrkan. Den stora fordelen att ha ett
studieférbund bakom en sidan hir cirkelverksamhet ir att man
dirifran kan s6ka pengar till olika verksamheter, exempelvis studie-
resor. Studiecirkelledaren siger:

... tyckte vi att det kan ju vara bra om vi ska anséka om pengar och s
till olika saker.

I detta sammanhang har dock samarbetet inte inneburit nigot
konkret. Studiecirkelledaren uppfattar dock detta samarbete som
positivt. Det kinns bra att finnas med 1 ett storre sammanhang. Det
blir genom samarbetet ocksd klarlagt att det handlar om folkbild-
ning, menar studiecirkelledaren. Han kinner en trygghet i att
arbeta inom det etablerade systemet. Rent kinslomissigt har det
betydelse f6r honom att verka inom den svenska folkbildnings-
traditionen. Genom detta gir verksamheten att kategorisera och
placera in i ett stérre monster.

De 6vriga deltagarna i studiecirkeln var dock ovetande om att
den drevs i Sensus regi. De flesta menar att de inte heller bryr sig
om det. Det saknar relevans f6r dem. En deltagare siger:

Nej, men jag har inte brytt mig heller. Det har inte varit viktigt vem
det ir som ... och det kostar ju inget ...

Studiecirkelledaren dr medveten om detta. Han siger:

Men det var liksom mer mitt initiativ mdste jag siga, in resten av
gruppens, och jag vet inte ens om dom vet att vi ir med i Sensus kinns
det som och jag tror inte ens att dom vet vad Sensus ir.

Hir finns en klar mélinriktning fr8n studiecirkelledaren. For
honom ir det inte bara viktigt och har betydelse att det ir ett
studieférbund man samarbetar med utan det ir ocks3 viktigt att det
ir just Sensus. Det ir ett religiost ideologiskt val. Fér deltagarna
var detta betydelselost. Sensus hade inte heller som forbund eller
genom studiecirkelledaren forsokt fora ut sitt specifika budskap,
sin ideologi.
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Ringar pa vattnet

Det finns minga upplevelser kring vad som hint i studiecirkeln och
vilka effekter ett deltagande haft fér de personer som deltagit.
Ibland ir det enkelt att se vad som hinder eller har hint, men
ibland ir det svirare. Det kan ibland vara s att det dr forst lingt
senare som man kan férstd och tolka processen. Cirkelledaren har
kanske ett mer “professionellt” intresse av vad som hinder i cirk-
eln. Han har ocks8 haft ett mer uttalat mal med verksamheten dven
om detta inte alla gdnger artikulerats s3 tydligt. S8 hir funderar han
nu nir cirkeln varit i gdng en tid:

Jag tycker det ir spinnande och se hur svirt det ir liksom att veta vad
det ska bli av det och det ir vildigt svart att styra upp det och det
kinns som det dr bara s hir. Vi ir Bambi p4 hal is som slipps ut och
jaha, nu ska vi ha lite religionshistoria hir och lira kinna minniskor
och vi vet inte riktigt vart vi ir pd vig och vad vi gor eller ngonting. S&
kinns det men nu jag d3 har kommit hit att jag tycker faktiskt att det
ir ok att det dr si. Och nir det hinder saker, nir folk blir arga pd
varandra i gruppen, nir dom missforstir och di har jag tinkt s3 hir att
jag miste spela in det ndnstans och si fir jag liksom tolka det senare
vad som hinde.

Studiecirkelledaren vill ta tillvara den erfarenhet han gér i denna
cirkel. Han vill férséka att s§ smdningom dokumentera och analys-
era den process som pdgir. Detta med syfte att lira infér komman-
de liknande arbete.

De olika deltagarna har gitt in i cirkeln med olika férvintningar.
Ibland har de olika férvintningarna stitt i strid med varandra och
det har d& kunnat leda till konflikter. Ndgon har exempelvis trott
att ett deltagande 1 cirkeln skulle kunna leda till att ndgon ordnar
arbete till en eller hjilper till med andra ting. Detta dr krav som
exempelvis studiecirkelledaren har haft mycket svirt att acceptera
eller uppfylla.

Ibland har det férekommit missforstdind som ocksd wvarit
frustrerande fér deltagarna och som inneburit att samtalen flutit
trogt. Det dr framférallt studiecirkelledaren som upplevt dessa
problem och d3 utifrin det ansvar han kinner att han har for att
cirkeln ska bli lyckad. Ett ytterligare exempel pi olika férvint-
ningar ir om man sett pd gruppen som en aktivitetsgrupp eller som
en dialoggrupp. Dessa problem var stérst i borjan. Gruppen har
gemensamt kommit fram till att man inte, &tminstone 1 ett inled-
ningsskede, skall verka sd mycket utit.
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De flesta av de intervjuade deltagarna ir dock 6verens om att
deltagandet i studiecirkeln lirt dem mycket som tidigare var
obekant f6r dem. En viktig stindpunkt i sammanhanget ir att man
har fitt en 6kad forstelse och respekt fér varandra och varandras
religion och &sikter. Att pd detta sitt sitta tillsammans och ha
mojligheten att stilla frigor och {3 svar frén minniskor som har ett
stort intresse och ett stort kunnande kinns som en stor férmén.
Det handlar om att det blir en diskussion pi en annan nivd in vad
man dr van vid i sitt vardagsliv. Det handlar om, som nigon siger,

folkbildning.

Det ir bildande. Lir mig saker som jag inte hade en aning om férr. Jag
trodde jag visste en del om islam, men det dr si att nir man moter
minniskor som lever det som man har kunskap om s3 blir det ... det
blir en upplevd kunskap pa nigot sitt. Det blir inte bara faktabiten.

Hir talas om upplevd kunskap. En annan deltagare menar att han
nu lirt sig om kristendomen pd djupet. Han kunde en del tidigare
men den kunskapen kindes ytligare. Han har dessutom genom
dialogerna i studiecirkeln lirt sig mer om sin egen religion. Detta ir
ndgot som ocksd betytt mycket fér denna deltagare och som fitt en
hel del personliga konsekvenser. Genom att konfronteras med
minniskor med avvikande tankar och virdesystem ser man sina
egna tankar, virderingar och sin tro i ett nytt ljus. Detta 6ppnar for
en storre forstielse bide infér andra och infér en sjilv.''

Genom studiecirkeln har de flesta kommit till insikt om att skill-
naderna inte ir s3 stora mellan kristendom och islam. Det ir vanlig-
are att man betonar likheterna in skillnaderna. Det finns en gemen-
sam grundsyn som ir viktig att framféra. Religionen ses som nigot
som kan férena och inte tvirtom. En kristen deltagare siger:

Vi stdr varandra nirmare in jag trott. Gamla testamentet och koranen
ir ju vildigt lika. Jag har ju hért talas om det tidigare men inte fitt
klart for mig riktigt. Det dr mycket mer som férenar oss in skiljer oss.
De som kommer hit har ju inte bara med sig religionen. De har ju med
sig traditioner och sedvinjor och patriarkatet. Den dldsta mannen ir
ledaren och g6ér man nigot dumt tappar mannen ansiktet eller hedern
... det ir ju det hir, det ir hir morden kommer in. Mordet har vi bara
diskuterat flyktigt ... vi har inte heller diskuterat politik.

Denne man menar att religionen inte utgdr nigot hinder nir det
giller méten mellan minniskor. Vi tinker dock olika ibland och d&

9 Detta ir en av grundtankarna i den hermeneutiska férstielsen av dialogen.
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handlar det mer om tradition och sedvinjor. Nigra roster talar
dock om skillnaderna mellan de tv4 religionerna som tydligt visat
sig under denna studiecirkel och det handlar om individens sitt att
forhdlla sig till sin religion. Den kristna tron ir privatiserad pi ett
helt annat sitt dn islam. Detta blev tydligt under studiecirkeln nir
de muslimer som deltog och som var mycket klara 6ver sin tro och
kunniga inte sjilva ville svara pa frigor kring islam. Man ville ha en
”kunnig” person med, en imam. Samma behov pétalades inte frin
de kristnas sida. Féljande citat illustrerar detta.

Hm, ibland har det, tycker jag, haltat lite {or att, dirfor att vira religi-
oner ser olika ut och det blir man jitteofta pdmind om. ... Hm ...
muslimerna hade ju ... Det var ju linge som dom inte hade ndn imam
med eller nin kunnig som dom siger di. Och jag tycker att dom hir
som ir med, framférallt tvd kvinnor, dom ir jittekunniga och dom ir
yrkesfixerade och s, men dom tycker hela tiden att det miste vara en
kunnig med, va f6r annars vdgar inte dom svara. Kristna ir ju, man
mirker det ir tvd helt olika kulturer och religiésa kulturer det hir att vi
ir vildigt mycket, vi har vildigt mycket, hm, privatiserat religionen.

Alla intervjuade talar om att studiecirkeln haft effekter som blivit
synliga i deras vardagsliv. Den 6kade kunskapen om sin egen och
andras religioner har gjort att man pd ett mer aktivt sitt dn tidigare
vigar diskutera dessa spérsmél med minniskor man méter. Nigon
som arbetar som lirare kan nu pd ett helt annat sitt tala med
eleverna och forklara pa ett bittre sitt. Man kan ocksd forsoka
hjilpa andra att forsta.

. att man berittar f6r nigra andra som kinner sig lite ridd for
svenskar eller tvirtom d&. Det kan man siga jag triffar svenskar och
det ir inte s farligt. P3 det sittet det kan hjilpa men f6r mig jag har
kommit, jag har passerat den nivan s3 att siga.

Denna kvinna var dock ganska skeptisk till att en studiecirkel av
denna typ skulle kunna frimja integrationen i samhillet mer i
stort.'"" Hon menade att det var svirt eftersom deltagarna som
triffades bestod av en liten, sluten, grupp. De intervjuades utsagor
tyder dock pd en ”spridningseffekt”. Ett exempel pd detta ir att
nigra i studiecirkeln ombetts att deltaga vid ndgot evenemang kring
integration och di beritta om sina erfarenheter. En av deltagarna
tinker starta en annan studiecirkel dir man skall diskutera religion

for att hjilpa minniskor att bli kunniga om sin egen tro. Syftet med

"1Vi vill pipeka att hir anvinds 3ter integration i den betydelse som den intervjuade gor.
Denna kvinna talade siledes om integration utan att nirmare specificera.
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detta dr att man ska f3 en storre forstdelse inte bara for sin egen tro
utan dven f6r den kristna tron. S3 hir resonerar man:

Ja, vi visste 1 gruppen, minga likheter men sma skilda uppfattningar
religionerna har och s& dir. Man vet att vi dr broder sd att siga. Men
detta vet inte ménga turkiska familjer dom som vi jobbar med faktiskt.
Jag vet att tankar om andra rehgloner ir mycket onda, tyvirr och det
naturligtvis beror pd deras, som imamen sa till mig ndn ging, fel upp-
fattningar, fel kunskaper. Dom sjilv har inte list koranen. Dom sjilv
har inte gitt igenom en utbildning och det enda dom kan ir att liksom
hért utav olika minniskor som inte heller liksom ... Ja, vet egentligen
vad islam handlar om. S& dom hade en sn dir mix ... mixad vildig
konstig, inte alls instimmande kunskap om islam. Det naturligtvis gor
att dom tar konstig stillning mot andra folk.

Det kan vara svirt, f6r den enskilde deltagaren, att siga vilka
“effekter” ett deltagande i en pagaende studiecirkel har. De inter-
vjuades utsagor tyder dock pi vissa “ringar-pi-vattnet”-effekter.
Okad férstielse for sin egen och andras religioner har lett till att
man pi exempelvis ett tydligare sitt blir medveten om uttryck for
fordomar och negativa attityder. Det skapar en vilja att hjilpa
andra, att fi en 6kad forstdelse precis som man fitt sjilv.

Lokalsamhéllets betydelse och betydelsen for lokalsamhallet

Studiecirkeln har dgt rum 1 en kyrka i vad som i dagligt tal kallas ett
invandrartitt bostadsomrdde. Det ir den typ av omride som stats-
makterna 1 dag kallar utsatt. Det ir ett omride med en blandad
befolkning. Dir bor studenter, ensamstdende, familjer, minniskor
med sociala problem, invandrare och flyktingar. Omradet ir till viss
del uppdelat 1 olika boendeformer och detta tycks ocksd medfora
olika belastningar med avseende pi exempelvis sociala problem.
Vissa delar av omridet dr mer socialt belastat in andra. I detta
lokalsamhille finns exempelvis omriden med bostadsritter. En av
deltagarna som bor i en sddan ligenhet beskriver omridet som
mycket lugnt och fridfullt. Han siger:

Det ir ett mycket vilskott omrdde och det dr som en park runtikring.
Alla som bor dir trivs bra. Vi har bott dir fyra eller fyra och ett halvt
dr. Tidigare bodde vi i ett parhus en bit hirifrdn. Det ir inte minga
invandrare som bor hir. Ligenheterna ir dyra och det ir svirt for
invandrarna att ha rdd, tror jag. De kanske inte har ndgot jobb.
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Denne svenskfédde man beskriver invandrarna som en grupp som
troligtvis saknar arbete och acceptabla inkomster, trots att han del-
tar i studiecirkeln dir alla invandrardeltagare ir vilutbildade och har
arbete. Troligtvis dr det s att den bild av invandraren som for-
medlas via massmedia, i olika policydokument etc. ir den bild som
etsat sig fast hos minniskor. Nir man sedan méter representanter
frin detta invandrarkollektiv som inte stimmer med den bilden,
betraktar man dem som undantag som bekriftar regeln.

Andra av de intervjuade bor i delar av bostadsomridet som ir
mer oroliga. En av deltagarna som bor i en hyresritt beskriver hur
bra hon trivs i sitt omrdde. Hon siger:

Ja, jag har bott tidigare i sina hir fororts- eller radhusomriden med
bara ordentliga svenskar och det var mycket, mycket trikigare.

Dessa delar av lokalsamhillet bedéms av denna kvinna som betyd-
ligt mer heterogena och dirfér mer spiannande att bo i. Det ir inte
alltid ett lugnt bostadsomride ir idealet och det som efterstrivas. I
omridet som helhet bor mdnga minniskor som ir fédda i ett annat
land 4n Sverige och det finns ocksd mainga aktiva invandrar-
féreningar. Det finns mycket aktiviteter 1 omridet som pa ett eller
annat sitt ir tinkta att kunna frimja métet mellan svenskfédda och
invandrade. Olika nitverk har bildats. Det finns flera aktorer 1
dessa aktiviteter utdver invandrarféreningar, exempelvis kyrkorna
och deras férsamlingar, skolan, socialtjinsten. En anledning till att
gora studiecirkeln till en lokal féreteelse dr att man pa ett konkret
och nira sitt har velat visa att mianniskor kan métas dver nations-
grinser och 6ver religionsgrinser och att det inte alls behéver vara
nigon konflikt i detta. Studiecirkelledaren menar:

Och det ir ju mycket f6r niromridets skull, f6r att visa barn och
vuxna och alla dir, att det inte alls ir nigon konflikt. Det behéver inte
alls vara en konflikt mellan svenskar och invandrare eller mellan
muslimer och kristna...

Man vill att studiecirkeln ska utgéra ett fé6reddme och visa pd hur
man kan triffas 6ver kulturella, religitsa och etniska grinser.

Som tidigare nimnts var flera av deltagarna skeptiska till att gora
studiecirkeln s3 lokal eftersom de katolska och muslimska kyrkor-
na inte hade samma férsamlingsgrinser som den svenska. Nu tycks
dock alla vara 6verens om att detta dr det bista, dvs. att verka
lokalt. Tidigare var ocksd minniskor runt omkring, som inte sjilva
deltog i studiecirkeln, skeptiska gentemot samarbetet mellan de
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olika religiésa férsamlingarna. Men nu tycks denna skepticism ha
férsvunnit. Studiecirkeldeltagarna t.o.m. uppmanar minniskor i de
olika férsamlingarna att skicka med fragor till studiecirkeln.

Och d3 har vi sagt mycket sd hir, hir i forsamlingen, att har ni nigra
frigor nu som ror islam och sihir, ni vet vilka som ir med i den
gruppen. Be dom ta med sig frigan nista ging vi har det hir samtalet
s& far ni ett direkt svar hellre dn att ni gir och tinker som inte ... ja, s3

dir.

Sett ur ett lokalt perspektiv har moskéfragan ocksd fungerat sam-
mansvetsande. Viljan att bygga en moské och protesterna mot
detta var ett lokalt problem och flera menade att man ocksd borde
agera lokalt for att forsoka 16sa detta. Detta problem var som
tidigare nimnts en av anledningarna till att studiecirkeln bildades.
Denna studiecirkel ir tinkt att stirka integrationsprocessen i lokal-
samhillet, enligt studiecirkelledaren. Genom att vara en forebild
vill man visa pd mojliga vigar for forstielse mellan olika grupp-
eringar exempelvis mellan svenskfédda och utlandsfédda.

Genom att man befinner sig i lokalsamhillet kan méjligheterna
till “ringar-pd-vattnet”-effekter eventuellt bli stérre. Personer som
finns nira ser vad som pdgdr. Man blir s att siga vittne till det
positiva som hinder i cirkeln. Man talar om att cirkeln finns, man
kinner minniskorna som deltar och detta gor att man pdverkas.

Deltagarnas tal om integration

Frigan om integration och integrationsarbete ir pa olika sitt stind-
igt aktuell f6r de personer som deltar i studiecirkeln. Samtidigt har
nog var och en sin egen definition pd vad integration ir eller inne-
bir. Nigot som de flesta tycks vara 6verens om ir att f6r att en
integration skall komma tillstdnd krivs ett méte. Det betonas att
det ir viktigt att man lir kiinna varandra och att man far tillfille att
i en dialog delge de andra sin egen syn pd viktiga frigor. Det
bedéms som mycket centralt att man pd detta sitt kan lira sig om
likheter och olikheter.

I ett mdngkulturellt samhille finns det en risk att féretridare for
majoritetssamhillet dr de som informerar om andra gruppers tink-
ande. I integrationens namn sprids information om hur exempelvis
muslimer tinker, deras traditioner etc. Denna information kan
aldrig bli helt tillforlitlig eller relevant. Inte sillan ir det en statisk,
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stereotypifierad bild som férmedlas. De flesta nyanser har for-
svunnit och fram tonar en bild av en homogen grupp med liknande
traditioner, kultur och religion. Det blev synligt i flera av regerlng—
ens propositioner. Det ir istillet oerhort viktigt att man méts 1 en
dialog. En person siger

Och det ir ocksd mycket s hir att vi, jag forsoker siga si hir. Det ir
inte var uppgift att g ut och férsvara muslimer som islam utan man
méste gd och friga muslimer s direke sjilv, alltsd istillet for att prata
om ska vi prata med och det dr det vi férsoker gora med den hir
samtalsgruppen d3.

En allmin uppfattning bland de intervjuade ir att det florerar en hel
del férdomar mellan olika grupper i samhillet. En kvinna menar att
om man bir sl6ja betraktas man inte som integrerad. Hon har sjilv
en erfarenhet av detta. Integrerad ir man, enligt henne, d4 man ir
utbildad, har arbete och inte bir sléja. Bir kvinnan sléja betraktas
hon som en person som inte kan och vet nigonting. Detta ir
oberoende av om man talar en bra svenska eller ej. Hon siger
vidare:

Om det ir tvd invandrarkvinnor, en med sl6ja och en utan sléja, det
har jag upplevt sjilv och jag hade utbildning och hon hade inte det,
men han lyssnade mer p4 henne.

Detta “monster” bryts forst nir man lir kinna varandra. Dirfér
blir det viktigt att man méts och fir en mojlighet till dialog. Om
man, som 1 den nu studerade studiecirkeln, tar sin utgingspunkt i
religionen, kommer man att uppticka att likheterna ir storre in
skillnaderna. Ndgon menar att religionen ir den bista grunden fér
integrationen. Religionen kan ses som ndgot som férenar svenskar
och muslimer. Genom att métas kan man ocksd diskutera vad man
gemensamt kan gora f6r att hjilpa varandra i samhillet.

Det finns vissa gemensamma problem, som finns 1 alla grupper,
exempelvis problemen som kan uppstd kring ungdomar och deras
relationer till forildragenerationen. Genom den gemensamma
grundsyn som finns inom kristendomen och islam kan man gemen-
samt verka for bittre férhillande. Som tidigare nimnts ses studie-
cirkeln som ett integrationsarbete och dven som ett fredsarbete.
Man har en stor tilltro till studiecirkelns mojligheter att férena
minniskor 1 en givande dialog. Hir méjliggérs moten och dessa dr i
sin tur férutsittningen for en integration.
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3.2.2  Arbetarnas bildningsforbund (ABF)
En hog malsattning

ABF:s mal lokalt gir att utlisa exempelvis 1 studieférbundets
stadgar dir det star:

ABF vill genom en fri och frivillig bildningsverksamhet, grundad
pd jamlikhetens, solidaritetens och demokratins principer

— frimja, och sjilv delta i, en samhillsomdaning i 6verensstimmel-
se med arbetarrorelsens grundliggande virderingar

— utbilda sina anslutna organisationers medlemmar fér uppgifter 1
foreningsliv, arbetsliv och samhille samt

— skapa forutsittningar f6r delaktighet och valfrihet 1 utbildning
och kulturliv fér alla minniskor.

Av verksamhetsplanen f6r 2002 framgir att man vill f6rsvara, vital-
isera och utveckla demokratin. Vidare vill man skapa métesplatser
for forindring och for att éverbrygga klyftor mellan grupper av
minniskor. Som utgingspunkt i sitt arbete har man en minnisko-
syn som bygger pd alla minniskors lika virde oavsett social till-
hérighet, etniskt ursprung, hudfirg, kon eller dlder. Man vill ut-
veckla mojlighetsstrukturer foér att ge invandrarnas ungdomar en
morgondag, som man uttrycker det. Det ir en morgondag dir det
finns framtidshopp. Man vill genom att bidra med sitt folkbild-
ningskunnande och de upparbetade kontakter som finns skapa ett
medborgarengagemang, ett politiskt engagemang och en partipolit-
isk organisering. I styrdokument uttrycker man att man vill ge
mest till dem som fir minst (i 6vriga sammanhang). Specifikt om
integrationsfrigor siger man

— Virt integrationsarbete syftar till att vi genom vér studiecirkel-
och kulturverksamhet ska kunna skapa ett samhille med kultur-
ell mingfald, jimlikhet och 6msesidig respekt och tolerans fér
varandras olikheter.

— Den enskilde invandraren/flyktingen kan i ABF delta i integra-
tionsarbetet genom att lira sig svenska och hur sambhillet
fungerar, samtidigt som han/hon bevarar och utvecklar sitt eget
sprak och sin egen kultur. P§ si sitt underlittas mojligheterna
att komma in 1 arbetslivet och att kunna delta 1 samhillslivet.

— Integration forutsitter en dmsesidig process, dir alla som bor 1
Sverige har ett 6ppet och tolerant f6rhéllningssitt till varandra.
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I dessa dokument betonas att integrationen ir en émsesidig process
och att bdde svenskfédda och utlandsfédda miste involveras. Det
betonas ocksi att bdde integrerad och segregerad verksamhet ir
viktiga och att de bida bor existera sida vid sida. Dokumentationen
dterspeglar 1 hog grad den policy som styr folkbildningen. Vissa
formuleringar ir i pr1n01p identiska. Hur arbetet praktlskt skall
tillgd, dvs. hur man ska nd sina mél, formuleras inte i lika hég grad.
Detta giller dven de andra studieférbundens styrdokument.

Traditionella medlemsorganisationer

ABF har en ldng rad medlemsorganisationer bide centralt och
lokalt. Lokalt, pd den ort vi utférde studien, hade man 2001 drygt
100 organisationer anslutna. Man har dessutom samarbete med
ungefir lika manga andra organisationer. Medlemsorganisationerna
finns inom olika intresseomriden t.ex. bostadsomridet, facklig
verksamhet, handikapp, invandrarféreningar, politiska féreningar
och pensionirsféreningar. Ett 70-tal av dessa dryga 100 organisa-
tioner utgdrs av invandrarféreningar. Ungefir hilften av arbetet i
lokalavdelningen drivs tillsammans med invandrarorganisationer.
Att det dr sd stor andel ir en avspegling av den kommun lokal-
avdelningen finns 1. De klassiska medlemsorganisationerna inom
ABF som fackfoéreningsrorelsen, kooperationen och hyresgist-
féreningen bedriver allt mindre folkbildningsarbete. De har inte
samma behov av ett studieférbund i dag som tidigare, enligt de
lokalt ansvariga. De ir organiserade och de tillhér maktstrukturen.
Detta upplevs som ett bekymmer. S3 hir uttrycker en anstilld det:

. att egentligen dd kunna stilla om och jobba in nya organisationer.
Moéta dom krav som finns 1 proposmoner om att vi dd ska kunna
forsdka underlitta vid integration, 6ka demokratiseringen. Dir dr ju
minniskor traditionellt di som inte organiserar sig just i dom organisa-
tioner som har direktpiverkande demokrati; politik, fack och hyres-
gistrorelser alltsd. Dom klassiska organisationerna for att utveckla,
paverka sin egen situation utan man organiserar sig si hir som i den
somaliska foreningen eller 1 den grekiska féreningen eller i den latin-
amerikanska f6reningen. Ddr dr man organiserad och det dir leder inte
alltid till 6kad integration eller demokratisering. S& dirfér tycker vi det
ir visentligt att jobba dir och {8 iging resonemang om politik, fack,
hyresgistrorelsen alltsi...

Detta fenomen har ocksd uppmirksammats av en del forskare. Det
svenska sittet att organisera sig, det svenska systemet ir normen

73



Utsatt folkbildning SOU 2003:108

och det som giller. Andra sitt att organisera sin delaktighet och
engagemang erkinns ej.'?

Den anstillde som citeras ovan tror att dessa, dvs. invandrar-
féreningarna, blir framtidens organisationer som kommer att kun-
na paverka samhillet och omvirlden. Han tror att de klassiska folk-
rorelseorganisationerna kommer att {3 det svdrt framover och det
kommer att vara andra som tar 6ver. I dag upplevs det dock som ett
problem eftersom det ir de klassiska organisationerna som har
makten éver ABF medan det ir de nya organisationerna och féren-
ingarna som bedriver verksamheten. Han menar att han tror att
denna situation i lingden inte kommer att accepteras av de inbland-
ade utan att nya forum méste skapas. Det ir naturligtvis en mycket
hotfull situation fér de klassiska organisationerna. Lokalavdelning-
en menar dock att man som organisation miste "mdta upp det
nya”. Man kan inte ”predika” demokrati och sedan agera p3 ett helt
annat satt.

. utan det ir faktiskt s att jag som demokrat som ska siga till dom
som bedriver verksamheten hir: Vad ir det f6r verksamhet ni ska
bedriva och dom ska tala om f6r mig och leda mig och inte tvirtom.

Dom ska tala om att det dr det hir vi vill géra och si kan vi di va ett
stod di.'

Personalen pd lokalavdelningen kinde ett starkt behov att anpassa
organisationen efter de lokala férutsittningarna. Verksamheten var
ocksd kraftigt forindrad och svarade, 1 alla fall till viss del, upp till
de behov som man upplevde fanns. Strukturerna var dock de gamla
och passade inte lingre f6r den verksamhet man bedrev.

Av invandrarorganisationerna ir det 95 procent som bedriver
den verksamhet som sker 1 samarbete med ABF, i egna lokaler i
invandrartita bostadsomrdden. En ambition man har inom ABF ir
att forsdka bygga nitverk mellan invandrarféreningarna och de
traditionella svenska féreningarna. En medarbetare beskriver en 6gon-
blicksbild som skulle kunna illustrerar vad man vill uppnd 1 detta
avseende.

. s4 firade vi det hir med cirkeln hundra &r och di hade vi bjudit in
alla cirkelledare till en triff med en film ”Ttalienska fér nyborjare.”
Och sen efterdt s& d& lite mingel och plétsligt , somalierna med PRO-
arna ... alltsd dom 6gonblicksbilderna dir va! Alltsd vi dr ju navet. Kan

112 Exempelvis Thérn, 2002, tar upp detta i samband med det liga valdeltagandet bland
invandrare.

13 Detta dr ett motsatt sitt att resonera jimfért med de slutsatser som drogs i Gougoulakis,
1996, studie.
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vi forena liksom alla dessa organisationer och det gor vi ju inte pd tvd
ar naturligtvis eller tre men liksom det ir hela tiden den bilden man ser
framfor sig att det ir s dir det ska bli va.

Vad man tror pd i ett lingre perspektiv dr att hjilpa till med en
demokratisk skolning i invandrarféreningarna for att dess med-
lemmar sedan ska kunna delta 1 det mer etablerade demokratiska
foreningslivet. ABF har mer och mer gitt 6ver till att arbeta pd
individbasis vad giller demokrati och integration. Detta ser man
som en f6ljd av att samhillet ser ut som det gér. Samhillet bestdr av
allt fler individer som ir ensamma och inte organiserade eller deltar
1 nigon form av gemenskap. ABF férsoker hela tiden motivera
minniskor att organisera sig. Férindringskraften ligger i organise-
randet och ett icke-organiserat samhille ir ett hot mot demokratin,
menar man.

ABF:s lokalavdelning har en liten andel ”6ppen” verksambhet.
Man skickar exempelvis inte ut ett studieprogram till allminheten.
Istillet arbetar man via sina samarbets- och medlemsorganisationer.
P4 detta sdtt menar man att man bittre nir folkbildningens priori-
terade mélgrupper.

Samarbete med invandrarforeningar

Lokalféreningen ir mdn om att inte framstd som nigon form av
myndighet utan vill arbeta i sann demokratisk anda. Vad man gor
nir man inleder ett samarbete med en invandrarférening dr att man
ser 6ver deras stadgar. Man har ocksd en diskussion med féren-
ingen varfér man vill ha detta samarbete. ABF vill inte utnyttjas till
att bara betala en lokalhyra exempelvis utan man har som utgings-
lige att det finns ett behov hos medlemmarna i féreningen som
ABF pid ndgot sitt kan hjilpa till att tillfredsstilla. Dessa samtal
eller diskussioner kan ibland ta ldng tid. Detta menar man frin
ABF:s sida dr bra och i vissa fall helt nédvindigt.

Det kan finnas minga frigor som behover redas ut. Hir fir man
en mojlighet att férklara hur den svenska folkbildningen ir tinkt
att fungera. Det handlar om en period dir man pi nigot sitt
férsoker sammanlinka tvd olika kulturer med vidhingande regler
och sedvinjor. Studiecirkelledarna frin invandrarféreningarna
erbjuds ocks cirkelledarutbildning. Den uppfattning man har frén
lokalavdelningens sida ir att for vissa foreningar har det betydelse
att samarbeta med just ABF beroende pd ABF:s ideologi. For andra
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féreningar ir det mer pragmatiska skil som avgor vilket studie-
féorbund man viljer.

Lokalavdelningens integrationsarbete

Inom ABF finns en utbredd verksamhet som pi olika sitt har
integration som ett mél eller ett fokus. En hel del av detta arbete
bedrivs 1 invandrartita bostadsomriden. Det dr verksamhet bade
for barn och f6r ungdomar men dven f6r vuxna. Det dr verksamhet
som spinner over ett brett filt och dr organiserat bdde i studie-
cirkelform och som olika kulturaktiviteter. Det handlar om verk-
samhet med enbart invandrardeltagare men dven verksamhet dir
bide svenskfédda och invandrardeltagare finns med. Det kan vara
intressant att notera att verksamheten med enbart invandrade del-
tagare ocksd av de anstillda betecknas som integrationsarbete.

Nir det giller studiecirkelverksamheten ir det olika former av
samhillsengagemang som ir i fokus. Det innebir att de vanligast
forekommande dmnena ir religion, historia och samhillskunskap.
Det finns ocksd en verksamhet som bedrivs ute 1 de utsatta
bostadsomridena och det handlar exempelvis om lixhjilp till
invandrarbarnen pd deras hemsprik. Det ir en stor verksamhet som
syftar till att barnen inte ska komma efter i skolan. Detta ser man
som ett ansvar som gir utdver det som studieférbunden normalt
bor ta. Det ir egentligen kommunens och statens ansvar. Man
bedémer dock detta arbete som oerhort viktigt. Man méste satsa pd
barnen. De ir morgondagens makthavare. En medarbetare siger

... jag tror att det dir morgondagens makthavare dessa barn. S§ tror jag
det ir, sd jag tycker alltsd dven om vi tar ett ansvar som ir utanfor det
som vi ska gora sd tror jag att vi gor en samhillsinsats som ir gigantisk
i det engagemanget. Alltsd f6r dessa barn kommer att vara morgon-
dagens ... dom kommer icke att tilldta sig att brytas av nir dom ir
tjugo 4r, mot bakgrund utav sin kunskap. Dom kommer att bli fram-
tidens makthavare och d& ir samhillet férindrat i grunden.

Dessa barn kommer inte som sina forildrar att brytas ner av arbets-
loshet och diliga ekonomiska villkor. De kommer att styra sam-
hillet som denna medarbetare ser det. Denna verksamhet som
beskrivs ovan drivs med studiecirkelledare frin ABF. Hir uppfattar
ABF sjilva att man gir utanfér det som egentligen kan riknas till
uppdraget. Man menar att man gir in och delvis utfér arbete som
dligger kommunen. Att man gor detta beror pa att man sett behov-
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et och vet att kommunen av olika anledningar inte tar sitt ansvar.
Studieférbunden pétar sig ett samhillsansvar som delvis gir utdver
statens intentioner med folkbildningen. Studieférbundet gir in och
stirker upp dir sambhillets resurser inte ricker eller dir verksam-
heten av olika anledningar inte prioriteras.

Den muslimska féreningen

Den studiecirkel som studerades var ett samarbete mellan ABF och
en muslimsk kulturférening. Foreningen har sitt site 1 ett invand-
rartitt bostadsomrdde i en stérre svensk stad. Den har cirka 500
medlemmar. Medlemmarna ir fédda i olika linder men har alla det
gemensamt att de dr troende muslimer. Féreningen styrs av en
styrelse. Det kostar inget att vara medlem i1 f6reningen som organi-
serar bide min och kvinnor och vuxna, tondringar och barn. Féren-
ingen har en rad olika aktiviteter varav en del drivs i ABF:s regi.
Alla de intervjuade ir kvinnor och medlemmar i féreningen. De
betonar dock att de inte dr invalda i styrelsen eller har nigra andra
fértroendeuppdrag. Detta innebir att de inte dr ansvariga for foren-
ingen pd nigot sitt och att de inte heller har ndgon direkt insyn i
ekonomi och liknande. De ir vanliga medlemmar helt enkelt. Man
upplever féreningen som mycket positiv.

Man triffas ofta pa fritiden i foreningens lokal i det bostads-
omride man bor i. Kvinnorna menar att féreningen har en bra
verksamhet, bdde pd ett socialt plan och utifrin andra perspektiv.
Foreningen har exempelvis hemsprdksundervisning i sin lokal fér
de barn som si onskar. Den kommunala skolans resurser i detta
sammanhang uppfattas som begrinsade. Man uppfattar att det ir en
stor fordel att ha tillgdng till féreningslokalen dir man kan métas,
ha fester osv. Medlemmarna betalar som nimnts ovan ingen avgift
men kan ibland stilla upp med pengar om det skulle behévas. Hur
foreningen fir sin verksamhet att ekonomiskt fungera vet man ej.
En kvinna siger

Det dr dom, kan man siga, som styr det hir. Dom som alltsd . . . vi dr
bara medlemmar. Vi ska inte tinka pd hyran och sint. Det ir dom som
styr det hir...

Man tycks inte intresserad av de ekonomiska frigorna utan det
viktiga dr den trygghet som féreningen erbjuder.
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Vi vet inte exakt varifrin pengarna kommer och hur dom gr och vad
dom ir, vet inte exakt utan jag vet att det finns en muslimsk lokal och
sdnt och vi kommer hir for att ha det tryggt och for att kinna oss att
vidr trygga och vi dr omgivna av andra muslimer och sént.

Enligt de intervjuade kvinnorna ir deras uppgift att tillsammans
utveckla féreningen och dess verksamhet. Man ir glad fér att slippa
ansvaret f6r ekonomin och liknande i féreningen. Att £ makt dver
hur féreningen drivs och dess mél verkar inte heller intressant fér
kvinnorna. S linge man fir ut vad man vill av féreningen behéver
man inga mer reglerade sitt att utéva makt i féreningen.

Fredagscirkeln och sdondagscirkeln

Tv4 av de studiecirklar som drivs i Islamska kulturféreningens regi
har studerats. Det ir tvd cirklar dir man enbart har kvinnliga del-
tagare. Den ena cirkeln kan benimnas fredagscirkeln och den andra
sondagscirkeln. Det ir studiecirklar som kan kategoriseras som
segregerade. I dessa deltar enbart utlandsfédda personer.'*

Deltagarna

Deltagarna i dessa tvd studiecirklar ir enbart kvinnor och yngre
flickor. T samband med denna studie har tta kvinnor intervjuats.
Dessa kvinnor deltar i bdde fredags- och sondagscirkeln. Samtliga
bor i ett invandrartitt bostadsomrdde med f procent svenskfédda
boende. Tv4 av kvinnorna studerar svenska och tvd ir arbetslosa.
En av dessa kvinnor har list in gymnasiet samt en ettdrig data-
utbildning 1 Sverige men trots detta kan hon inte erhilla arbete.
Hon har haft ett flertal kontakter med arbetsférmedlingen men
utan resultat.

Fyra av de intervjuade kvinnorna ir yngre och av dem gir en
sista dret 1 grundskolan och de tre andra studerar pd gymnasiet.
Dessa unga kvinnor har planer pa framtida studier. Ndgon vill bli
dataingenjér och en annan barnlikare. Alla kvinnorna ir arabisk-
talande och de flesta har sitt ursprung i ett och samma land. De har
varit 1 Sverige mellan 6 och 17 &r. Dessa kvinnor utgjorde stommen

¥ Detta stimmer inte fullt ut, eftersom nigra svenska konverterade kvinnor ibland deltar.
Kriteriet for att delta 4r inte att man ir f6dd utomlands utan att man ir muslim, eller speci-
ellt intresserad av islam.
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1 fredagscirkeln. Detta var en cirkel som skulle kunna kallas kamrat-
cirkel, d3 den startats av en grupp vinner. Alla kiinde varandra och
hade gjort sd under ganska lng tid. I nuliget ville man inte utvidga
gruppen men si smidningom hade man planer pd att rekrytera nya
deltagare.

Forst s& ska vi utveckla oss fér, om man siger, forst utveckla oss sjilva.
Sen s& himtar vi andra sd att vi inte bara dr nybérjare och vi himtar
andra.

Deltagarna kan siledes sigas vara av tvd olika ”typer”. De yngre
kvinnorna som fortfarande gick 1 grundskolan eller pd gymnasiet
upplevde att de hade en viss samhérighet och delaktighet i det
svenska sambhillet. De dldre kvinnorna diremot hade en mer margi-
naliserad position. De var antingen arbetslésa eller studerade
svenska. Trots relativt 1dng tid 1 Sverige befann de sig i en situation
av utanférskap. Det var fér dem sjilva en bekymmersam situation.
De befann sig 1 en social exkludering och uttryckte en stark kritisk
instillning till det svenska samhillet. De upplevde att de inte blev
“inslippta” trots otaliga f6rsék. Den sociala situationen trivdes de
dock bra med. De trivdes i sitt bostadsomride och ville inte flytta
dirifrdn. Dir fanns alla vinner och dir kinde man trygghet. Vad
som saknades var méjligheten att sjilv férsorja sig, dvs. avsaknaden
av arbete.

I sondagscirkeln var antalet deltagare betydligt stérre, cirka 30
stycken och ibland t.o.m. flera. Kvinnorna frin fredagscirkeln del-
tog alla dven i séndagscirkeln. Det karaktiristiska for séndags-
studiecirkeln var att i den deltog médrar och deras tondrsdéttrar.
Ibland deltar dven svenska kvinnor i1 denna studiecirkel, dvs.
svenska kvinnor som konverterat till islam.

Dessa tvd studiecirklar har inga speciella studiecirkelledare. Alla
ir "jimbordiga”.

Cirklarnas mal och form

I fredagsstudiecirkeln har man ett hégt och relativt diffust mal.
Detta ir att man vill 8stadkomma ndgot som ir bra fér samhillet
eller for enskilda individer eller grupper. En kvinna uttrycker det pd
foljande sitt

Men syftet med det hir fredag det ir inte bara att diskutera och
komma fram till saker och ting, utan vi ska till slut, kan man siga, vi
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ska komma fram med nit. Vi ska gora nét till, kan man siga, samhillet,
gora ndt bittre, kan man siga. Hjilpa ndgra eller 16sa ett problem som
har uppkommit i samhillet...

Denna studiecirkel har precis startat och man vet inte 1 dag hur den
kommer att utvecklas. Mélet dr dock att man ska kunna géra ndgot
*gott”, dvs. att studiecirkeln skall kunna ha betydelse dven fér
personer som ej direkt deltar i den.

I sondagscirkeln har man ett annat och mer tydligt formulerat
mal. Dir dr mélet att utveckla religionen. Man vill genom denna
studiecirkel ge de unga kvinnorna méjlighet att behélla och utveck-
la sin muslimska identitet. Studiecirkeln har ocksd ett socialt mil.
En kvinna uttrycker det pd féljande sitt:

Fast inte bara religionen, men ocks3 att miste vi ocks3 triffa varandra
dirfor hela veckan vi dr i skola. Vi arbetar hemma. Vi kommer hir for
att triffa varandra och bli lite psykiskt starka...

Sammanfattningsvis kan man siledes siga att fredagsstudiecirkeln
ir inriktad frimst pd samhillsfrigor medan séndagsstudiecirkeln
mer har fokus pd ett religions- och identitetsperspektiv. Trots att
mélen synes lite diffusa ir man helt eniga. Alla tycks mycket mél-
medvetna och ha en seri6s instillning till studiecirklarna.

Bida studiecirklarna dger rum 1 Islamska kulturféreningens lokal.
Det ror sig om en killarlokal i ett invandrartitt bostadsomride.
Det ir en relativt liten lokal med en sparsam méblering. I denna
lokal finns mycket verksamhet, bl.a. har minnen motsvarande
studiecirklar som kvinnorna men vid andra tidpunkter.

Fredagsstudiecirkeln ir relativt nystartad. Man har enbart triffats
tre till fyra gdnger under cirka en ménads tid. Denna studiecirkel
haller fortfarande pd att hitta sina former. Det finns ingen formell
studiecirkelledare utan man ser det som en grupp vinner som
triffas pd en bestimd tid, fredag kvill, varje vecka. Séndagsstudie-
cirkeln har diremot funnits i sju r. Inte heller hir har man nigon
speciell person som ir utsedd till studiecirkelledare. Det dr dock en
kvinna som av de andra pekas ut som en form av ledare. Hon ir den
som ir mest kunnig. Foljande samtal visar hur kvinnorna ser pd
detta med ledarskap 1 studiecirkeln.

Kvinna 1:  Det beror pd att hon kan mer. Vi siger, typ, att hon leder
0ss.

Kvinna 2: Vi hjilper henne!

Kvinna 3: Ibland dom leder mig.
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Man stéttar varandra och tar vara pd de kunskaper som finns hos
medlemmarna i studiecirkeln. Man beslutar tillsammans vilka olika
frigor som skall tas upp vid de olika triffarna. Inte i nigon av
studiecirklarna tycks man ha diskuterat formerna s mycket. Man
har exempelvis inte nigon uppfattning om hur linge man skall hilla
pd med cirklarna 1 mer traditionell bemirkelse. Det ir ocksd tvek-
samt om man uppfattar verksamheten som en studiecirkel. Man
triffas nigra ginger per vecka och talar om sidant som ir visentligt
och viktigt fér en, men att benimna det som en studiecirkel det gor
man inte direkt. Det ir helt enkelt en 6verenskommelse mellan ett
antal minniskor med liknande intresse att triffas och pa olika sitt
utveckla detta gemensamma.

Innehillet i cirklarna

I fredagsstudiecirkeln diskuterar man aktuella samhillsfrigor. Man
bestimmer tillsammans vilken typ av frigor det ir man ska avhand-
la. Idén till fredagsstudiecirkeln kommer frin deltagarna sjilva. De
kom fram till att de var en grupp som hade ungefir samma mal,
dvs. att man pd ndgot sitt ville géra ndgonting for att saker och ting
skulle bli bittre i samhillet. Man kom fram till att det var en god
idé att samlas och gora nigonting tillsammans. Man har diskuterat
flera aktuella frigor som kints speciellt relevanta for deltagarna.
Som exempel uppger man att man har diskuterat terrorism, disk-
riminering och homosexuella. En kvinna siger

Ja, vi kiinde att vi ville ha nigonting gemensamt s3 att till exempel vad
som brukar hinda. Vi brukar alltid héra att muslimer ir terrorister och
da det hir ... och di tinkte vi att vi kan diskutera det hir sjilva och se
om vi kommer fram till nigonting. Det kan ... ir det sant att vi ir
terrorister? Vad har hint egentligen 1 samhillet? Sina viktiga frigor
tinkte vi ta upp och diskutera och se om det verkligen stimmer.

I sondagsstudiecirkeln handlar det mer om religion och identitet.
Man liser koranen tillsammans pd arabiska. De ildre kvinnorna
forsoker hjilpa sina déttrar med detta. En del av dem har svirt att
sjilv klara av denna lisning. P4 detta sitt blir det ocks3 en trining i
hemsprdket. Man vill att tondringarna skall behilla sin identitet och
att de inte ska glémma bort religionen. Ibland kommer det nigon
och foreliser om exempelvis islam. Vid sidana tillfillen har man
ibland gemensamma cirklar med minnen och deras tondrspojkar. I
dessa studiecirklars verksamhet ingdr ocksd anordnandet av en del
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fester som tycks fungera som en form av “utvidgning” av det van-
liga innehillet i verksamheten. Ibland férvandlas lokalen till fest-
lokal. En kvinna siger:

Ja, en man och en flicka gifta sig och skriva kontrakt ocksd vi kommer
hir och sitter.

Det hinder ocksd att man tar emot studiebesdk. Det ir i kvinnor-
nas berittelse svirt att skilja studiecirkelverksamheten frin évrig
verksamhet i féreningens regi. Kvinnorna gor inte heller denna
dtskillnad. Den ir inte meningsfull f6r dem. Innehéllet i bida cirk-
larna syftar pd ett eller annat sitt till att styrka de deltagandes
identitet och gruppkinsla. Man séker en trygghet i en tuff omvirld.
Kvinnorna vill férséka forstd sin egen roll, och di med speciellt
fokus p3 religionen, i det svenska samhillet. Méjligtvis skulle detta
kunna tolkas som utslag av det som brukar benimnas islamisering
av sjilvet.'”

Att ldra om det egna

Den allra storsta behdllningen eller effekten av att delta i de tvd
studiecirklarna 4r att man lir sig om sin egen religion. De yngre
kvinnorna menar att de i flera olika sammanhang stills infér frigor
om islam och frigor om exempelvis sin klidsel. En kvinna siger

Den gor ju att vi vigar gi ut i svenska samhillet och inte behdva vara
ridda fo6r att bli tillfrigade varfor har du sjal, varfér? Jag vet ju varfor
jag har det och di kan jag besvara och férsvara och det blir inte s&
svrt.

Genom en 6kad kunskap om sin religion och ett utvecklande av
den religi6sa identiteten kinner kvinnorna en storre sikerhet. De
kan pi ett helt annat sitt méta det ”svenska sambhillet”. Detta
skulle 1 férlingningen ocksd kunna pdverka en integration positivt,
menar de intervjuade. Kvinnorna menar att integrationen inte
handlar om att man som invandrarkvinna ska ta av sig sin sjal,
exempelvis, utan att man ska kunna behdlla den p&, utan att den
behéver ifrigasittas. Kvinnorna sdker sin trygghet och sin identitet

5 Detta dr ett uttryck myntat av Barbara Metcalf och beskrivs i en artikel av Carlbom, 1997.
Det innebir att en del muslimer som invandrat till linder som ir icke-muslimska har som
Sverlevnadsstrategi valt att bli mer muslimer n man var tidigare (Eriksson, 2002).

82



SOU 2003:108 Utsatt folkbildning

1 religionen och de fir hjilp med det via de nu studerade studie-
cirklarna.

En annan effekt av studiecirklarna handlar mer om kvinnornas
sociala situation. De flesta arbetar i hemmet eller studerar under
veckorna utan att ha mgjlighet att ha s& mycket kontakt med
varandra. Dirfor finns det ett stort behov av att triffas nir man blir
ledig under helgen. Kvinnorna tycks ha en stark gemenskap just i
sin egenskap av att vara kvinnor med de specifika férutsittningar
det innebir. Flera av kvinnorna vittnar om att det dr just gemen-
skapen med de andra kvinnorna som gor att man inte exempelvis
vill flytta till ett annat bostadsomrade. Deltagandet i studiecirklarna
ger kvinnorna en unik méjlighet att vistas 1 en enkénad miljs,
ndgot som tycks vara av centralt virde f6r de intervjuade kvinnor-
na. Tryggheten spelar en stor och betydelsefull roll hir.

Det utsatta bostadsomradet

Alla deltagare bor i samma omride. Det ir ett invandrartitt
bostadsomridde med {3 svenskfédda boende. Studiecirklarna vi
studerat dr ocks3 bara fér personer boende i omridet. De
intervjuade ir personer som trivs mycket bra i sitt bostadsomride
och som aktivt valt att flytta just hit. De ir m&na om sitt omride
och tycks se deltagandet i studiecirklarna som en méjlighet att
ytterligare stirka den gemenskapskinsla som finns. Deltagandet 1
studiecirklarna dr svirt att skilja frin deltagande i andra aktiviteter
anordnade av den muslimska féreningen.

Foreningens verksamhet okar kinslan av trygghet i bostads-
omrddet. Man har ingen énskan att flytta frdn omridet. Hir har
man sina vinner och hir kinner man trygghet. Naturligtvis finns
det sociala problem hir precis som pd andra stillen, men det ir inte
avgorande for ens val av boende. Den trygghet man kinner och
nirheten till slikt och vinner viger tungt. Att man ofta tinker p
detta sitt och att det ofta upplevs som att det finns en stark
gemenskap 1 denna typ av bostadsomrdden pitalas dven i annan
forskning."® Hir utvecklas ett starkt vi och domtinkande. Ibland
féorekommer t.o.m. en romantisering av det egna omridet.'”’

116 Se exempelvis Eriksson, 2002, Sernhede ,2002.
17 Sernhede, 2002.
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Deltagarnas tankar kring integration

Tva olika aspekter av det som benimns som integration tas upp 1
intervjuerna. Den ena handlar om kontakter mellan svenskfédda
och invandrare. Flera av kvinnorna menar att det dr svirt med
kontakter éver kulturgrinserna. De menar ocksd att det inte ir
invandrarna som inte vill ha kontakt. Samtidigt finns det en prakt-
isk svirighet pd grund av att man bor i ett bostadsomride med s3 fa
svenskfédda personer. Hur ska man géra? Ett sitt som flera av de
intervjuade tror ir en mojlighet ir att olika féreningar kan knyta
kontakt med varandra, att man skulle kunna ha ett samarbete
exempelvis mellan islamska féreningen och nigon svensk férening.
Det ir siledes friga om en kontakt pd grupp- eller organisations-
nivd. En kvinna siger:

Men sen om man vidare i framtiden foér att piverka det hir med
integration, gora ett samarbete med svenska foéreningar si kanske man
forbittrar integrationen pd det sittet 1 och med att man kan liksom
inte gd ut i xxxxx (det bostadsomride kvinnorna bor i, forfattarens
anmirkning) och skrika kom nu alla utlinningar s gdr vi till xxxxx (ett
*helsvenskt” bostadsomride, forfattarens anmirkning). Men genom en
férening s kan det bli enklare.

Detta var tankar som iven fanns bland personalen pi ABF-
avdelningen. Vid intervjutillfillet var det dock bara tankar och inget
som ndgon forsoke realisera.

Den andra aspekten handlar om valdeltagandet, som ¢kade 1
bostadsomridet senaste valet jimfort med tidigare val. Detta ser
kvinnorna som ndgot mycket positivt. I omrddet har det funnits
personer som informerat om valet. Genom att féreningen finns har
det varit litt att kalla thop dess medlemmar till olika informations-
moten om valet. Detta har sedan resulterat i ett 6kat valdeltagande.
Detta deltagande ses som en viktig del av integrationen.

Samtliga intervjuade kvinnor uppfattar integration som nigot
positivt. Kvinnorna betonar siledes en ldsning pd integrations-
problemen mer pd en organisations- eller gruppnivd. Vad de
enskilda individerna har svirt att uppnd kanske man kan klara med
hjilp av kontakt féreningar emellan. Genom att féreningen har
kontakt eller samarbete med ABF ékar méjligheterna till integra-
tion enligt kvinnornas och lokalféreningens sitt att resonera. Man
skulle kunna siga att férutsittningarna finns, men utnyttjas eller
provas inte 1 nigon storre utstrickning. Att éver huvud taget
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organisera sig pd olika sitt tycks vara gynnsamt fér integrations-
processen, enligt kvinnornas sitt att resonera.

Samarbete mellan ABF och den muslimska kulturféreningen

De intervjuade kvinnorna ir medvetna om att studiecirklarna drivs
1 samarbete med ABF. Man vet dock inte varfér féreningen sam-
arbetar med just detta studieférbund. Man hinvisar till ordféran-
den f6r svar pd detta. Samtidigt som man ir medveten om att ABF
pa ndgot sitt finns 1 bakgrunden s ir man inte insatt i vad ABF ir
fér ndgot och vad det stdr f6r. Det finns dock en allmint positiv
instillning till ABF. Kvinnorna berittar ocksd att nir man vill géra
nigot speciellt, att anordna en fest exempelvis, kan man vinda sig
till ABF som d3 stiller upp ekonomiskt. Det finns dock inte hos
kvinnorna nigon kunskap om vad ABF betyder eller ideologiskt
stdr for. Man litar helt till ordférande i féreningen och hans still-
ningstaganden. Man har inte heller ndgon kunskap om den svenska
folkbildningstraditionen eller att man kan sigas vara en del av den.
Man forsoker bara {3 sina liv att fungera s bra som majligt.

3.2.3  Nykterhetsrérelsens Bildningsverksamhet (NBV)

Den NBV-avdelning som vi studerat omfattar 13 kommuner. Den
har enheter eller kontor i fyra kommuner och enligt den inter-
vjuade verksamhetschefen ir varje enhet en egen juridisk enhet.
NBV-avdelningen har cirka tio olika medlemsorganisationer och
samarbetar dessutom med ett stort antal olika organisationer och
invandrarféreningar 1 linet. Samarbetsorganisationerna kan enligt
verksamhetsberittelserna f6r 2002 och 2003 delas in i fem katego-
rier:

1. foreningar med férebyggande verksamhet

2. foreningar/organisationer som arbetar med minniskor med
sirskilda behov

3. invandrarféreningar/organisationer

4. kulturféreningar

5. ovriga intresseforeningar

Enligt arbetsplanen f6r 2003 ir NBV:s syfte att genom fritt och
frivilligt folkbildningsarbete
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a) verka for nykterhetsrérelsens mal, dvs. ett samhille fritt frin
alkohol och andra droger

b) skapa engagemang i samhillsfrigor genom att erbjuda kunskap,
kulturupplevelser och gemenskap

¢) vinda sig till nykterhetsrérelsens viktiga malgrupper

d) verka for att den samlade nykterhetsrérelsens lokala och region-
ala verksamhet stirks och att samordning av arbetet sker utan
att det inkriktar pd medlemsorganisationerna sirarter.

Utifrdn dessa syften har avdelningen utvecklat strategier som
bygger pa foljande utgdngspunkter:

— att arbeta med kvalitet

— att utveckla marknadsforingen sd att den ndr nya malgrupper

— att vara bist pd profilomridena, medlems- och invandrar-
verksamhet

— att genom att utveckla kulturverksamheten skapa en rekry-
teringskilla for nykterhetsrorelsen

— att konsekvent arbeta med att kompetensutveckla och utbilda
cirkelledare, fértroendevalda och personal.

Milgrupperna f6r NBV:s verksamhet ir enligt verksamhetsberittel-
sen for 2003 ungdomar, férildrar och andra vuxna i deras nirhet,
medlemmar i medlems- och samarbetsorganisationer, politiker pd
kommunal och regional nivd samt tjinstemin pd institutioner och
kommunala férvaltningar.

NBYV:s verksamhet

NBV 1 linet har, enligt verksamhetsberittelsen och verksamhets-
chefen, arbetat med ndgra profilomrdden och dessa omriden har en
tydlig koppling till folkhilsa och till att motverka sociala problem.
Problemomridena ir alkohol och droger, integration, folkhilsa,
globalisering, kultur, utbildning, information och kommunika-
tionsteknik.
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Alkohol och droger

NBV som nykterhetsrorelsens studieférbund ska, enligt verksam-
hetschefen men ocksd enligt verksamhetsberittelsen, arbeta med
drog- och alkoholfrigor och medvetandegéra beslutfattare, indivi-
der och samhille om drogers och alkoholens negativa inverkan pd
folkhilsan. Detta arbete, menar NBV, méste ske pd internationell,
nationell och lokal nive. Man menar att globaliseringen och
Sveriges intride 1 EU stiller krav p& nya arbetssitt vilka bl.a.
innebir att for att arbeta f6r ett drogfritt samhille méste arbetet
bedrivas pd ett internationellt plan.

Integration

Milet med NBV:s integrationsarbete dr att medvetandegdra och
forankra det demokratiska tinkandet. Detta ska goéras genom
studiecirkelarbete. Centralt 1 NBV:s integrationsarbete ir att
befista virderingar om minskliga rittigheter, jimstilldhet mellan
kénen och barns rittigheter samt att arbeta mot rasism och frim-
lingsfientlighet. Detta arbete ska ske genom att skapa métesplatser
mellan olika kulturer d& detta kan verka fér invandrarnas integra-
tion.

Verksamhetschefen poingterar i detta sammanhang att integra-
tionsarbetet miste ske 1 samarbete med andra organisationer som
arbetar med solidaritet och medminsklighet for att skapa ett bittre
samhillsklimat. T NBV:s verksamhetsberittelse betonas att orga-
nisationen ska arbeta med utsatta grupper som pi olika sitt
behéver inkluderas 1 samhillet. Detta innebir exempelvis att det
kan bli friga om att {3 tilltride till arbetsmarknaden men det kan
ocksg handla om att komma in 1 ett socialt sammanhang.

Integration av dessa malgrupper kan frimjas genom att man
erbjuder individer métesplatser f6r utveckling av nitverk som kan
frimja deras integration. Detta arbeta ska organiseras genom fore-
lisningar, temadagar, kurser och kulturméten om integration och
férhoppningen ir att det ska ge en mojlighet f6r minniskor att del-
ta 1 nitverk. Integrationsverksamheten hos NBV riktar sig inte bara
till invandrare eller andra ”utsatta grupper” utan ocksg till med-
lemsorganisationerna och dess medlemmar, cirkelledare och NBV:s
samarbetsorganisationer.
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Folkhilsa

Folkhilsan ir ett viktigt tema f6r NBV och detta genomsyrar
ovriga teman eller verksamhetsomridden. I bide verksamhets-
chefens berittelse och verksamhetsplanen poingterar man att vill-
koren i dagen samhille stiller allt hogre krav pd individens fysiska
och mentala hilsa. En viktig dimension av folkhilsan som betonas
ir det 6kade vildet i dagen samhille men ocksd frigan om kost,
livsstilsfrigor och mental hilsa. Valdet i samhille, menar man, kriv-
er en bittre och fungerande dialog mellan ungdomar och vuxna och
mellan olika samhillgrupper.

I samarbete med Allminna arvsfonden och stiftelsen Skandia,
har NBV startat ett projekt som avser att motverka spel/spel-
beroende. Detta vixande problem méste, enligt NBV, ses som ett
folkhilsoproblem. For att ta itu med detta och motverka ohilsan
krivs att man okar medvetenheten hos alla. Det krivs ocksd att
man bedriver ett férebyggande arbete genom att organisera studie-
cirklar med dmnen som kost, motion, livsstil, stresshantering, spel-
beroende m.m. Malgrupperna fér denna verksamhet ir medlem-
marna i1 medlemsorganisationerna, samarbetspartner, skolelever,
lirare och vuxna i ungdomarnas nirhet.

Globalisering, liksom kultur, utbildning och information och
kommunikationsteknik ir andra teman som NBV arbetar med. Det
betonas att NBV i linet, inte deltar i utbildningsverksamhet som
organiseras av Kunskapslyftet, eller andra traditionella vuxenutbild-
ningsverksamheter. Enligt verksamhetschefen avstod de frin
sddana utbildningar eftersom de ir svira att férena med folkbild-
ningsidealen.

Hon menar att det blir for dyrt f6r bdde kommunerna och kun-
skapslyftet eftersom man inte inom NBV vill ha en klassituation
med stora grupper. Om man skulle dela grupperna enligt en folk-
bildningstradition blir detta alldeles fér dyrt, menar hon. Dirfor
bestimde de sig for att inte anordna nigon uppdragsutbildning.
Det ir istillet s att den utbildning de bedriver ir f6r deras egen
personal, det ir olika ledarutbildningar och det ir temakvillar om
deras profilomrdden m.m.
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Relationen mellan NBV och invandrarféreningar

NBYV har verksamhet med olika invandrarféreningar i linet. Dessa
har dock inget inflytande 6ver NBV:s mil och inriktningar. Verk-
samhetschefen siger:

Ja, de (mvandrarforemngarna, forfattarens anmirkning) dr inte repre-
senterade i vdra olika beslutande organ, men de organisationer vi sam-
arbetar med brukar vi anordna, till exempel cirkelledareutbildning och
dir kan vi eller brukar vi ta avstamp frin vad de vill gora, hur de
uppfattar virt samarbete. Vad vi kan gora tillsammans. Det dr ocksd ett
viktigt forum {or oss att informera dom om vira planer, verksamhet...
Det ir ocksd ett bra forum fér olika invandrarféreningar och andra
organisationer vi samarbetar med att triffas, utbyta erfarenhet och
knyta kontakter. Detta betyder inte att vi sedan utvecklar projektet
tillsammans. Vi férsdker ocksd uppmuntra kontakter mellan organisa-
tioner att samarbeta sirskilt samarbete med olika invandrarféreningar.

Genom cirkelledareutbildning och olika utbildningar och triffar for
medlems- och samarbetsorganisationer som NBV organiserar,
menar chefen, att de organisationer som inte ir medlemsorganisa-
tioner kan péverka verksamheten och komma med nya idéer och
projekt. Dessa utbildningar ir viktiga inslag i NBV:s verksamhet.
Verksamhetschefen poingterar ocksd att NBV inte har nigon
uttalad policy f6r uppsckande verksamhet nir det giller invandrar-
féreningar.

Trots att vi har ingen uppstkande verksamhet, brukar vi p3 olika sitt
fi kontakt med invandrarféreningar, antingen kontaktar de oss, eller
nir vi dr ute och informerar om NBV ... gér reklam for vira verksam-
heter tar de kontakt med oss.

Samarbetet mellan invandrarféreningarna och NBV ir enligt verk-
samhetschefen inte problemfritt. Som exempel tog hon NBV:s
samarbete med en forening i linet som organiserade studiecirklar
varje dag. Detta, menar hon, gick emot praxisen och traditionen.
Hon menade att man inte kan driva en studiecirkel varje dag, utan
det behdvs en eller tvd dagar emellan av reflektion 6ver vad man har
gjort eller studerat.

..vi var tvungen att tala om f6r dem att de inte kan ha studiecirkel
varje dag utan minst tvd eller tre dagar, och sedan kan de métas igen
och reflektera 6ver den...

Verksamhetschefen betonade att NBV har granskat sin verksamhet
och minskat rejilt pd studiecirkelverksamheten eftersom vissa
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studiecirklar inte holl mittet enligt reglerna. Det kunde exempelvis
handla om att det var for 3 deltagare eller att NBV helt enkelt inte
kunde stilla sig bakom viss verksamhet dd man inte tyckte att verk-
samhet passade NBV:s profil. Denna nerskirning av verksamheten
var kostsam fér NBV, men verksamhetschefen menar att det ir
viktigt att driva en verksamhet som man tror pd och som ir av hog
kvalitet.

NBYV ir ett av de studerade studieférbunden som man kan siga
ir trogen sin ideologi och som arbetar milmedvetet med sina
profilfrigor. Trots detta kan man nir det giller NBV, precis som
nir det giller alla de andra undersokta studieférbund, ifrigasitta
den interna demokratin nir det giller arbete med och relation till
samarbetsorganisationerna. Hos NBV har samarbetsorganisatio-
nerna dock genom olika utbildningar som NBV organiserar méjlig-
het att pdverka verksamheten. Detta var dven fallet hos en del av de
andra studieférbunden.

Studiecirkeln

Hos NBV har en studiecirkel fér enbart invandrarkvinnor stu-
derats. Det ir en studiecirkel som inte bedrivs 1 samarbete med
ndgon invandrarférening. Det ir inte heller ndgon studiecirkel som
tillhér det ordinarie utbudet utan en cirkel som startat utifran olika
upplevda behov. Studiecirkelledaren ir svenskfédd och arvoderad
av NBV.

Studiecirkelns start

Denna studiecirkel har pdgdtt i cirka tre &rs tid. Upprinnelsen till
studiecirkeln var att nuvarande studiecirkelledare fick kontakt med
en grupp kvinnor pid Hemgirden. Hemgirden ir en férening som
funnits i cirka 50 dr. Den har likheter med det som 1 USA och
Storbritannien kallas settlementrérelsen. Foreningen bedriver olika
verksambhet, bl.a. studiecirklar, och NBV har varit en av arrangérer-
na av dessa. 1995 hade man en stor verksamhet f6r invandrare pi
Hemgirden med runt 400 deltagare. Det rérde sig framférallt om
svenskstudier och matlagningscirklar. Denna verksamhet ir 1 dag
betydligt mindre. Den nu aktuella studiecirkeln kan sigas vara en
fortsittning pa eller en f6ljd av Hemgardens verksamhet men en
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cirkel som nu helt och hillet drivs i NBV:s regi och ocksd i NBV:s
lokaler.

Deltagarna

I denna studiecirkel deltar nio personer och alla ir kvinnor frin
Bosnien. I studien intervjuades fyra av dessa kvinnor. De kom
samtliga till Sverige under 1994 eller 1995 och ir 6ver 50 4r. Ingen
av dessa kvinnor har arbetat sedan de kom till Sverige. Frin sina
hemlinder har tvd av dem erfarenhet av arbete utanfér hemmet. De
har arbetat cirka 30 4r vardera inom olika omriden. Endast en av de
intervjuade kvinnorna har list SFI (Svenska fér invandrare) sedan
hon kom till Sverige. De andra har gitt kortare sprikkurser i Hem-
girdens regi. Flera av kvinnorna har krimpor som gér att de inte
orkar vara aktiva si ling tid utanfér hemmet varje dag. Samtliga
intervjuade kvinnor bor i samma stad men inte i samma bostads-
omride. De ir spridda 6éver olika omriden i stan.

Denna grupp kinde inte varandra tidigare men har under cirkelns
ging blivit goda vinner som umgas privat. Detta handlar, menar vi,
om en grupp socialt exkluderade kvinnor. De har varit 1 Sverige
mellan itta och nio ir men aldrig deltagit 1 det svenska arbetslivet.
Tva av dem har ett mycket ldngt arbetsliv utanfér hemmet bakom
sig. Kvinnorna har utvecklat olika sjukdomar eller sjukdomstill-
stdind som i1 kombination med ett bristande svenskt sprdk och
relativ hoég alder, nu tycks ha omgjliggjort ett intride pi den
svenska arbetsmarknaden.

Kvinnorna kommer troligtvis, om de stannar i Sverige, att fort-
sitta att leva 1 en marginaliserad position med exempelvis diliga
ekonomiska villkor som f6ljd. I tidigare forskning har detta beskriv-
its som tre dimensioner av underordning. Det handlar om en klass-,
en kons- och en invandrardimension.'® Dessa kvinnors situation
liknar 1 stora drag den beskrivning som gérs 1 regeringens propo-
sition om integrationspolitiken.

118 Knocke, 1986.
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Cirkelns form och inneh3ll

I denna studiecirkel triffas man en ging per vecka och di under
cirka tre timmar. Man héller till 1 NBV:s lokaler som ligger centralt
1 kommunen. Som nimnts tidigare har cirkeln héllit p i tre ir och
som man resonerar nu kan man inte tinka sig att sluta. I studie-
cirkeln dgnar man sig framforallt &t att laga mat. Man lagar bade
bosnisk och svensk mat. De bosniska deltagarna kommer med for-
slag pd den bosniska maten och den svenska cirkelledaren ger
forslag pd svensk mat. Man bestimmer gingen innan vad man ska
laga f6r mat gdngen dirpd och det ir cirkelledaren som gér inképen
till varje gdng.

I cirkeln ingdr ocks3 friskvird. Den bestér till stérsta delen av att
cirkelledaren undervisar i vad som ir niringsriktig mat. Man sam-
talar kring vad som ir bra och nyttigt att dta och vad som dr mindre
bra. Flera av kvinnorna ir intresserade av att gi ner i vikt och
tycker detta inslag ir viktigt. Ndgon av kvinnorna berittar ocks3 att
hon lyckats gi ner nigra kilo. Cirkelledaren har en annan studie-
cirkel 1 NBV:s regi med gymnastik. Samtliga kvinnor i den nu
studerade cirkeln deltar dven 1 den cirkeln. Dir deltar ocks8 svenska
kvinnor. Gymnastiken blir ett komplement i friskvirden.

Med tanke p3 att flera av kvinnorna ir sjukliga blir friskvirden
extra viktig. Det dr kint att invandrare ofta har en simre hilsa in
svenskfédda och ocksi upplever sjilva att man har det.'”
Hilsofrigor ir nigot som ofta uppmirksammats nir det giller
folkbildning i invandrargrupper.® Vi tolkar det som en strivan att
se minniskan som en helhet och dir en god hilsa ir en foérut-
sittning for att exempelvis kunna lira sig ett nytt sprék, ta in infor-
mation etc. De intervjuade kvinnorna beklagar dock att de i
gymnastikcirkeln tyvirr inte f&r ndgon kontakt med de deltagande
svenska kvinnorna. De vet eller forstdr inte varfor. Inte heller
cirkelledaren kan férklara detta.

Ett annat viktigt inslag i cirkeln ir triningen fér kvinnorna i det
svenska spriket. Under cirkelns ging férsoker man att inte tala
bosniska utan att hilla sig till svenskan. Dessa tillfillen ir minga
ginger dessa kvinnors enda mdjlighet att praktisera det svenska
spriket. Detta inslag blir dirfér centralt fér kvinnorna. Detta ir
inte nigot som speciellt ptalas som ndgot positivt i de integrerade
cirklarna 1 Sensus och Studiefrimjandets regi. Den troliga orsaken

119 Se exempelvis Ekblad, 1996, reg.prop. 1997/98:16.
120 Se exempelvis Eriksson, 1999.
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tll detta dr att invandrardeltagarna dir hade ett betydligt mer
utvecklat svenskt sprdk. De var inte i behov av att trina svenskan
pd samma sitt som dessa kvinnor. De hade exempelvis arbeten dir
de hela tiden fick praktisera sitt svenska sprik. De mojligheter
studiecirklarna gav till att tala svenska uppmirksammades dirfor
inte.

Framst en social betydelse

Denna cirkel har varit viktig for deltagarna. Det pdpekar samtliga
av de intervjuade kvinnorna. Den har framférallt haft en social
betydelse. Tvd av kvinnorna menar att den sociala kontakten med
de andra kvinnorna fir dem att gldémma sina egna bekymmer. En av
dessa kvinnor har dessutom problem med att vistas i stérre grupper
varfor studiecirkeln ir idealisk fér henne.

Jag vill komma hit for sillskapets skull. Jag kan bara vara med lite folk.
Jag kan inte vara med minga minniskor. Detta tycker jag dr en lagom
stor grupp. Annars ir jag ridd for att prata. Xxxx (studiecirkelledaren,
forf. anm.) forstir oss.

De tvd andra kvinnorna menar dock att ett deltagande 1 cirkeln far
dem att pd olika sitt kiinna storre delaktighet 1 samhillet. Den ena
kvinnan betonar gymnastikcirkeln och menar att den kontakt man
kan {8 dir med andra personer exempelvis svenska kvinnor gor att
man kinner en delaktighet, som man inte skulle géra om man bara
satt hemma. Denna kvinna liser ocksd svensk skénlitteratur f6r att
sitta sig in 1 hur situationen ir 1 Sverige. Den andra kvinnan menar
att for henne ir det viktigt att delta med tanke pd att hon kanske
ska lisa vidare. Hon siger:

Detta ir mycket bra fér mig om jag ska fortsitta med ndgon form av
vidareutbildning. Det ir bra att vi umgis, att vi lir oss av varandra, att
vi ldra oss nigot mera. Jag kiinner mig som en del av det svenska sam-

hillet.

Genom denna studiecirkel har kvinnorna lirt kinna varandra och
nu umgds man privat. Studiecirkelledaren betonar ocksd cirkelns
betydelse fér kvinnorna. Hon ser det som ett sitt for dem att
komma hemifrén.

Det ir ldtt att man bara sitter hemma annars. Hir kan de triffas och
prata svenska.
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For cirkelledaren har det ocksd betytt mycket. Hon har lirt sig
mycket om Bosnien via kvinnorna och det ir en mycket varm
stimning 1 gruppen som for cirkelledaren ir ett av motiven till att
fortsitta. Cirkeln upplevs som mycket positiv av de deltagande,
men tycks ha en 1 huvudsak social betydelse. Den blir ett sitt att
bryta vardagen och triffa vinner. Man kommer ifrn arbetet i
hemmet {6r nigra timmar per vecka.

Ett led i integrationsprocessen

De intervjuade kvinnorna ser cirkelns verksamhet som ett led i en
integrationsprocess. Genom att man i gruppen stirker sitt sjilv-
fortroende, kommer hemifrin och allmint kinner sig mer delaktig
kan detta vara ett f6rsta steg att bérja nirma sig det svenska sam-
hillet. Genom att delta 1 denna cirkel kan man exempelvis 6ka sina
svenska kunskaper vilket i férlingningen kan underlitta kontakten
med svenskfodda.

Dessa kvinnors kontakter med svenskar i andra sammanhang ir
mycket begrinsad. Kvinnorna och cirkelledaren menar siledes att
en segregerad verksamhet pd detta sitt kan vara att féredra. De del-
tar ocksd alla 1 en gymnastikcirkel tillsammans med svenska kvinn-
or. Detta innebir dock inte att man har s& mycket kontakter mellan
de olika grupperna. Det ir snarare si att de tvd grupperna héller sig
var for sig. De intervjuade vet inte varfor det ir s&, men av ridsla tar
man inte sjilv kontakt. Man ir bl.a. orolig f6r att det svenska sprik-
et inte ska ricka till vid ett samtal med nigon av de svenska kvinn-
orna. Genom deltagande i1 den studerade studiecirkeln fir kvinnor-
na en kinsla av att inte helt std utanfor det svenska sambhillet. Det
blir en méjlighet att f8 komma utanfér hemmet och att {3 tala det
svenska spriket. Det tycks ha blivit lite av ett andningshil for
kvinnorna. Om det i f6rlingningen pdverkar deras situation sett ur
ett strukturellt perspektiv ir dock tveksamt.

Kvinnorna har deltagit i denna studiecirkel under tre irs tid och
de beskriver inte nigon direkt positiv utveckling vad giller deras
totala situation i samhillet. Det tycks mer vara friga om en upp-
ritthdllande verksamhet, nigot som gor kvinnornas vardagsituation
mer driglig. Dessa kvinnor lever 1 6vrigt thop med sina familjer och
vad det innebir av hushillsarbete och omsorg om barn och ildre
anférvanter. Kvinnorna har inte kommit in pd arbetsmarknaden
och ir bekymrade 6ver detta. En kvinna siger:
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Det ir svirt att i jobb. Jag tycker det verkar som om invandrarna
utgdr en andra klassens arbetskraft. Det ir svirt att klara av att under
l8nga perioder leva pa socialbidrag.

Samtliga dessa kvinnor lever pd socialbidrag och har gjort detta i
stort sett under alla de dr de bott i Sverige. Det handlar om perso-
ner som pd flera olika sitt dr socialt exkluderade. Denna studie-
cirkel har knappast bidragit till att kvinnorna tar sig ur denna situa-
tion, men kan som sagt underlitta deras vardagsliv.

Deltagarnas relation till NBV

Den lokalavdelning av NBV dir studien utférdes har av ”tradition”
haft minga studiecirklar med invandrardeltagare. P4 detta sitt finns
det en méngdrig erfarenhet av att arbeta med dessa grupper. En del
av NBV:s cirkelledare har arbetat med detta under minga ar. De
intervjuade invandrarkvinnorna har under flera ars tid haft kontakt
med NBV och dess verksamhet. Trots detta dr deras kunskap om
NBYV begrinsad. De vet att man befinner sig 1 NBV:s lokaler och
de vet att cirkeln sker 1 dess regi.

Nir det giller den ideologi som NBV str for har man fitt viss
kunskap kring detta genom att man triffat en del ildre personer
som kommer till studieférbundets lokaler. Genom samtal med dem
har man fitt kunskap om de virderingar som finns inom NBYV,
menar man. Denna kunskap ir dock inget som blir avgérande for
om man vill fortsitta sitt deltagande eller ej. En kvinna siger:

Det ir bra att vi umgds, men f6r oss spelar det ingen roll om det ir
NBV eller ndgon annan.

Hir blir det uppenbart att inte heller NBV lyckats féra ut sin
ideologi pd ndgot tydligt sitt. Det ir inte nigot som diskuteras i
cirklarna eller sprids p4 annat sitt. Den enda information man som
deltagare fatt dr via dldre besckare. Det verkar inte heller vara s3
centralt for cirkelledaren att féra vidare denna ideologi. Hon har ett
brinnande intresse fér invandrardeltagarnas situation och ir enga-
gerad i detta. Det har skapats en varm och fértrolig relation mellan
deltagarna och ledaren. Detta dr férmodligen en av anledningarna
till att studiecirkeln pdgdtt under s ling tid.

For deltagarna ir ledaren viktig men inte NBV. Att anvinda sig
av studieférbundets egna lokaler tycks dock vara bra om man wvill
fora vidare eller informera om sin ideologi. Genom att triffa andra
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som ir aktiva inom NBV och som ocksd omfattades av NBV:s
ideologi fick invandrarkvinnorna en del kunskap. Hade man valt
andra lokaler exempelvis bosniska féreningens hade denna effekt ej
uppstitt.

3.2.4  Studieférbundet Vuxenskolan (SV)

SV, liksom som alla andra studieférbund, organiserar kurser och
projekt som avser att underlitta invandrarnas integration och del-
aktighet 1 det svenska samhillet. Dessa kurser och aktiviteter har
olika mil, omfattmng och organlseras pd olika sitt. Antingen kan
verksamheten organiseras 1 samarbete med 1nvandrarforen1ngar
eller ocksd bedrivas av studieférbund och d3 rikta sig till antingen
enbart invandrare eller bdde invandrare och svenskar. Det intress-
anta med SV som studieférbund, enligt den intervjuade, ir att
férbundet forsoker skilja mellan bildningsverksamhet i traditionell
mening och utbildning men ocksi arbeta med att férena dessa
traditioner. Detta hivdar, en av de lokalt ansvariga, ir en unik profil
fér SV, som skiljer det frén andra studieférbund. Han siger:

. men vi dr en utav dom ganska f3 avdelningar som har en utbild-
ningsverksamhet vid sidan om traditionella folkbildningen ... s3 egent-
ligen kommer nu frin férste 2003 spela pd samma villkor som kom-
munal vuxenutbildning.

Detta ir ndgot som exempelvis NBV tagit avstind frin, och det ir
intressant att se hur olika man resonerar kring detta.

SV:s lokala verksamhet och mal

Den studerade lokalavdelningen ir en stor avdelning som 1 och med
decentralisering av SV verksamhet blev en egen juridisk enhet.
Uppgifterna som féljer dr himtade ur verksamhetsberittelsen for
2001. Verksamheten ir organiserad 1 tre enheter: programenheten,
féreningsenheten samt utbildningsenheten. Utdver dessa tre enhet-
er finns en projektenhet som fungerar som stéd fér verksamhets-
ledningen och de andra tre enheterna. Programenhetens huvud-
sakliga arbete dr att marknadsféra och bedriva studieverksamhet
riktad till allminheten och till personer med funktionshinder. I
enheten organiseras olika typer av verksamhet. I verksamhets-
berittelsen sigs att
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I xxxxx (en del av kommunen, forf. anm.) har dmnesgrupperna sprik
samt navigation dominerat. P4 xxxx bedrivs frimst teoretiska studie-
cirklar sdsom skrivkurser och sprik ... En 6kad efterfrigan vad giller
korta kurser samt helgkurser har mirkts under &r 2001 och cirka 70
helgkurser genomforts.

Utover dessa verksamheter har SV 1 samarbete med olika handi-
kapporganisationer ocksd bedrivit sprikcirklar. Det har dven skett
en 6kning av antalet hantverkscirklar under dret i stillet. I en del av
kommunen finns ett stort antal studiecirklar som riktar sig speci-
fikt till funktionshindrande personer och deras anhériga. SV orga-
niserar ocksid och utfér uppdragsutbildningar 1 samverkan med
kommunen och inom ramen fér Kunskapslyftet. Det handlar om
en rad olika imnen sdsom sprik, teckensprik, data, SFI, bild, form
och hantverk, kulturverksamhet, musik, maleri och teater.

Malet med lokalavdelningens arbete framgir av verksamhets-
berittelsen. Enligt denna dr mélen att

a) bidra till utveckling av demokratin

b) frigéra minniskans skapande resurser

¢) férmedla kontakt mellan olika kulturyttringar

d) stimulera lokalt férankrad kulturverksamhet

e) arbeta med kulturen som kraft i en demokratisk samhillsutveck-
ling

f) uppmuntra till 5ppenhet och debatt i samhillsfrigor

¢) medverka till opinionsbildning i aktuella frigor, t.ex. genteknik-
ens landvinningar

h) oka insikten om miljons inverkan pd minniskans livsvillkor

i) arbeta fér funktionshindrade minniskors inflytande i sam-

hillet.

En sammanfattning pd dessa mal skulle kunna vara att SV vill skapa
motesplatser. Detta betonas ocksd av chefen f6r féreningsenheten.
Det ir viktigt att ha en verksamhet som riktar sig till resurssvaga
personer i samhillet. Men han menar att denna grundliggande idé
ocksd kan 6verforas till utbildningssfiren. Det viktiga dr dock trots
allt att man riktar sina huvudsakliga resurser till dem som fitt
minst av samhillets resurser i 6vrigt. I verksamhetsberittelsen star
att ldsa:
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Malgruppen for verksamhet ir: grund-, medlems-, och samverkande
organisationer, invandrare, arbetsldsa och minniskor med kort utbild-
ning, ungdomar och en bred allminhet 1 6vrigt.

I bide verksamhetschefens utsagor och verksamhetsberittelsen kan
man urskilja tre grupper som SV prioriterar. Dessa ir funktions-
hindrade personer eller grupper och invandrare (dessa grupper
kallar man resurssvaga) och den betalande allminheten (resurs-
starka grupper). SV bedriver en omfingsrik verksamhet. Den som
ir intressant for oss i denna studie dr den verksamhet som de
bedriver 1 samarbete med invandrarféreningar. Den allminna kurs-
verksamheten, som ir avgiftsbelagd har en liten andel invandrare.
En férklaring till detta kan vara att de ekonomiska villkor minga
invandrare lever under gér att de inte har rdd att delta. Den
lokalansvarige poingterar att han ser det som sléseri med tid och
resurser att marknadsféra avgiftsbelagda kurser i1 invandrartita
omriden.

Det ir ju vildigt svirt for oss att nd ut 1 xxxxxxxx (en del av kommun-
en, forf. anm.) med sémnad eller sprikkurs dir det ir som mest
invandrartitt och varfor det, jo for ate det faller pd avgiften f6r den
verksamheten utan {6r att den &verhuvudtaget ska kunna bedrivas s3
mdste vi ta ut avgiften for den. Och det finns i som kan g pd en sin
cirkel.

Sprikkurser som SV organiserar 1 detta sammanhang handlar inte
om SFI utan exempelvis om engelska och spanska.

SV:s integrationsverksamhet

Den verksamhet SV bedriver med koppling till olika invandrar-
grupper idr av tvd olika slag. Den ena ir uppdragsutbildningar eller
projektliknande verksamheter som ir tidsbegrinsade och finans-
ieras av externa medel. Den andra formen av verksamhet stéds och
delvis finansieras av férbundet men ir organiserad och genomférd
av olika invandrarféreningar som férbundet samarbetar med.

Ett bra exempel pd ett externt finansierat projekt som riktar sig
till invandrare ir ett tvddrigt integrationsprojekt i ett invandrartitt
bostadsomride. Detta projekt finansieras av Storstadssatsningen'?".

Malet med detta projekt enligt den lokalansvarige ir:

1211999 tillsattes Storstadsdelegationen med uppgift att utveckla och samordna den nation-
ella storstadspolitik som fastslagits i reg.prop. 1997/98:165. Tanken var att man skulle goéra
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. sen en ménad tillbaka erhillit pengar frin stadsforvaltningen i ett
tvadrigt projekt dir vi ska bedriva kan vi siga ett integrationsarbete
bland barn och ungdomar och férildrar till dessa, vuxna blir det da.
Och det ir vildigt spinnande och det ir ju en av Sveriges svdraste
stadsdelar att arbeta 1 s3 att vi ska gora det tillsammans med en sam-
verkande férening, en minilantgird i xxxxxx. Och det var dom som
tog kontakt med oss den hir foreningen som vi samverkar med 1 att
om vi kunde bedriva det, férsoka fi ging ett sint projekt som di 1
huvudsak d& ska handla lite grand om att bygga broar mellan etniska
grupper dir ute ... och dir har jag faktiskt vi lyckats anstilla folk som
bor dir si att vi inte rekryterar nigon ifrdn xxxxxxx (ett annat
bostadsomride, forf. anm.) som ska jobba dir och som inte kinner hur
det faktiskt dr och bo hir lite fér det har ju kommit kritik mot dom
hir storstadsatsningarna, hur dom hanteras utav kommunerna, mycket
av det: som hur hanteras pengarna och vart pengarna gir d3 och det
har jag ingen direkt uppfattning om men jag har forstitt, det ir lite att
pengarna its upp av administration och det liksom kommer inte inda
ut sd att siga.

Det omride som hir beskrivs ir ett omrdde ofta identifierat som
utsatt. Tanken med projektet dr att det ska leda till eller frimja
integration, men det ir viktigt att podngtera att projektet ir riktad
huvudsakligen till invandrare eller, som den lokalansvarige sjilv
papekar, att projektet

...1 huvudsak ska handla lite grand om att bygga broar mellan etniska
grupper dir ute...

Det vill siga det handlar om att skapa métesplatser f6r minniskor
fran skilda kulturer for att de ska kunna triffas och utbyta erfaren-
heter. I detta projekt anvinds begreppet integration men det till-
skrivs en annan betydelse in i den dominerande diskursen om
integration. I integrationsdiskursen anvinds ofta begreppet i rela-
tion till invandrarnas deltagande eller icke deltagande i det svenska
institutionella livet.

De integrationspolitiska milen och &tgirderna bygger pd och
legitimeras av invandrarnas utanférskap, segregation, arbetsldshet
osv. Men hur det ovan beskrivna projektet ska kunna leda till
integration 1 det svenska institutionella livet, pd arbetsmarknad, i
boendet eller hur det ska kunna héja den liga status som ir for-
knippad med bostadsomradet ir oklart. Men trots allt, som studie-

speciella satsningar i utsatta bostadsomriden i storstadsregionerna. Avtal tecknades med ett
antal kommuner och det 6verordnade syftet var att arbeta for en hillbar ekonomisk tillvixt
och att frimja jimlika levnadsvillkor. En del i detta var att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i utsatta bostadsomriden (Regeringens mil & budget, 2000).
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férbundsrepresentanten papekar, har nigra frin omridet fitt arbete
i projektet. De strukturella problemen som man pdpekar och som
vi tror ir grunden till de sociala problemen ir dock inte projektets
fokus.

Projektet riktar sig till ”de andra”, de som uppfattas som pro-
blem. Problemet ir deras kultur och inte den institutionella
praktiken eller den diskriminering och rasism som bidrar till utan-
forskapet av invandrarna. Det ir talande nir den intervjuade studie-
forbundsrepresentanten sjilv pipekar att, som ocks2 citerats ovan:

... dir har jag faktiskt ... vi lyckats anstilla folk som bor dir s att vi
inte rekryterar nigon ifrin xxxxxx (ett annat bostadsomride, forf.
anm.) som ska jobba dir och som inte kinner hur det faktiskt ir och
bo hir lite.

Logiken 1 detta resonemang idr att man inte kan bo 1 ett omride och
arbeta 1 ett annat. Vi menar att detta kan leda till och férstirka
diskursen om Vi och Dom, men ocksd bidra till att stigmatisera
inte bara det aktuella omridet utan ocksd minniskor som bor dir.
Det ir dock viktigt att betona att det inte bara dr SV som bedriver
sddana projekt. Senaste tiden har det varit en explosion av integra-
tionsarbeten eller projekt som olika institutioner, féreningar och
studieférbund bedriver och som bygger pa att hitta vigar eller att
utveckla arbetsmetoder fér att integrera “de andra”. Manga av dessa
projekt grundar sig eller ir baserade pd forestillningar av den andra
som ett problem. Problemet ir oftast konstruerat som antingen
kulturellt eller att ”de andra” saknar sprikliga firdigheter i svenska
som 1 sin tur férsvirar integrationen i det svenska samhillet.

En annan stor verksamhet som SV organiserar i samverkan med
invandrarféreningar 1 integrationssyfte ir studiecirklar av olika
karaktir. De flesta av dessa aktiviteter dr kulturella och rér estet-
iska imnen som musik, dans, kulturella evenemang osv.

Jag skulle vilja siga att vi ir nistan mer uteslutande i just det hir nir
det giller merparten av verksamhet ir ofta kulturell inriktad. Sen finns
det mindre verksamheter i féreningar som inte har den hir riktningen
dir man kor svenska, samhillskunskap, matte, religion...

De verksamheter som organiseras thop med invandrarféreningarna
ir, menar chefen, problematiska och ett dilemma fér férbundet
men dven ett dilemma utifrdn ett folkbildningsideal. Att ha insyn i
vad foreningar gor och att godkinna deras verksamhet dr i konflikt
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med folkbildningens idé om fritt och frivillig. Han hivdar att det ir
en konsekvens av folkbildningsreformen pd 1990-talet.

Du kan foéra upp hela diskussionen sen 90-talet om att, jag menar di
upphérde regelverket 1991 {6r studieférbunden, det ir Géran Person
som var gurun for den propositionen som innebir di att studiefor-
bund, folkbildningen skulle fi en pise pengar, ni fir ansvara for det hir
med att ta ansvar f6r verksamhet och mélgrupperna. Men man distri-
buerade ind4 pengar pd ett visst sitt som gor att vi ind3 ir styrda va.
Den ir inda inte fri och frivillig sd dir kan du se konflikten.

De flesta invandrarféreningars verksamhet, som bedrivs thop med
studieférbund, vinder sig mot den egna etniska gruppen, och detta
menar studieférbundets representant ocksd dr problematiskt uti-
frin integrationsperspektivet. Han betonar att studieférbundet inte
har méjlighet att styra men kan uppmuntra invandrarféreningar att
samverka. I vissa typer av verksamheter som exempelvis dans- och
musikevenemang ir deltagarna mingfaldiga, dvs. deltagarna komm-
er frdn olika etniska grupper, och det ir oftast svenskar med i dessa
cirklar. T sdna aktiviteter finns mojligheter f6r en grinsdverskrid-
ande kulturell dialog.

Relationen mellan studieférbundet och invandrarféreningar ir
eller kan litt uppfattas av bdda parter som ett problem. Det kan bli
s& att studieférbundet ser invandrarféreningen som ndgon som ir
ute efter de bista villkoren fér att kunna driva sina studiecirklar.
Invandrarféreningen & andra sidan ser studieférbundet som en
kontrollinstans. Detta ir en kinslig friga som beror pd de for-
simrade ekonomiska villkoren, enligt den intervjuade lokalansvar-
ige pd studieférbundet. Studieférbunden dr tvungna att prioritera
som alla andra och séker extern finansiering for att verksamheten
”ska gd thop”.

Chilenska kulturforeningens bakgrund och mal

Nir det giller den verksamhet som ir relaterad till SV som vi
studerat s handlar det inte om ndgra specifika studiecirklar utan vi
har intervjuat aktiva medlemmar i en chilensk kulturférening.
Fokus i intervjuerna har varit verksamhetens betydelse for del-
tagarna i relation till integrationen i nirsamhillet. Denna kultur-
férening bedriver olika folkbildande verksamhet med st6d av SV.
Kulturféreningen bildades 1985 som en paraplyférening f6r fem
socialistiskt inriktade politiska partier som vixt fram bland den
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chilenska exilgruppen i en stor svensk stad. Dessa fem partier hade
olika socialistiska inriktningar. Nigra var marxistiska, nigra var
socialdemokratiska och andra trotskistiska. Denna ideologiska
splittring medférde motsittningar som gjorde det omgjligt for
dessa foreningar att samarbeta. Det fanns dock bland medlemmar-
na en stark insikt och vilja att kompromissa foér att 6verbrygga
dessa ideologiska motsittningar och méjliggéra samarbete pd en
praktisk nivd med frigor som férenade dem. Det fanns ocksd ett
behov att férmedla den latinamerikanska kulturen till infédda
latinamerikanska ungdomar och svenskar. Man upplevde dven att
det fanns behov av att férmedla det svenska samhillets virderingar
till den latinamerikanska gemenskapen 1 kommunen.

Det var dessa faktorer som enade dessa partier och som ledde till
bildandet av kulturféreningen, enligt nuvarande ordférande i foren-
ingen. I bérjan av féreningens verksamhet bestod medlemmarna
endast av chilenare och fokus pd verksamheten var att bekimpa
diktaturen i1 Chile och arbeta fér gruppens vilbefinnande i Sverige.
I och med bildandet av kulturféreningen och dess satsning pd nir-
radioverksamhet kom utvecklingen ocksi att innebira att man
inriktade sina krafter pd att arbeta f6r hela den latinamerikanska
befolkningen i kommunen. Valet av att starta en nirradioverksam-
het var ganska enkelt enligt ordféranden. Det var det medium som
kunde n3 alla oavsett utbildningsbakgrund.

Foreningens mélsittning och dess stadgar har inte férindrats
sedan starten 1985. I intervjuerna och i olika dokument som féren-
ingens programférklaring, dess stadgar och i en studie om for-
eningens utveckling beskrivs mélsittningen och féreningens verk-
samhetsinriktning. Kortfattat kan man siga att foreningen ska
verka for kulturellt och moraliskt st6d till de unga i féreningen.
Den ska vidare frimja de unga medlemmarnas kulturella och intel-
lektuella utveckling och skapa nira samband mellan landsmin. Den
vill ocksd frimja de solidariska och broderliga relationerna med
andra kolonier av latinamerikaner bosatta 1 Sverige. En viktig mél-
sittning som alla de intervjuade pdpekade och som ocksd betonas i
olika dokument ir att féreningen ska verka och fungera som en
motesplats f6r att 6ka delaktighet i den svenska samhillet.
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Verksamheten

Foéreningen har tre huvudverksamheter som ir oberoende av
varandra: nirradio, kulturverksamhet och andra aktiviteter. Nir-
radioverksamheten stéds av och sker i samarbete med SV. SV:s del
bestdr enbart i ett ekonomiskt stéd till verksamheten, enligt de
intervjuade. Nirradion dr en sjilvstindig verksamhet med en egen
styrelse och ett programrdd. Nirradion bestdr av fem personer:
ordférande, sekreterare, kassér och tvi suppleanter. Styrelsen
frimsta uppgift dr att utarbeta riktlinjer, och programtabld och
allokera ekonomiska resurser till verksamheten. Programridet ir
den som ir ansvarig for innehillet. Radions huvuduppgift ir att for-
medla information om liget i Sverige och Latinamerika. Den infor-
mation och de nyheter man férmedlar frdn Latinamerika himtas
frin olika killor som Internet, BBC, TT och informella killor i
olika linder 1 Latinamerika. P4 detta sitt, menar ordféranden i nir-
radion, hiller man sig A jour om aktuella hindelser 1 olika linder i
Latinamerika.

Den socialistiska prigeln sirskilt i nyheter och analyser av aktu-
ella hindelser 1 Sverige och i olika latinamerikanska linder ir ett
medvetet val. Man anser att nyheter och media i dag har en stark
nyliberal ideologisk prigel och pd det sittet menar man att nir-
radion utgér ett alternativ. Ungdomarnas radioprogram handlar
huvudsakligen om musik och sindningsspriket ir svenska. Kultur-
féreningens ordférande pipekade att de arbetade mycket med
information om Sverige och om invandrares rittigheter och skyldig-
heter. Informationen syftade till att orientera medlemmarna om det
svenska samhillet. Det kunde handla om férsikringskassan, arbets-
léshet, arbetstormedlingen, information om olika politiska partier
etc. men ocksd information om planerade verksamheter, festlig-
heter osv.

Den kulturella verksamhet som féreningen organiserar ir evene-
mang 1 samarbete med andra féreningar som dans, karnevaler,
musik osv. Foreningen har ocksd studiecirklar om utvecklingen 1i
Latinamerika, latinamerikansk litteratur och solidariskt arbete i1
Latinamerika. Detta arbete har sina rotter i féreningens kamp mot
diktaturen i1 Chile och har nu fortsatt med bistdndsarbete efter
diktaturens fall. Det solidariska arbetet har med &ren blivit allt mer
internationellt. Féreningen bistir en barnby i1 Venezuela, en skola 1
det palestinska flyktingligret Shabra Shatila i Libanon och en skola
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1 Mocambique. Detta dr ndgra av de internationella bistdndsarbeten
de dr involverade 1.

Foreningens integrationsarbete

Féreningen ir verksam i ett invandrartitt bostadsomride. De flesta
minniskor som bor i omridet, enligt ordféranden, ir invandrare
frén olika linder och han pdpekar att bostadsomridet ”ir virlden”.
I omridet bor minniskor frin nistan hela virlden.

I xxxxx (det aktuella bostadsomridet, férf. anm.) har vi minst 33 olika
etniska grupper eller nationaliteter.

Alla som vi intervjuade betonade att kommunen och staten inte ir
intresserade av “integration” av invandrare i det svenska sambhillet.
Sjilvklart talas det mycket om det under valrérelsen och pd olika
konferenser och i media, men det ir lite som gors i praktiken for
individen eller for bostadsomrddet. De flesta i det aktuella bostads-
omridet ir arbetslgsa. Ordféranden noterar att 90 procent av de
minniskor som bor dir dr invandrare och 10 procent etniska
svenskar.

Svenskarna ir pd vig frin omridet, menar han. Om nigra &r
kommer det inte att finnas ndgra etniska svenskar i omridet. De
eventuella svenskar som finns kvar dr narkomaner eller socialt
utsatta svenskar, enligt ordféranden. Detta ir inte, enligt de inter-
vjuade, en bra grund och férutsittning for integration eller for
omridets mojligheter att fungera som métesplats for invandrare
och svenskar. Ordféranden menar att de flesta som bor inom
omridet knappast har ndgon kontakt med svenskar. De svenskar
som bor dir ir inte heller representativa fér svenskar. De ir inte
den “normale Svensson”. Ordféranden siger:

Minga ginger har jag sett eller lagt mirke till hur snedvriden bild av
svenskar och svenska samhille manga har internaliserat.

Malgruppen for kulturféreningens aktivitet ir medlemmarna i for-
eningen, men ocksd omgivningen. Idrottsverksamheten som de
organiserar genom sina medlemsorganisationer vinder sig till alla
ungdomar i bostadsomridet. Detta “interna” fokus ir, enligt ord-
foranden, en viktig aspekt eller ett viktigt steg 1 integrations-
processen. Han menar att genom solidariskt arbete och exempelvis
idrott kan invandrarnas kinsla av tillhérighet och identitet stirkas.
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Tanken ir att det ska ge deltagarna en kinsla i allminhet av solida-
ritet med omgivande samhille. Man hoppas att det ska kunna bli en
link mellan det nya landet och det gamla, mellan Sverige och tredje
virlden, som de flesta invandrare i omridet kommer ifrin.

Det ir viktigt att betona att ocksi foéreningens ungdomsverk-
samhet f6ljer samma resonemang, dvs. att stirka ungdomarnas
sjilvkinsla och uppfostra dem i solidarisk anda. Ordféranden
menar att med nedrustning av fritidsgirdar osv. ir féreningen
tvungen att organisera olika verksamheter f6r barn och ungdom i
omrddet och ge dem ett alternativ och en meningsfull sysselsitt-
ning. Kulturféreningens ordférande siger:

Ibland det kiinns som vi har tagit 6ver verksamhet som kommunen
eller stadsdelen borde gora. Vi gor si mycket pd begrinsad ekonomi,
och om vi bara skulle {3 lite av de pengar som staten 6ronmirkt for
integration vi skulle gora mycket och bittre jobb. Kommun ta pengar
frin staten och vi vet inte vad de gér med dem.

Detta visar pd samma instillning som SV:s lokale chef pipekade
nimligen att Storstadssatsningen kom att finansiera de befintliga
kommunala verksamheterna istillet fér att satsa pd annan verk-
samhet 1 utsatta bostadsomrddena som det omrdde kulturférening-
en ir verksam 1.

Relationen mellan studieférbundet och féreningen

Foreningen har samarbetat med SV 1 mer 4n 20 dr, trots att med-
lemmarna inte delar de ideologiska virderingarna. I boérjan av
féreningens historia samarbetade den med ABF. Man avbrét dock
samarbetet pd grund av att ABF behandlade féreningen som en
systerforening eller en organisation som var knuten till social-
demokratiska partiet. De flesta som intervjuades pipekade att de
sjilvklart hade mycket mer gemensamt med ABF och socialdemo-
kraterna som parti 4n med folkpartiet som ir en medlemsorganisa-
tion1SV.

De betonade samtidigt att féreningen ir en paraplyorganisation
bestdende av olika socialistiskt orienterade latinamerikanska féren-
ingar. Dessa foreningars medlemmar bestdr av minniskor som
sympatiserar med socialdemokratin, men det finns ocksi féren-
ingar och medlemmar som var uttalade leninistiska, stalinistiska
osv. P4 grund av detta och for att motverka den splittring som ett
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samarbete med ABF kunde innebira, avbrots detta samarbete.
Trots dessa ideologiska motsittningar har de bra erfarenheter av att
samarbeta med SV. Ndgra medlemmar pipekar dock att detta sam-
arbete har sina problem. Sirskilt betonade de att de endast har lite
mojlighet att pdverka SV:s policy och inriktning eftersom de inte ir
en medlemsorganisation. En av de intervjuade personerna uttryckte
det pd f6ljande sitt:

Att ibland kinns som man tigger pengar fo6r verksamhet. Man kan inte
jobba lingsiktigt, man vet aldrig om man fir pengar for nista verksam-
het ekonomi ir urusel.

3.2.5 Studieframjandet
Verksamheten och relationen till invandrarféreningar

Den lokalavdelning inom Studiefrimjandet som vi studerat bedriv-
er verksamhet i fem kommuner. Studiefrimjandets verksamhets-
profil ir natur och kultur. Denna profil och inriktning beror p4 de
medlemsorganisationer man har. Enligt den lokalt ansvariga pd
Studiefrimjandet har fé6rbundet tjugoen organisationer inom natur,
milj6, fritidsrérelse och kultur som sina medlemsorganisationer.
Studiefrimjandets verksamhet ir frimst riktad till medlemmar eller
medlemsorganisationer. Syftet med verksamheten ir enligt verk-
samhetsplanen:

Syftet med studiefrimjandets verksamheter ir att férbittra de enskild-
as mojligheter att vara delaktiga 1 féreningsliv, samhillsliv, kulturliv
och socialt liv. Dirigenom gor virt arbete och verksamhet en viktig
insats f6r demokratin. Studiefrimjandets arbetsformer sitter deltagar-
na i centrum. Vi utgdr frin deras forutsittningar och erfarenheter.
Detta kriver ett aktivt medinflytande och ansvar frin deltagarna.

For att f inflytande och ta ansvar krivs att man deltar i besluts-
processen och att man dr med och utvecklar riktlinjerna bide pa
lokal och nationell nivi. De invandrarféreningar som samverkar
med Studiefrimjandet, och det ir en vixande verksamhet, ir inte
representerade pd riksnivd. Inga invandrarorganisationer ir med-
lemsorganisationer och har dirfér liten méjlighet att paverka Studie-
frimjandets policy, verksamhetsinriktning osv. Den lokalt ansvar-
ige papekar att det ir ett problem att inga invandrarorganisationer

106



SOU 2003:108 Utsatt folkbildning

ir med i Studiefrimjandets styrelse varken pd lokal, distrikts- eller
riksniva.
R: De gamla medlemsorganisationerna sitter 1 vdran styrelse lokalt
och 1 distrikt och i riksorganisationer.
I: S& den storsta delen utav eran verksamhet har ingen representation
1 styrelse?
R: Det skulle nog jag vilja siga.

Men hon betonar samtidigt vikten av att dppna verksamheten och
gora den tillginglig for allas krav. Enligt Studiefrimjandets verk-
samhetsberittelse skall man vidta sirskilda tgirder f6r invandrare,
arbetslosa och funktionshindrade. Detta ir ett av skilen wll att
Studiefrimjandet flyttade frin centrum till X (ett invandrartitt
omride) for att vara nira dir mycket aktiviteter sker. Men det ir
viktigt att poingtera att trots dessa ambitioner har Studiefrimjan-
det inga utvecklande strategier for att nd invandrare och detta ir
explicit 1 den lokalansvariges utsagor.

Vir strategi ir ju, vi har som i verksamhetsplanen att vi ska arbeta ut
mot dom hir grupperna mera va, men jag kan inte siga att vi har en s
hir ska vi gora, nej. Vi ir flera olika sektioner va alltsd si att, jag tror vi
... Jag kan inte siga att vi har en uppsdkande verksamhet i dag va ne;j.

Om man liser verksamhetsberittelsen ir det uppenbart att ambi-
tionen ir att integrera invandrare 1 alla delar av verksamheten. Trots
denna ambition har Studiefrimjandets verksamhet som riktar sig
till invandrarféreningar huvudsakligen organiserats i vad som bruk-
ar benimnas kamratcirklar. I verksamhetsberittelsen f6r 2001 kan
man notera att studietimmarna fér mélgruppen invandrare, handi-
kappade, och arbetslésa har 6kat frdn 17 320 till 24 801.

R: Vi 6kade verksamheten mot mélgruppen att och diribland ingir ju
dom invandrade och handikappade och arbetslosa, vi r, av dom tre
grupperna ir det dom invandrade som vi har stérst verksamhet mot
dom.

—

Finns invandrarna framfoér allt 1 den mer fria verksamhet?

R: Ja, det kan man siga. Till storsta delen arbetar vi med vira invand-
rade i projekt i fria cirklar med féreningar. S3 att, jag hade precis ett
mote 1 dag, vi ir flera som arbeta med f6reningar.

Studiefrimjandets samarbete med invandrarféreningar gir ut pd att
stddja invandrarnas verksamhet s8 att de kan genomféra olika akti-
viteter. Detta stdd handlar mest om att ge dem resurser i form av
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ekonomiska medel till att hyra lokaler och képa studiematerial.
Men stédet kan ocksd bestd i att anordna cirkelledarutbildningar.
Men hur stort stédet blir och i vilken form det ges beror pd vad
eller vilken typ av verksamheter eller evenemang som invandrar-
foreningarna organiserar. Studiefrimjandets policy exempelv1s nir
det giller stod till lokalhyra ir att féreningar eller organisationer de
samarbetar med betalar femtio procent ligre hyra in dvriga.

Idéer till de pigdende aktiviteterna kommer oftast frin invand-
rarféreningarna sjilva. Om de har svirt att formulera vad de wvill
gora, brukar studieférbundet hjilpa till:

Vi har alltid ett mote med den som startar en verksamhet, dom fir reda
pd lite grand vad dom som kommer hit jobbar med, och fir reda pd
folkbildning och dem resurser och vad Studiefrimjandet ir fér orga-
nisationer och dom méjligheterna.

De flesta aktiviteter som féreningarna organiserar ir kulturella och
det beror delvis pd Studiefrimjandets profil men ocksd pd de idéer
som foéreningarna sjilva kommer med. Studieférbundets represent-
ant noterar att folkbildningen ir fri och frivillig och som studie-
férbund som sysslar med folkbildning kan de inte gd in och paverka
vad foéreningar vill gora eller bestimma 6ver innehillet av aktivi-
teter som de anordnar.

Att skapa moétesplats for integration

Tanken med Studiefrimjandets verksamhet ir att skapa motes-
platser, dir minniskor kan triffas och utvecklas, dir man kan delta
1 samhillsutvecklingen och samhillslivet och ta ansvar. Denna syn
priglar ocksd forbundets syn pd integration av invandrare i det
svenska samhillet. Det finns ingen sirskild policy nir det giller
invandrares deltagande i Studiefrimjandets verksamhet utan vill-
koren ir de samma som fér alla andra samverkande organisationer
eller foreningar.

I verksamhetsberittelsen identifierar man dock invandrare som
en av de prioriterade grupper som Studiefrimjandet ska arbeta mot.
Studieférbundets foretridare poingterar vikten av att skapa métes-
platser och de méjligheterna métesplatserna erbjuder vad giller
interkulturell dialog. Detta ser hon som nigot som i férlingningen
kan leda till msesidigt tolerans.
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Vi pratar ju mycket om integrationsfrdgorna va och hur vi ska kunna
integrera ... det ir viktigt att det finns bide integrerade studiecirklar
men ocksd segregerade cirklar, man miste fi i sin férening va i sin for-
ening och ... det tycker jag. Och sen ir det viktigt att man har motes-
plats dir man integreras med andra minniskor eller andra kulturer pd
ett naturligt sitt va, det tror jag ir det viktigaste. Och det ir ju dorren,
inom kulturen blir det ofta en naturlig integration att man ofta ta del
av varandras kulturuttryck ... sen finns det ju s ocks3 att man lser sig
kanske inom féreningarna, svirt att 6ppna sig ut mot samhillet ... de 4r
ju olika orsaker, det kan var sprik, religion.

Den inriktning mot natur och kultur som Studiefrimjandet har
menar vi kan leda till att invandrarféreningens aktiviteter blir segre-
gerade och riktar sig mot den egna etniska gruppen. Sjilvklart finns
det verksamhet som musik och dans som kan locka bide etniska
svenskar och andra etniska grupper men med fokus pd den egna
etniska gruppen ir det svirt att f6rstd hur en sddan verksamhet kan
leda till en interkulturell dialog.

Den ideella féreningen ADS mal och verksamhet

ADS (Antidiskrimineringsbyrén) ir en ideell férening, som bild-
ades 2001 av minniskor som har arbetat professionellt eller ideellt
med integrationsfrdgor i minga ir. Féreningens medlemmar kom-
mer frin olika etniska grupper och har olika kén och ilder.
Féreningen ingdr 1 det svenska nitverket for antidiskriminering i
Sverige och internationellt samarbetar man med liknande organisa-
tioner i Holland, Danmark, Italien, Spanien och England. Féren-
ingens mélsittning ir att:

a) informera om och bilda opinion mot diskriminering i stérsta
allméinhet

b) informera berérda grupper om hur man tillvaratar sina intressen
mer specifikt

¢) ta emot, ge stdd och rdd, vidare hinvisa samt bistd personer som
upplever sig etniskt diskriminerade i att féra talan i konkreta

fall.

d) verka for skapandet av ett brett nitverk pd det nationella och
internationella planet

e) verka fér koordinering av arbetet i regionen
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f) verka for skapandet av ett referensbibliotek innehillande litte-
ratur relaterad till mangfald, integration, xenofobi och diskrimi-
nering

g) informera om samt verka fér implementering av internationella
traktater rérande de minskliga rittigheterna.'”

ADS ambition i brjan var frimst att dgna sig t frigor om diskri-
minering pi arbetsmarknaden, men det blev inte si. De irenden
som ADS har arbetat med de senaste &ren har rért sig dver hela
samhillslivet, frin bostad och krogkéer till utbildningsirenden, och
1 ett fall en stimning hos Europadomstolen. I bérjan samarbetade
foreningen med ett lokalt medborgarkontor. Samarbetet handlade
mest om att de fick disponera ett rum dir de kunde triffa minni-
skor som ville prata om sitt drende. Men pd grund av en ombygg-
nad var de tvungna att flytta och hitta nya lokaler. Féreningen tog
di kontakt med ABF. Enligt en av de intervjuade medlemmarna
kom en hoégt uppsatt socialdemokratisk kommunpolitiker och
lyssnade pa deras idéer. Efter ndgra minader, utan att han kontakt-
at féreningen igen, startade han en liknande verksamhet som den
de berittat f6r honom om.

Vi arbeta mycket éppet alla som ir intresserade ir vilkomna och det
var en ging kom det en politiker dir socialdemokrat och det skulle
samarbetas, det skulle va det ena och den andra, men sen fick vi héra
att socialdemokraterna dppnar byrd liksom diskriminering nigonting
det var idéer och borde nappa pd vira idéer och ansluta sig.

Enligt den intervjuade har detta hint ndgra ginger nir de present-
erat sina idéer. De upplever att de blivit *bldsta” av minniskor och
myndigheter som de trodde var intresserade av att samarbeta med
dem. For de invandrade deltagarna giller att dessa erfarenheter och
upplevelser av att inte bli tagen pd allvar och erkind har piverkat
deras syn pd att arbeta som invandrare med dessa frigor. Denna
misstinksamhet, bland annat, har pdverkat deras syn och erfarenhet
av att samarbeta med Studiefrimjandet. Men de menar ocksd att
avsaknaden av en tydlig policy nir det giller samarbete med invand-
rarféreningen pd Studiefrimjandet har piverkat deras instillning.
Som vi nimnde tidigare behandlade Studiefrimjandet alla f6rening-
ar lika oavsett deras villkor.

122 Detta ir himtat frin Antidiskrimineringsbyrin i xxxx stadgar.
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Samarbete med Studiefrimjandet och olika myndigheter

ADS samarbete med Studiefrimjandet upplevs av samtliga inter-
vjuade som problematiskt. Alla pdpekade att Studiefrimjandet inte
“anstringer sig” och att de inte vill samarbeta pd lika villkor. De
menar att Studiefrimjandet stiller orimliga krav pA ADS utan att ta
hinsyn till féreningens ekonomiska situation. De utnyttjar den
maktposition de har, enligt ordféranden i ADS. Studiefrimjandet
har méjlighet att vilja vem eller vilka aktiviteter de vill satsa p8, och
det giller alla studieférbund, men féreningarna har inte denna
mojlighet. For foreningen handlar det om att finna sig i situationen
och acceptera villkoren eller att bryta samarbetet. Ett exempel pd
orimliga krav som stilldes av Studiefrimjandet pipekades av samt-
liga intervjuade. ADS fick 50 000 kronor for att organisera en
utstillning och {6r att kunna anstilla en av féreningens medlemmar
for nigra manader, men Studiefrimjandet krivde, f6r att samarbeta,
hela projektbidraget.

S4 jag tog kontakt med ABF och dom var inte negativa men det var jag
och i och med det var s3 kort termin och svirt att stdr med méssan 1
hand sd Anna som r liberal, hon léste det med Studiefrimjandet och
jag tog tacksamt emot det. Aterlgen ir det Anna som skoter kontakt-
erna, men av vad jag hor verkar det nistan som dom férsoker blisa oss
pd pengar faktiskt. Grejen dr att bide jag och Anna ir numera i
aktivitetsgarantin och pd ndgot sitt ... meningsl6sa dtgirder och sam-
tidigt som vi har fitt beviljade pengar till det hir projektet. S3 tinkte
Anna att det lika bra att hon praktiserar hir for det ir ju bittre in den
meningsl6sa dtgirden. Hon rikade nimner att hon har 50 000 till sitt
forfogande och det dr rimligt att om det kostar Studiefrimjandet nigot
att man ersitter deras trettio procent eller vad de ska betala for en
praktikant men de krivde tydligen 50 000 vilket ir 4t helsike, dom
krivde hela potten och dessutom skulle lokal inte vara inkluderad s de
forsoker dta kakan och ha den kvar. S3 jag ir ritt besviken pd dom. Jag
ir tacksam att vi fir vara hir men infér framtiden ir jag ritt besviken
pd dem.

Utifrdn deras berittelser verkar det som om Studiefrimjandet inte
vill bidra s& mycket men 4nd3 vill dra férdelar av féreningens
aktiviteter och verksamhet. Det ir dock viktigt att pdpeka att
samarbetet mellan Studiefrimjandet och ADS ir ganska nytt. De
har bara samarbetat i ndgra manader och har dnnu inte hittat rutiner
och gemensamma nimnare 1 sitt samarbete. Det ocksd viktigt, att
poingtera att ADS arbete skiljer sig frdn de traditionella studie-
cirklarna. De organiserar inte traditionella cirklar utan arbetar utdt
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mot myndigheter i en kinslig frdga. De driver inte bara en opin-
ionsbildning mot det 6vriga samhillet utan de driver ocksd konkre-
ta drenden i ritten, bide 1 Sverige och i Europa. Samtliga inter-
vjuade pdpekade att det dr svirt att driva opinionsbildning inom
omrédet, och att de flesta myndigheter de har varit i kontakt med
inte vill erkdnna problem i sin egna verksambhet.

Vi pratat med stadsdelnimnden i xxxxxx en ging och de sa att vi ska
vinda oss till de som diskriminerar — det finns ingen diskriminering
hir och vi jobbar med integration.

En medlem 1 féreningen som jobbar pd medborgarkontoret pi-
pekade ocksa:

Alla organisationer diskriminerar, tror jag. Jag tror att det ir en utgdngs-
punkt, min organisation diskriminerar dagligen, det tror jag. Allts
mitt kontor och vi ir ett medborgarkontor, vi jobbar mot diskrimi-
nering men vi diskriminerar sjilvklart, och det gér man ibland framfér
allt nir man inte dr hundra procent medveten i varje situation. Folk
gor det genom att siga nej, ni ska inte ha den eller den frgan ir inte
ritta for den hir tiden eller pﬁ nigot sitt.

Samtliga intervjuade upplevde att driva ett sidant projekt dr svért
eftersom de flesta myndigheter och institutioner inte vill erkinna
att de diskriminerar. De menar att detta inte stimmer om man ser
till de hundratals fall de arbetar med och som rér alla delar av
samhillslivet. Ordférande i féreningen betonar att ett av problem-
en med att arbeta med diskrimineringsfrigor ir sjilva lagen som
enligt honom ir svag.

Enligt EDA, lagen mot etniska diskrimineringar i arbetslivet har facket
stort ansvar, det primira ansvaret att det inte férekommer diskrimi-
nering i arbetslivet. Jag har stott pd ett fall dir facket samarbeta med
arbetsgivare pd ett flagrant sitt for ate trakassera och gor sig av med
invandrare ... En annan grej ir att jag har fitt nys pd att det fakeiske ar
LO som motsitter sig Europakommissionens pdtryckningar om
effektivare lagstiftning. Det vet folk oftast inte heller om eftersom LO
framstiller sig som invandrarvinner. S att bara avsl6ja det hir hyckleri
ir mycket virt.

Samtliga intervjuade var Gverens om att integration ir nigonting
som inte tas pd allvar av myndigheter och politiker varken pd kommu-
nal eller pd nationell nivi. Enligt dem ir det bara retorik. I
praktiken gors ingenting eller ocksd forsvirar man arbetet genom
att skdra ner viktiga infrastrukturer som ir nédvindiga for att
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underlitta integration av invandrare i det svenska samhillet. En av
de vi intervjuade pdpekade:

Jag tycker xxxxx ir lite svir som han, vad heter han X tycker likadan
ocks en slags retorik om integration som inte dverensstimmer med
verkligheten, vad folk, vad kommunen gér eller, ja, det bara prat och
det ir det som jag tycker ir det virsta ... For att minga forsoker och
minska dom hir skillnaderna genom att anvinda fina ord och anvinda
integration och anvinda sdna att alla politiska partier tycker att man
ska integrera. Vad gér man 1 praktiken? Jag tror att man inte tycker det
ir viktigt. Jag tror minga utav de som bestimmer i dag {orstdr inte
problemet.I xxxx har vi ett system, man har systemet arbete istillet for
socialbidrag, man betalar minimiléner och man anvinder invandrare till
att faktiskt jaga invandrare ... det mycket hyckleri. Tyvirr ir jag inte
riktigt ense om vad integration eller det verkar som f6r xxxxxs polit-
iker ir integration att hilla invandrare under uppsikt. For mig ir
etablissemangets definition av integration ir de facto assimilation.

De flesta i foreningen ser diskursen om integrationen pd lokal-
planet som anpassning och upplever att problem med integration
kulturaliseras och individualiseras. Det ir invandrarnas fel att de
inte har ett arbete. Istillet ser ADS problemet som strukturellt, och
invandrarnas segregation och marginalisering beror pd diskrimine-
rande sociala och institutionella praktiker bdde 1 de offentliga och
privata sektorerna. De menar att det dr svirt att arbeta utifrdn den
hir utgdngspunkten, sirskilt nir den dominerande diskursen ser
problemet i enbart kulturella termer, trots att alla vet att diskri-
minering férekommer vill ingen géra nigonting, eftersom alla for-
nekar att diskriminering férekommer i deras organisation eller pd
deras arbetsplats.
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4 Konklusioner och diskussion

I vir analys av intervjuerna och de aktuella policydokumenten har
vi uppmirksammat vissa teman som vi nu avslutningsvis vill disku-
tera. Det dr teman som vi menar ir centrala f6r forstdelsen av vira
forskningsfrigor. Temana ir idén om métesplatser, cirkeldeltagarna
och lokalsamhillet samt relationen studieférbund - invandrar-
forening. Vi bérjar med det som kanske dr mest centralt f6r denna
studie nimligen den komplexa idén om métesplatser och deras roll
som frimjare av integration.

4.1 Motesplatsdilemma

En allmin uppfattning som blir synlig i vir analys av dokumenten
och i intervjuerna ir idén om folkbildningens roll och funktion
som skapare av arenor eller métesplatser f6r dialog mellan etniska
minoriteter och den dominerande gruppen 1 sambhillet. Dessa
arenor ses, enligt studieférbunden, som instrument for att frimja
tolerans, omsesidig respekt och forstielse grupper eller kulturer
emellan. Detta i sin tur ses som ett viktigt led i och en forut-
sittning for de etniska minoritetsgruppernas integrationsprocess.

Det finns sdledes en dominant férestillning bland folkbildare att
studieférbundens uppgift ir att skapa motesplatser dir olika
minniskor kan métas och diskutera olika sociala frigor men ocksd
tillsammans planera och organisera olika verksamheter med intres-
se f6r gruppen. I denna folkbildningsdiskurs och i1 vira data finns
en stark konsensus om idén om méotesplats. Idén ir intressant
eftersom den har en positiv konnotation och betydelse och det ir
svart att komma med invindningar mot den.

Tanken om métesplatser dr god men det ir alltid ett problem
eller dilemma nir man ska omsitta den hir typen av idéer i praktisk
verksamhet. Precis som minga andra idéer ir tanken om motes-
platser problematisk nir den ska implementeras. Ett exempel pd
detta dr att man inom folkbildningen talar om den goda métes-
platsen och dess positiva konsekvenser fér integrationsprocessen.
Nir man sedan studerar praktiken visar det sig att pd minga av
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dessa motesplatser finns endast personer frn en etnisk grupp.
Frigan man di kan stilla sig dr hur dessa métesplatser kan vara ett
led i en integrationsprocess.

En annan aspekt av diskursen om métesplatser ir tanken om den
demokratiska dialogen. Implicit i dessa tankar finns férestillningen
om att individer som deltar i studiecirklar deltar pd lika villkor. I
detta ligger ocksd tanken om att exempelvis val av imne och studie-
material ir baserade pid demokratiska principer och en idé om
mdjlighet till konsensus, dvs. att gruppen tillsammans bestimmer
vad som ska studeras, nir och hur. Det finns dock férordningar
som reglerar detta och studieférbunden kan ocksd siga nej till
verksamhet som man ej vill stotta eller som e passar in 1 6vrig
verksambhet.

De metoder och det férhdllningssitt som anvinds inom studie-
cirklar anses som ett viktigt instrument fér socialisering och foér
internalisering av de demokratiska virdena i det svenska sambhillet.
De ir ocksi centrala f6r minniskors bildning, sociala medvetenhet
och fér mobilisering av olika grupper i samhillet f6r att mojliggéra
for dessa att delta i det ekonomiska, politiska, sociala och kulturella
livet. Oscar Olsson, som brukar betecknas som studiecirkeltradi-
tionens fader, exempelvis menade att studiecirkeln méste utgd frin
gruppens intressen, behov och dess kamp for férindrade sociala
och strukturella férhillanden men ocksd frén individens subjektiva
position och mojlighet till egen utveckling. Man kan alltsd siga att
traditionen ir antielitistisk dd det idr gruppens eller individens egna
intressen och erfarenhet som ska styra.

Aven i detta avseende kan vi se att idén om métesplatser i for-
hillande till etniska minoritetsgrupper, ir problematisk eller inne-
hiller dilemman, nir den ska omsittas i praktiken och detta ir ock-
s& uppenbart 1 vira data. Det blev nimligen tydligt for oss att flera
av de aktiva medlemmarna i invandrarféreningarna ir personer som
redan ir viletablerade i svenska samhillet och dessutom mer eller
mindre behirskar det svenska spriket. De har ocksd bott i Sverige
under relativt ling tid.

Ett bra exempel pd sddana personer ir de aktiva medlemmarna
frén den latinamerikanska féreningen som vi studerade. De ir de
som skoéter den vardagliga ruljangsen och har makten 1 féreningen.
Dessa ledare ir dven féreningens ansikte utdt i relation till studie-
féorbunden och olika myndigheter. De pitar sig rollen som grupp-
ens ledare och tolkare av gruppens behov, kultur och erfarenheter.
Det kulturella, sociala och symboliska kapital som dessa ledare
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innehar som en konsekvens av sitt ledarskap forstirks i sin tur av
systemet i sig. Det innebir exempelvis att myndigheter vinder sig
till dessa etniska talesmin for att f8 och ge information. De blir
ocksd tolkare av myndigheternas information infér den egna
gruppen.

Om man tar sin utgingspunkt 1 Oscar Olssons tinkande att
folkbildningen skall starta i den enskilde individen eller gruppen
och dess specifika villkor och intressen blir dessa etniska talesmins
position problematisk. Risken ir att den kunskap som produceras i
dessa studiecirklar inte blir “folkets” utan elitens. Anledningen till
detta dr att dessa ledare representerar en elitgrupp inom gruppen
och det dr denna elitgrupp som befinner sig i diskussion med repre-
sentanter for det svenska majoritetssamhillet, i detta avseende
studieférbundens representanter.

Man skulle siledes kunna hivda att den kunskap som utvecklas i
invandrarféreningarna ir den kunskap och de behov som majori-
tetssamhillet tror att dessa grupper onskar eller behover for att
“integreras” 1 det svenska sambhillet, dvs. 1 viss mdn det som de
etniska ledarna anser behovs. Detta kan ses som ett problem som
ror studieférbundens kontakter med invandrarféreningarna men
ocksd den interna demokratin inom invandrarféreningarna.

Ett annat problem med métesplatsen som idé ror de férvintade
effekterna och idr 8sikten att motet skulle leda till integration. Detta
ir dessutom en relativt vanlig forestillning. I ett forskningsprojekt
knutet till SUFO 96 sigs

Vissa typer av studiecirklar kan fylla en integrerande funktion di
minniskor med olika bakgrunder méts.'”

Detta kan tolkas s3 att man menar att ett méte medfor integration.
Vi menar dock att det ir mer komplicerat dn sd. Som vi pdtalat
tidigare dr en grundliggande férutsittning att minniskor kan motas
pd lika villkor och detta var lingt ifrdn situationen fér alla inter-
vjuade. Ménga av de invandrade vi intervjuat miste betraktas som
stiende utanfér samhillet, som socialt exkluderade.

Det ir svirt att finna berittelser om kinslor av émsesidig respekt
och tolerans. Manga har upplevt det motsatta, ett icke-erkinnande
och en icke-tolerans. Ser man till de intervjuade invandrardeltagar-
na lever minga av dem ett liv i utkanten eller utanfér det svenska
samhillet."”* Det handlar om en social exkludering. De bor till stor
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del i utsatta bostadsomrdden, manga av dem ir arbetslésa och upp-
bir sedan ling tid socialbidrag. Deras hilsosituation ir ocksd betyd-
ligt simre in foér mainga svenskfédda. Nigot annat som ir
karaktiristiskt f6r denna grupp ir att de har begrinsade kontakter
med svenskfodda. Detta dr som nimnts tidigare en bild som finns
iven 1 annan forskning.'”’

Invandrarna sjilva uppfattar inte att de har lika rittigheter och
mdijligheter, dtminstone inte i realiteten, mingfalden tas inte till-
vara och det existerar ingen dmsesidig respekt eller tolerans. De
virderingar man har respekteras inte heller med nigon automatik.
Exempelvis upplevde de intervjuade muslimerna en stor misstro
frin svenskar de motte. Manga uppfattar det siledes som om de
befinner sig i underordning och har svirt att g8 in i en dialog pa lika
villkor. De intervjuade vill ocksd ha ritten att sjilva definiera sina
behov och erfarenheter. De vill att deras upplevelser tas pd allvar
och respekteras.

Det dr en omsesidig respekt som man vill ha men som man
upplever att man inte erhiller i métet med olika myndigheter eller 1
motet med studieférbunden. Forutsittningarna f6r den jimlika
dialogen tycks helt saknas. Vad de som skulle kunna kategoriseras
som socialt exkluderade efterstrivade ir moéten, inom folkbild-
ningen, pd lika villkor. Detta menar vi kan bara tolkas som att de
flesta av de intervjuade invandrarna upplever att det handlar om ett
asymmetriskt maktforhdllande pd ménga av folkbildningen skapade
motesplatser.

Nir de intervjuade invandrarna diskuterade kring integration
tycks de ligga ungefir samma innebérd i begreppet som regeringen
gor. Det handlar forst och frimst om strukturell integration, dvs.
att ha tillgdng till arbete, bostad, utbildning, sjukvird etc. och att
man tar aktiv del 1 samhillslivet. Det handlar ocksd om vad man
skulle kunna kalla social integration vilket innebir sociala relationer
och nitverk mellan svenskar och immigranter pd individnivd. Hir
ir det frdga om tolerans och erkinnande av skillnader mellan min-
niskor och grupper.

En av de studerade studiecirklarna, menar vi, ir speciell utifrin
ett motesplatsperspektiv och det ir den s.k. religionsdialogcirkeln.
Dir tycks rida en 6msesidig respekt fér varandra och varandras tro.
Man har hir en gemenskap 1 sin religiésa tro och en tolerans infér
minniskor med andra virderingar och tinkande. Det fanns ocks3 i

12 Se exempelvis Eriksson, 2002.
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denna cirkel en 6ppenhet infér det frimmande och obekanta. Man
ville veta och man ville métas. Denna cirkel ir ett mycket bra
exempel pd hur folkbildningen genom att verka som métesplats
kan bli en del i en integrationsprocess, dtminstone om man avser en
social integration. Genom kontakterna i studiecirkeln ¢kar forsti-
elsen mellan de deltagande. En viss spridningseffekt finns ockss,
enligt deltagarna.

Férutsittningarna i denna grupp miste dock bedémas som ovan-
ligt goda. Det handlar om vilutbildade deltagare som pd olika sitt
redan ir delaktiga inom de flesta samhillsomriden. Det ir personer
som pd olika sitt dr aktiva. De dr ocksd en form av etniska ledare d3
de ir personer som olika myndigheter och organisationer vinder
sig till for att ge och {3 information. Vid olika studiedagar, kamp-
anjdagar etc. ir det ocks3 dessa personer som anlitas. Om man vill
vara ironisk kan man siga att det rér sig om personer som inte
behover folkbildningen som stdd i en integrationsprocess. Person-
ligen har studiecirkeln medfort en stérre forstielse for varandras
religioner men férmodligen inte direkt paverkat den strukturella
integrationen.

Ett ngot annorlunda sitt att uttrycka det ir det som gjordes av
ett av de forskningsprojekt som var kopplat till SUFO 96. Dir
sags:

... talar om virdet av att méta mianniskor med andra erfarenheter 4n de

egna. Nir cirkeln kan erbjuda det tycks den bidra till att vidga den

enskilde deltagarens livshorisont och tillféra nya perspektiv pd till-

varon.'?®

Detta har man tolkat som ett bestiende virde f6r demokratin. En
viss tvekan till den egna tolkningen finns dock. Man siger vidare:

Studiecirklarnas forhillande till demokratin ir, mot den hir bak-
grunden, att de bidrar till deltagarnas &siktsbildning och individuella
handlingsférmiga men, som vi tidigare pdpekat, att det kan finnas
frigetecken kring studiecirkelns funktion som en insats for kollektiv
och samordnad handling i samhillsférindrande syfte. '

Vi delar denna skepticism. De positiva “effekterna” man kunde se 1
religionsdialogcirkeln blev inte tydliga 1 den andra integrerade cirk-
eln, anti-diskrimineringscirkeln, som vi studerat. Denna var mer av
en aktivitetscirkel, dvs. var mer inriktad pd aktiviteter utdt och

126 Andersson, Laginder, Larsson & Sundgren, 1996, s. 232.
127 Andersson, Laginder, Larsson & Sundgren, 1996, s. 237.
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processen 1 sjilva cirkeln dgnades ingen tid. Bland deltagarna i1
denna cirkel fanns en aversion gentemot bdde samhillets offentliga
representanter och Studiefrimjandets ombud. Exempelvis sdg man
samhillets integrationspolitik som en assimilationspolitik. Denna
studiecirkel kan tas som dnnu ett exempel pd ett dilemma med
motesplatsperspektivet eller idealet och di handlar det framférallte
om problemet med den demokratiska dialogen. Antidiskriminer-
ingsféreningen och cirkeln arbetade nimligen utifrin premisserna
att integrationsproblemet inte hade sin grund i invandrarnas kultur,
tradition etc. utan problemet var rasismen och diskrimineringen
och de sociala praktiker som marginaliserade etniska minoriteter.
De argumenterade for att det istillet var dessa som skulle vara
fokus for integrationsarbetet och utgdngspunkten {6ér invandrarnas
mobilisering. Antidiskrimineringsféreningen upplevde att de inte
fick ndgot erkinnande vare sig frin studieférbundet eller frén andra
institutioner for detta sitt att resonera och férklara problemen. De
menade att studieférbundet och dven andra organisationer redan
hade bestimt vad som var problemet och hur det skulle 18sas. De
var inte 6ppna fér eller villiga att lyssna till andra perspektiv. Man
skulle kunna siga att dialogen brutit samman.

Makt och vem som har ritten att definiera problemet och 16s-
ningarna ir siledes viktiga dimensioner i tanken om métesplatser,
menar vi. Om det ir s att ena parten i métet, 1 detta fall folk-
bildningen och dess representanter, redan definierat problemet och
pa sd sitt bestimt rollerna i métet, dr frigan hur jimlikt métet kan
bli. D4 ir mojligheterna till forutsittningslésa moten begrinsade.
En del av de intervjuade menade att sd var fallet. Problemet, och
hindret {6r integration, var invandrarna och deras kultur och tradi-
tion. Losningen pd problemet var att skapa arenor fér méten
mellan invandrare och majoritetsforetridare. Under dessa méoten
skulle invandrardeltagarna “lira sig” svenska virderingar och
svenskt sitt att tinka och handla. Fanns det sedan andra sitt att
definiera problemen och finna lésningar var det svirt att ha en
oppen dialog om detta, enligt de intervjuade.

Vi menar att en mycket viktig funktion fér folkbildningen ir att
fungera som motesplatser, men den dr svir att fi att fungera i
praktiken. Talar man om métesplatser 1 samband med invandrar-
deltagare tycks det ocksd automatiskt férknippas med integration
utan att detta nirmare preciseras. Frigan vi stiller dr varfér motes-
platserna alltid skall fylla en annan eller vidare funktion fér grupp-
en invandrare?
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I tre av de cirklar vi studerade deltog endast invandrare. Frin
studieférbundens sida och frin flera av de deltagande menar man
att de aktuella cirklarna kan ses som ett led i en integrations-
process. Det ir dock ndgot som man kan stilla sig tveksam till uti-
frin resultaten 1 vir studie dtminstone om man hir avser en mer
strukturellt inriktad integration. Vad man kan siga ir att de segre-
gerade cirklarna strukturer vardagen for deltagarna. For flera av
deltagarna var studiecirkeln det enda regelbundet iterkommande
momentet i deras vardag. I nigon mening gav det deras vardag en
innebord. Detta var speciellt fallet i NBV:s studiecirkel.

Man kan tolka det s8 att den segregerade verksamheten hjilper
deltagarna att stirka identiteten. Cirklarna har delvis haft ett sidant
innehdll som gjort att man diskuterat exempelvis den egna relig-
ionen. Dessa cirklar har varit till stor hjilp fér deltagarna att klara
en tuff situation. Gruppen har givit trygghet, gemenskap och sam-
manhillning som pd ett sitt kan tolkas som en situation som
stirker grinserna gentemot de Andra utanfér gruppen. Den vi-och-
dom-situation som man uppfattar i vardagen forstirks i gemen-
skapen 1 cirkeln. Om detta sedan gér den enskilde mer rustad for
en storre gemenskap i det svenska samhillet har vi inte funnit
beligg for i1 vir studie. Studiecirkeln kan i och for sig ses som en
motesplats men endast med deltagare frin den egna etniska eller
religiosa gruppen. Vi menar att en integration i ett samhille forut-
sitter dtminstone ett minimum av kontakt mellan olika grupper.

Talet om att den segregerade cirkeln kan ses som ett led i en
integrationsprocess betraktar vi till stérsta delen som retorik. Det
finns inget 1 var studie som talar f6r att det skulle forhilla sig pd det
sittet. Som vi diskuterat tidigare har vi svirt att se att folkbild-
ningen genom att fungera som motesplatser skulle kunna 18sa
strukturella problem sdsom arbetsloshet, bostadssegregation etc.
Det ir vil heller knappast troligt att man ser en studiecirkel med
enbart svenskfédda deltagare som ett led 1 en integrationsprocess.

Om man tar NBV:s studiecirkel som exempel har den pdgitt
under tre &rs tid och kvinnorna deltog dven innan det 1 en annan
studiecirkelverksamhet. For dessa kvinnor dr det svirt att se att
cirkeln haft ndgon betydelse ur ett integrationsperspektiv med reger-
ingens forstdelse av begreppet. Kvinnorna har métt bra av att triffas
och umgss i studiecirkeln men det ir mycket tveksamt om det haft
nigon betydelse for en integrationsprocess. Kvinnornas kontakter
med svenskar och det svenska samhillet ir i princip obefintliga. I
denna studiecirkels innehall finns inte heller nigot som ir amnat att
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stirka kvinnornas identitet pd ndgot speciellt sitt som ir fallet i en
del av de andra cirklarna. De deltar i studiecirkeln p.g.a. sin roll
som invandrarkvinnor. Denna identitet stirks sikerligen genom
deltagandet men det ir en identitet som i mingt och mycket ir
férknippad med marginalisering och social exkludering.

I de studiecirklar som drevs av ABF och muslimska kultur-
féreningen handlade det mer om att stirka sjilvkinslan och den
muslimska identiteten. Detta kan kanske bli den plattform utifrin
vilken man kan gd vidare och utveckla sina kontakter med det
svenska samhillet. Intentionerna finns. Likasd den chilenska féren-
ingen har ambitioner att deras verksamhet tillsammans med SV ska
stirka deltagarnas kinsla av tillhérighet och identitet. Man vill
skapa en kinsla av solidaritet med omvirlden. P4 s3 sitt ser man det
ocksd som ett integrationsarbete. Bida dessa cirklar vill 1 férling-
ningen gdra nigot fér det omgivande samhillet.

Vilka dn intentionerna dr med dessa studiecirklar och hur man in
talar om dem som ett led 1 en integrationsprocess har vi svért att
finna att det forhdller sig s3 om vi med integration avser f6rhill-
anden pd en strukturell nivd. Vi menar att det inte heller kan vara
folkbildningens roll att verka p& den nivin. En alternativ tolkning
ir att grinserna gentemot de Andra, dvs. svenskfédda personer,
snarare forstirks 1 de segregerade studiecirklarna. Studiecirklarna ir
positiva for de enskilda deltagarna utifrdn ett socialt perspektiv
men tycks inte frimja den strukturella integrationen fér kollektiv-
et. Liknande resultat 3terfinns i tidigare forskning.'”® Trots detta dr
cirklarna viktiga och virdefulla fé6r den enskilde. Kanske ir de den
enda mojligheten att i organiserad form triffas och diskutera sin
situation. Vad det i férlingningen leder till kan vi inte férutsiga.

Folkbildningen ir bra pi att skapa métesplatser f6r minniskor
dir de kan triffas under fria former och utveckla sina egna och
gruppens intressen. Denna mojlighet giller alla, men 1 invandrar-
deltagarnas fall skall dessa métesplatser fylla ytterligare en funktion
nimligen frimja integrationen. Frigan man kan stilla sig ir varfor
och hur detta ska bli mgjligt. Vad ir det som gor att denna integra-
tionsaspekt inte pdtalas for alla, dvs. dven for svenskfodda, pd
samma sitt? En tinkbar tolkning ir att integration 1 detta samman-
hang mer handlar om anpassning till ”det svenska”, att motes-
platserna kan anvindas till att férmedla svenska tankar och virder-
ingar. Vad som dock inte gir att bortse frin ir att folkbildningen

128 Andersson, Laginder, Larsson & Sundgren, 1996.

121



Utsatt folkbildning SOU 2003:108

ocks3 har en mer normativ roll som innebir att man ska foéra vidare
de demokratiska virderingarna.

4.2 Studiecirkeldeltagarna och lokalsamhallet

I fyra av de fem studiecirklarna var deltagarna rekryterade utifrin
att de var bosatta 1 det omrdde dir invandrarféreningen eller
studieférbundet bedrev verksamhet. Dessa cirklar, tminstone tre
av dem, var ocksd avsedda att pd ett eller annat sitt férbittra situa-
tionen i bostadsomrddet. Det handlar hir om fyra s.k. utsatta
bostadsomriden. Tre av dem ir férorter medan en dr mer centralt
beligen. Det ir omrdden med en hég andel invandrare eller ut-
tryckt pd ett annat sitt; svensk-glesa omrdden'”. De svenskar som
bor 1 omrddet uppfattas inte som ”den normale Svensson” som en
intervjuad uttryckte det. Det ir oftast svenskar med stora sociala
problem i form av exempelvis missbruk eller kriminalitet.

Det finns en intressant skillnad mellan de invandrardeltagare
som deltog i de integrerade cirklarna och de som deltog i de segre-
gerade. I de forstnimnda cirklarna deltog invandrare som var vil
etablerade i det svenska samhillet. De var foretridesvis akademiker
och de hade en fast forankring sedan ldng tid tillbaka pi den
svenska arbetsmarknaden. De hade ett intresse mer allmint fér
olika former av vad de kallade integrationsfrigor och en vilja att
forsoka gora nigonting for personer som hade det svirt pd olika
sitt 1 det svenska sambhillet. De ville i forsta hand stétta personer
som tillhér den egna etniska gruppen, men ambitionen fanns att
arbeta f6r ”invandrarkollektivet” som sidant. De flesta var &verens
om att invandrarna i allminhet hade en mycket svr situation 1
Sverige. De hade ocksd ett intresse for sitt eget bostadsomride.
Man tyckte om omridet och ville att férhdllandena dir skulle vara
s& bra som méjligt. Detta var dock inte det primira motivet for att
delta i studiecirkeln utan innehillet eller amnet var viktigare. De
deltog for att de hade ett genuint intresse f6r det som diskuterades
i cirkeln.

I bida cirklarna hade dmnesinnehéllet en koppling till invandra-
res situation i samhillet pd olika sitt. I det ena fallet handlade det
om en antidiskrimineringscirkel dir man arbetade aktivt for att
stétta minniskor som pd olika sitt utsatts f6r diskriminerande
handlingar. Deltagarna i denna cirkel menade att genom att undan-

129 Andersson, 2001.
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roja diskriminering kan invandrares situation pd arbetsmarkanden
forbittras. Den andra cirkeln var inriktad pd religionsdialog. Dir
menade man att genom att 6ka forstielsen for varandras utgdngs-
ligen vad giller religion och tradition 6kar man méjligheten till ett
integrerat samhille. I dessa cirklar var siledes intresset f6r integra-
tion som foreteelse stort. Det ir dock intressant att notera att
imnet var sd betydelsefullt 1 dessa cirklar och det som var den driv-
ande kraften.

Generellt kan man siga att invandrardeltagarna var kritiska till
statsmakternas insatser nir det giller integrationsstrivandena. Stat-
en borde kunna géra mer for att forbittra villkoren fér invandrare i
Sverige, menade man. Det var en uppfattning som delades av de
intervjuade svenskfédda deltagarna. Det var inte bara statsmakterna
de var kritiska till utan ocksd hur integrationspolitiken tillimpades
inom olika samhillsomriden. Mycket fungerade diligt pd grund av
minniskors attityder och férdomar gentemot invandrare. Det finns
en lagstiftning eller policy men den fungerar inte i realiteten, var
den allminna uppfattningen. Denna &sikt finns dven diskuterad i
Integrationsrapporten frin 2002."*

I de segregerade cirklarna deltog invandrare som i hog grad stod
utanfér det svenska samhillet.””! Det var personer som kan betrakt-
as som socialt exkluderade. Hir var de flesta arbetsldsa eller stude-
rade svenska och deras situation kan betraktas som segregerad pd
flera olika omriden. De hade i hog grad samma instillning sjilva.
De sdg sig som invandrare exkluderade frin det svenska samhills-
livet. Nir det giller deltagandet 1 de studerade cirklarna kom initia-
tivet 1 tvd av dem frin invandrarna sjilva eller frin deras férening.
Detta gillde de cirklar som drevs tillsammans med SV och ABF.
Det fanns ett behov som de ville {3 tillgodosett och dirfér startades
studiecirkeln. Det var behov som delvis var relaterade till deras
situation i det bostadsomride de bodde i. Genom studiecirkeln kan
gruppen och individen f3 sina sirbehov tillfredstillda. Man skulle
kunna likna detta med den situation som foreldg frin bérjan med
de stora folkrorelserna. Hir fanns ett sorts

... ideal om att drivkraften skulle komma inifrdn gruppen sjilv."”*

1% Integrationsverket, 2002.

B Ett undantag utgjordes av medlemmarna i den chilenska kulturféreningen dir flera exem-
pelvis hade arbete.

32 Andersson, Laginder, Larsson & Sundgren, 1996, s. 171.
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I en sidan tolkning likstiller man invandrarféreningarna med
exempelvis nykterhetsrorelsen. Om man gor det faller ett sidant
resonemang som vissa forskare f6r nir man menar att det 1 dag inte
finns ndgra politiska grupper som arbetar for att férbittra de socialt
exkluderade invandrarnas situation."”” Man borde istillet kunna
betrakta invandrarféreningarnas verksamhet som ett empowerment-
arbete, som en potentiell maktfaktor i samhillet som arbetar f6r
den egna gruppens behov som exempelvis arbetarrérelsen gjort.
Det méngfaldiga samhillet ser annorlunda ut in sambhillet gjorde i
bérjan av 1900-talet, dirfér dr det kanske ocksd naturligt att ménni-
skor formerar sig utifrdn andra kriterier in tidigare.

Problemet med detta resonemang ir att den verksamhet vi talar
om drivs i studieférbundens regi. De olika studieférbunden har sin
ideologi och sina virderingar som man vill nd ut med. Det ir inte
sikert att det dr virderingar som helt och fullt delas av invandrar-
féreningarna. Flera av de intervjuade var inte heller medvetna om
att det fanns ett studieférbund bakom cirkeln. De sig den som en
naturlig del i invandrarféreningens verksamhet. Frigan vi stiller oss
ir; vilken funktion fyller studieférbunden hir? Ett sitt att tolka det
ir att studieférbunden endast blir transportdrer av statens pengar,
en 1 mingas tycken ovisentlig mellanhand. Vi menar dock inte att
det inte handlar om folkbildning, fér det gér i hogsta grad. Det
handlar om en folkbildning f6r att stirka den egna gruppen och
ocksd 1 viss min det omride man bor 1. P4 detta sitt har folkbild-
ningen alltid arbetat, dvs. genom att stirka olika gruppers sirart, att
mobilisera den egna gruppen fér att fi en bittre livssituation. P3
det sittet skiljer sig inte samarbetet mellan studieférbunden och
invandrarféreningarna frin tidigare sitt att arbeta inom folkbild-
ningen.

Nackdelen med att arbeta utifrdn sdrarter dr att det i detta
sammanhang kan foérsvira ett mobiliserande av hela ”invandrar-
kollektivet” eller den panetniska solidariteten. Det finns bland flera
av de intervjuade en sddan ambition men studieférbundens sam-
arbete med olika etniska féreningar blir hir ett hinder eller kan leda
till splittring. Splittringen blir synlig bdde inom invandrarkollek-
tivet och 1 férhillande till de svenskfédda. Denna situation upplevs
som ett problem sivil inom studieférbunden som inom invandrar-
féreningarna.

133 Se exempelvis Sernhede, 2002.
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Det egna omridet ir naturligtvis viktigt f6r de boende. Hir har
man sin familj och sina vinner. Bostadsomrddet upplevs som ett
samhille i samhillet, och 1 viss m&n som &vergivit av de officiella
myndigheterna. Man maéste sjilv verka for att forbittra situationen
for de boende i bostadsomridet. Intresset f6r det egna bostads-
omrddet ansdgs i den férra SUFO-utvirderingen vara ligt bland
invandrardeltagarna och hégre bland svenskfédda deltagare. Denna
tendens kan vi inte se 1 vir studie. I tidigare forskning sigs att

Betydelsen for lokalsamhillet kan sékas i den gemenskap, stod och
vixande som kommer ur verksamheten."*

Detta ir ett pdstiende som vi menar fortfarande dger sin giltighet.
Man vill ge den egna gruppen en trygghet och en mgjlighet att
“navigera” i en tuff virld. Det tycks finnas tankar om att gruppen
ir hotad pd olika sitt och f6r att bittre klara sin situation behéver
man gemenskapen och det st6d man kan f3 dir. Staten eller
kommunen kan inte lingre hjilpa gruppen att fi en bittre situation.
Man madste ta saken 1 egna hinder. Den offentliga nedrustningen av
vilfirden har inneburit att bide studieférbund och invandrarféren-
ingar upplever att man tagit 6ver delar av ansvaret. Exempelvis har
nedrustningen, enligt de intervjuade, inom skolans ram lett till att
studieférbund och invandrarféreningar tillsammans driver verksam-
het sdsom lixlisning och fritidsaktiviteter. I de segregerade studie-
cirklarna finns det egna bostadsomrddet och villkoren dir alltid
nirvarande. Det ir den kontext vari behov och énskemal uppstar.
Cirkeln med svensk ledare har ocksd deltagare som kan betraktas
som socialt exkluderade. Hir dr dock relationen till cirkeln annor-
lunda. Den skiljer sig vad giller bdde cirkelns uppkomst och dess
innehdll. Cirkeln startade inte utifrin ett behov som kvinnorna
hade, dtminstone inte om man utgir fr@n cirklarnas innehll, utan
mer som ett humanitirt projekt frin NBV:s sida. Innehillet fokus-
erar inte heller pd nigot specifikt behov frin kvinnornas sida. Det
ir en matlagningscirkel och dessa kvinnor, husmédrar sedan minga
ar tillbaka, kan redan laga mat. Denna cirkel ir inte heller som de
andra tv kopplad till ngot speciellt bostadsomrdde. Hir bygger
gemenskapen snarare pd att alla deltagare kommer frin samma land.
Det man kan samlas kring ir de gemensamma erfarenheter man har
frdn hemlandet och frin sin tid i Sverige. Dessa kvinnor var vana

3* Andersson, Laginder, Larsson & Sundgren, 1996, s. 155.
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studiecirkeldeltagare di de deltagit under ett antal &r i NBV:s
verksambhet.

Den folkbildande verksamhet som i dag finns i de svirt utsatta
bostadsomridena har till syfte antingen att stirka olika grupper
eller att stirka lokalsamhillet som sidant eller kanske bide ock.
Det ir en verksamhet som betyder mycket f6r de enskilda person-
erna som deltar, men frigan ir vilken roll den spelar sett ur ett
vidare samhillsperspektiv. Kan det vara si att folkbildningsverk-
samheten snarare konserverar den situation som i dag rider i dessa
omriden? Bygger man helt enkelt upp murar som blir in mer svir-
forcerade for dem som vill ta sig in eller dem som wvill ta sig ut?
Eller dr det kanske sd att verksamheten 1 de utsatta omridena kan
ses som en grund for ett politiskt arbete bland invandrarférening-
arna, ett avstamp ifrdn vilket man kan féra kampen fér den egna
gruppens rittigheter vidare? I s fall skulle det finnas stora likheter
med tidigare folkbildning och de stora folkrérelserna.

Det finns dock en skillnad hir och det ir den problematiska
frdgan om representation. Arbetarna hade sitt eget studieférbund,
nykteristerna sitt etc. Invandrarna saknar ett eget studieférbund
och det kanske inte heller ir en bra l6sning. Som vi pdtalat ett
flertal ginger tidigare ir inte invandrargruppen en homogen grupp,
men var nykteristerna det? Vad man har gemensamt ir att man
invandrat (de flesta av dem) till Sverige och de specifika problem
som ir forknippade med att inte dela ursprung, tradition och
exempelvis hemsprik med majoritetsbefolkningen. Vad invandrar-
gruppen saknar, och som medlemmarna i folkrorelserna oftast
hade, ir gemensamma virderingar, intressen och &vertygelser.'”
Invandrarkollektivet kan inte heller i dag betraktas om en makt-
faktor i samhillet som exempelvis arbetarrérelsen gjorde.

4.3 Intern demokrati

Relationen mellan invandrarféreningarna och studieférbunden ir i
vissa fall komplex och ibland problemfylld. Detta har delvis tidigare
berorts. I vissa fall ir invandrarféreningarna medlemsorganisationer
i studieférbunden och ibland inte. Vi uppfattar att det i det senare
fallet blir komplicerat. Svarigheterna kan delvis forklaras med att
studieférbunden 1 dessa fall oftast saknar en tydlig praxis i sam-
arbetet med invandrarféreningarna. Det kan finnas en policy men

135 Larsson, 2001.
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en osikerhet om hur den ska omsittas i praktiken. Detta leder
ibland till missforstind och misstinksamhet. Detta kan man se i
relationen mellan exempelvis SV och den chilenska kulturférening-
en. Trots att kulturforeningen samarbetat med SV i 6ver tjugo ir,
tycker de inte att de har nigot inflytande 6ver de beslut som fattas
inom SV. Ett vanligt sitt att uttrycka detta var att siga, och di
sirskilt efter att bandspelaren stingts av:

...vi stdr jimt med mossan 1 handen, de har alltid den slutliga beslut
om vad vi kan gora eller inte gora.

Kinslan av maktléshet i férhdllande till studieférbundet var pitag-
lig hos de aktiva medlemmar som vi intervjuade. I denna kinsla av
maktldshet och avsaknad av inflytande fanns en uppfattning hos de
flesta av dem vi intervjuade i den chilenska kulturféreningen att det
implicita budskapet frin studieférbundet var att studieférbundet
visste bist. Om man gjorde som studieférbundet ville di skulle
man fi stéd, annars blev man utan. Det var tydligt att flera av de
intervjuade kinde sig tvingade till en viss anpassning, vilket ledde
till att olika invandrarféreningar satsade pd verksamhet och aktivi-
teter som de trodde hade den stérsta méjligheten att f3 stod av
studieférbundet. Detta skulle kunna vara en férklaring till att de
flesta invandrarféreningar satsar pd studiecirklar med kulturell inrikt-
ning och som har som maélgrupp den egna etniska gemenskapen.
Detta var enligt de flesta studieférbund vi studerade den storsta
och vixande aktiviteten inom folkbildningen.

Flera av invandrarféreningarna upplever att de mer eller mindre
ir "6verkérda” av studieférbunden och att studieférbunden inte tar
hinsyn till de omstindigheter som de flesta invandrarféreningar
arbetar under. Invandrarféreningarna saknar oftast en stabil ekono-
mi och de flesta medlemmarna arbetar ideellt. Deras upplevelse ir
att de ocksd har svirt att konkurrera med studieférbunden om
externa medel, till exempel medel frin Storstadssatsningen eller
frin kommunen. De kan vara delaktiga i ansékningar men inte som
huvudansvariga f6r projekt. Minga menar att de inte fir nigon
utdelning for att vara med utan att pengarna istillet forvaltas hos
studieférbunden. T bista fall kan nigon i féreningen f8 ett tids-
begrinsat arbete inom projektets ramar. Det handlar siledes om att
representanter frin invandrarféreningar upplever att de inte erhdll-
er ett erkinnande och att de inte respekteras som fullvirdiga sam-
arbetspartner. De upplever att de befinner sig 1 underlige.
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De studieférbund vi studerat pipekade att den frimsta uppgiften
i deras verksamhet fér invandrare var att skapa motesplatser for
dialog. Detta, som vi pipekat tidigare, forutsitter en dmsesidighet,
en tolerans och att det foreligger lika villkor. Enligt vira resultat
tycks dock detta inte vara fallet. Frigan ir dd hur stor mgjligheten
blir fér studieférbunden att fungera som métesplatser om den ene
aktoren 1 detta sammanhang upplever att man befinner sig i ett
underlige.

Det ir inte bara invandrarféreningarna som tar upp problema-
tiken 1 relationen mellan studieférbund och invandrarférening.
Flera av studieférbunden goér det ocksi. De intervjuade frin ABF
exempelvis menar att strukturerna inom studieférbunden ir férleg-
ade och behéver pd ett annat sitt anpassas efter den verksamhet
som bedrivs. Detta innebir i detta fall att cirkeln skulle ha en
betydligt storre representation i styrelserna. Det upplevs som en
ohéllbar situation i lingden att vara en organisation som siger sig
bygga pd demokratiska principer och sedan ha en intern demokrati
som inte fungerar. P4 nigot sitt mdiste representationen inom
studieférbunden spegla den verksamhet som forsiggar ute pd filtet.

Det sitt samarbetet 1 dag ir organiserat pd skulle ocksd kunna
tolkas pd ett motsatt sitt. Man skulle kunna hivda att studiefor-
bunden saknar insyn i den statsbidragsmottagande verksamhet som
drivs av invandrarféreningarna. For studieférbunden upplevs detta
som ett dilemma. Man vill vara med och stédja verksamheter med
god kvalitet och som stimmer 6verens med de egna maélen, sam-
tidigt som man inte vill g8 in och kontrollera eftersom folkbildning
ir och ska vara fri och frivillig.

Studieférbunden deltar oftast inte i invandrarféreningarnas verk-
samhet mer in genom ekonomiska bidrag och de fér inte heller ut
sin ideologi pd ett aktivt sitt. Detta var nigot som pétalades som
viktigt 1 SUFO 96. De personer som deltar i invandrarférening-
arnas verksamhet som stéds av ett studieférbund, vet oftast inte att
ett studieférbund stir bakom. Om de vet det, vet de inte vilket
studieférbund det handlar om och inte heller vilken ideologi det
studieférbundet representerar. De bryr sig inte heller om detta,
huvudsaken ir att man kan driva den verksamhet man vill. I flera av
de studerade fallen visar det sig att det ir de ekonomiska villkoren
och inte ideologin eller virderingarna som fir styra. Sedan kan
naturligtvis studieférbundens ideologi styra hur de férdelar medel
och till vem.
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Det nuvarande systemet tycks i viss mdn missgynna bide studie-
féorbunden och invandrarféreningarna. Studieférbunden kan i vissa
fall upplevas som om de reduceras till en ekonomisk mellanhand
mellan staten och invandrarféreningarna. Invandrarféreningen 4 sin
sida tvingas driva en forsvagad kulturell verksamhet utan det kraft-
fulla inneh3ll man skulle vilja énska. Ser man det ur ett demokra-
tiskt perspektiv kan man siga att den interna demokratin i studie-
féorbunden ir satt ur spel. Om man tar ABF som exempel s8 dr det
stora organisationer typ Hyresgistféreningen som ir represen-
terade i styrelsen men for dessa organisationers medlemmar bedrivs
1 dag en mycket begrinsad studiecirkelverksamhet. Dir tycks inte
finnas ndgot stérre behov lingre. Verksamheten bedrivs istillet i
samarbete med olika invandrarféreningar av vilka en stor del inte
finns representerade 1 styrelsen. Detta upplevs som ett problem
bide inom studieférbunden och inom invandrarféreningarna. Trots
en medvetenhet om detta frin bida parter har man dnnu inte funnit
ndgon 16sning pd problemet.

4.4 Slutord

Om man tolkar studiecirkeldeltagarnas upplevelser av betydelsen
av att delta 1 folkbildande verksamhet kan man siga att det finns
flera foreteelser som har betydelse. Ndgra av dessa har vi uppmirk-
sammat 1 var studie. Vi har gjort detta med minniskors méjlighet
att leva ett fullgott, jaimlikt och likvirdigt liv i tankarna. Vi har
forsokt att studera hur folkbildningen har kunnat bidra i detta
sammanhang. Virt specifika fokus har varit pi de etniska minor-
iteterna. Vi har kommit fram till att hur studiecirkeln ir organis-
erad har betydelse. Hir dr de studiecirklar som drivs i samarbete
mellan studieférbund och invandrarféreningar av speciellt intresse.
Cirklarnas innehall eller fokus spelar ocksd en roll samt vilka for-
utsittningar eller villkor de minniskor lever under som deltar. Det
har ocksd betydelse om man funderar utifrdn ett sambhills- eller
individplan.

Vi har enbart studerat fem studiecirklar och deras verksamhet.
Det finns en mingd studiecirklar som pdgdr runt om i Sverige som
har ett annat innehll, ett annat uppligg och andra synbara effekter.
Dessa studiecirklars verksamhet belyses inte 1 denna studie. Vi
menar dock att i vira resultat blir vissa ménster synliga och att
detta ir monster som kommer igen dven i andra sammanhang. Vi
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kan dirfor gora forsiktiga antaganden om en mgjlig tillimpning av
resultaten i andra situationer under liknande férhdllanden.”® En del
av vira resultat kan utifrdn detta ses som varande av mer generell
karaktir och vi drar dirfér vissa slutsatser som vi ocksd i viss min
kan finna stéd for 1 tidigare forskning. Det dr sedan upp till lisaren
att sitta vdra resultat 1 relation till sin egen verksamhet och dir-
igenom bedéma studiens relevans, dvs. en form av generalisering
betriffande lisaren."”’

Utifrdn véra resultat tycks integrerade studiecirklar vara att fére-
dra om man vill uppnd ett mer jimlikt férhillande mellan invand-
rare och svenskfodda och om man har som mal ett dmsesidigt
erkinnande av varandra och varandras virderingar och traditioner.
Detta tycktes man delvis uppnd i dessa cirklar om man ser det pa en
individuell nivd. T en av de studerade integrerade cirklarna hade
man genom dialog och nirhet uppnétt en stérre forstdelse for var-
andra och varandras perspektiv. De deltagande sjilva uppfattade att
cirkeln hade ett stort virde. Det fanns dven effekter utanfér de
deltagande i cirkeln men dessa var begrinsade. Cirkeln kan siledes
sigas ha betydelse pd en individuell social nivd. Dess betydelse pd
en mer strukturell nivd tolkar vi dock som begrinsad eller i alla fall
svir att uttala sig om. Vi kan inte heller, som tidigare nimnts, se att
detta primirt skulle vara folkbildningens uppgift, dvs. att verka fér
forindringar pd det strukturella planet. Vi tror att folkbildningens
potential f6r att verka som métesplats mellan olika individer och
grupper ir stor och ibland leder dessa méten till en jimlik dialog.
S& menar vi var fallet med religionsdialogcirkeln.

De segregerade cirklarna ir mer problematiska och svira att pd
ett entydigt sitt diskutera. Det finns som vi ser det dtminstone tvd
invindningar man kan ha gentemot att organisera cirklar pd detta
sitt. Den forsta ror folkbildningens uppgift att skapa métesplatser
eller arenor for att méjliggéra méten mellan minniskor frin olika
kulturer som man uttrycker sig.””® Har man studiecirklar med del-
tagare frdn enbart en etnisk minoritetsgrupp kommer aldrig detta
mote tillstind. Det kan vara mdten som ir positiva f6r deltagarna
men de fyller inte den funktion som avses.

Den andra invindningen dr mer en paradox. Vi uppfattar det
nimligen som en omdjlig uppgift att verka for sirartsintressen sam-
tidigt som man strivar efter ett tillstdnd av integration som 1 viss

136 Detta sitt att resonera terfinns exempelvis i Patton, 1980.
137 Merriam, 1994.
138 Reg.prop. 1997/98:115.
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mén verkar for likriktning. Att féra en kamp f6r sirartsintressena
innebir att man tar fram det partikulira och utifrn detta stirker
olika grupper och gruppidentiteter. Om man strivar efter ett till-
stind av integration innebir det oftast att man behandlar alla lika
utifrdn en beddémning att alla har lika virde och ir virda samma
respekt. Alla ska ha lika ullgdng pd lika villkor till samhillets
resurser.””” Eller ir det kanske si som den slovenske samhills-
filosofen Slavoj Zizek menar att toleransen och erkinnandet av den
Andres sirart vilar pd en férestillning om den egna normaliteten.
Skulle inte detta i viss min kunna vara en férklaring till hur denna
paradox trots allt blir méjlig eller uppléses. Om man resonerar som
Zizek kan man stédja och respektera en sirart eftersom det sam-
tidigt finns en strivan att denna sirart eller skillnad gentemot det
normala férsvinner. Att stédja sirarten blir dd inte en motsats till
att virna om likheten.

Det finns ocksé foérdelar med de segregerade cirklarna. De har pd
en individuell nivd en stor social betydelse. Dess betydelse for
deltagarna vad giller mojligheterna att pd ett mer 6vergripande plan
erhilla tillgdng till samhillets resurser 1 form av bostad, arbete,
hilsovird etc. tolkar vi dock som liten. Visserligen kan det handla
om en stirkt sjilvkinsla och gruppidentitet, men den tycks inte
féra deltagarna nirmare en integrerad situation i bemirkelsen
storre mojligheter till tilltride pd arbetsmarknaden, bittre socio-
ekonomisk situation etc.

Man kan istillet gora en alternativ tolkning av de segregerade
studiecirklarna och siga att verksamheten stirker grinserna mellan
olika grupper. Den verksamhet som bedrivs dir tolkar vi som en
mycket bra och viktig folkbildande verksamhet fér de som deltar,
men vi menar att det inte ir meningsfullt att tala om att den skulle
bidra till en strukturell integration, dtminstone inte pd kort sikt. En
verksamhet kan dock vara bra och virdefull dven om den inte
direkt fokuserar den strukturella integrationen. Ett sitt att se pd
denna verksamhet ir att se den som ett politiskt arbete bland
invandrargrupperna dir de arbetar for att férbittra sin egen situa-
tion. Invandrare beskylls ofta f6r att vara politiskt passiva. Vi tror
att det dr tvirtom men man agerar inte i de etablerade partierna. Ett
annat sitt att uttrycka detta ir att siga att det foreligger ett

19 Ett liknande resonemang fér exempelvis Fraser, 1998.
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... konfliktfyllt férhillande mellan & ena sidan vissa etablerade politiska
institutioner och & andra sidan vissa kollektiva identitetsprocesser...'*°

Vi tror att det svenska samhillet och dven studieférbunden pd ett
tydligare sitt mdste erkinna invandrarféreningarna som jimlika
samarbetsparter pd ett helt annat sitt in vad som sker i dag. Sam-
arbetet priglas nu delvis av misstro och frustration. Genom att
invandrarféreningarna ges en starkare och mer jimlik roll kan for-
hoppningsvis ocksd sjilvkinslan stirkas hos olika minoritets-
grupper.

Vira resultat indikerar ocksd att kontakter mellan svenskfodda
och invandrare underlittas om det sker pd organisations- eller
gruppnivd. En dialog mellan individer kan littast starta med en
dialog mellan féreningar. Detta uttrycktes bl.a. av medlemmarna i
den muslimska kulturféreningen. En férutsittning fér detta ir
dock att dialogens parter ir jimstillda. Dialogen blir oméjlig om
den ena aktorens kultur ses som ett problem och den andre aktér-
ens som det normala. Inom folkbildningen finns potentialen fér
dessa moéten mellan organisationer och individer, méten som leder
till att fler kan kinna delaktighet i samhillet, men i1 dag ir det delvis
foraldrade strukturer som hindrar att méten dger rum.

Fokus eller innehll 1 studiecirklarna tycks ocksd ha betydelse for
vilken roll cirkeln spelar 1 deltagarnas process mot ett aktivare del-
tagande pd olika samhillsomrdden. Vi kan se att vissa cirklar ir
fokuserade pd dialog och stérre forstdelse, antingen i gruppen eller
mellan grupper (Sensus och ABF), vissa mer pd aktiva handlingar
(Studiefrimjandet och SV) och vissa pd praktiska aktiviteter
(NBV). Det ir littast att se att det fanns en strivan mot stérre
forstdelse grupper emellan i den studiecirkel som var integrerad och
inriktad pd dialog. Dir fokuserades just denna forstdelse och ett
erkinnande av varandra och varandras sirart. I de cirklar som var
inriktade pd aktiv handling blev just handlingen den viktiga. Sedan
kunde handlingarna 1 sig ha en avsikt att 6ka integrationen, dvs.
forbittra positionerna for vissa grupper, men fokus i studiecirkeln
var inte integration f6r dess enskilda deltagare. Cirkeln med inrikt-
ning pd praktisk verksamhet var frimst inriktad pd social samvaro.

For att en person ska kunna leva ett “gott” liv krivs att man har
tillgdng till samhillets resurser pd olika sitt i form av ett bra
boende, ett arbete, ett socialt vilfungerande nitverk, en god hilsa
etc. Dessa olika faktorer kan ses som foreteelser viktiga ur det som

140 Thorn, 2002, s. 102.
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brukar benimnas ett integrationsperspektiv. En del av de personer
vi intervjuade levde 1 detta avseende ett gott liv, och de beskrev
sjilva sin situation som integrerad. Andra levde under férhdllanden
som kan karaktiriseras som social exkludering. Fér dessa personer
var vigen lang till ett ”gott liv”. Deltagande 1 en studiecirkel kunde
knappast foérbittra deras situation pd ndgot dvergripande struktur-
ellt sitt. Det kunde dock underlitta vardagen. Vi menar att det
maste till dtgirder pd ett mer strukturellt plan som en grund-
forutsittning. Det finns en fara i att tillmita folkbildningen for stor
betydelse ur ett strukturellt integrationsperspektiv i de utsatta
bostadsomridena, vilket vi anser att det gors 1 dag. Genom att
fungera som métesplatser bidrar folkbildningen till integrationen
sigs det. Om man ligger ett “integrationskrav” pd folkbildningen
ir risken stor att det blir ett fokus pd individ och kultur nir det ir
troligt att det snarare dr strukturen som ska fokuseras. De struk-
turella dtgirder som bor vidtas handlar istillet om arbetsmarknads-
politik, bostadspolitik etc. och kan inte primirt ses som folk-
bildningens ansvarsomride. Studieférbundens verksamhet 1 de ut-
satta bostadsomrddena dr viktig f6r minga minniskor och bra
exempel pd folkbildning, men dess betydelse for den strukturella
integrationsprocessen menar vi ir och méiste vara begrinsad. Det ir
mojligt att ett deltagande f6r den enskilde 1 vissa fall kan bli till ett
led i ndgon form av integrationsprocess, vilket vi dock stiller oss
tveksamma till, men f6r gruppen eller kollektivet blir verksamheten
uddlés. Det syfte dessa studiecirklar fir ir istillet att, som for
andra grupper i samhillet, tjina som en mojlighet att odla den egna
sirarten, dtminstone fér de segregerade grupperna. Cirklarna ger
ett avstamp for ett “politiskt” arbete for att forbittra den egna
vardagen, inte situationen fér invandrarna som kollektiv, om inte
de verksamma féreningarna ges en annan position. Vad den demo-
kratiska folkbildningen i f6rsta hand bér gora for att kunna ha en
betydelse 1 skapandet av ett integrerat samhille, ir siledes att se om
sin interna demokrati.

En friga vi avslutningsvis vill lyfta ir den om det idr motiverat att
det finns en speciell policy vad giller invandrare och folkbildning.
Bor invandrare dven fortsittningsvis vara en prioriterad méalgrupp
och finns det beligg for att den speciella satsning som goérs 1 dag
leder till att invandrarens situation i utsatta bostadsomriden for-
bittras? Vi tror att vi kan svara ja pd dessa frigor. Studieférbundens
folkbildande arbete 1 utsatta svenskglesa bostadsomrdden ir
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oerhort viktig. Den kommer manga personer till del och den ersitt-
er t.o.m. ibland kommunal verksamhet.

De etniska minoritetsgruppernas situation beskrivs i mingt och
mycket som katastrofal och utifrdn detta behévs allt stod som gir
att f4. Vad som dock ir viktigt dr att stddet ges pé ett respektfullt
sitt och pd ett sitt som inte konserverar ridande strukturer och
forhillanden. Om folkbildningen ska bidra till det mangkulturella
samhillsbyggandet méste invandrare och deras organisationer fa en
annan roll. Det mdste ocksd utvecklas en stérre tolerans och
erkinnande av det som ir olika. Folkbildningens roll fir inte bli att
anpassa invandrare till svenska normer och virderingar, dd kommer
dagens situation att kvarstd i1 de utsatta omridena och vi nir aldrig
de av staten hogt uppsatta mélen om ett integrerat samhille.
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