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INLEDNING

Kommittén for modernare byggregler har lamnat sitt slutbetdnkande SOU 2019:68. Ett flertal
forandringar foreslas bl.a. angaende Boverkets byggregler (BBR) och bestdammelserna om
genomfdérande och vissa kravnivaer i 8 och 10 kap. plan- och bygglagen (PBL) samt dven bl.a. forslag
pa inférandet av en ny statlig myndighet (Byggkravsnamnden). Falu kommun ar en av de kommuner
som av Finansdepartementet har getts maojlighet att senast den 2020-05-15 inkomma med
synpunkter pd kommitténs slutbetdankande. Falu kommuns synpunkter éver Kommitténs
slutbetdnkande insédndes harmed till Finansdepartementet som en wordfil samt en kopia i pdf-format.

Not. Den 10 mars inkom till Falu kommun en férfragan fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) om majligheten till att samordna och inge ett sa representativt svar som
mojligt fran landets kommuner. Falu kommun stéller sig positiv till detta initiativ fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Falu kommuns synpunkter delges utéver
Finansdepartementet darfor dven till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)- i god tid fore
den 2020-05-15 sa att en samordning kan ske.

Slutbetdnkandet/remissen ror fragor som faller inom plan- och bygglagens omrade kopplat till fréamst
bygglov, byggregler och kontroll etc. Falu kommuns remissvar har darfér samordnats och besvarats av
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bygglovsavdelningen under Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen (MoS) i Falu kommun. Sedan
Falun har varldsarvsstatus (UNESCO) sa har ocksa kommunantikvarie Elsa Roing givits tillfalle att
kommentera Kommitténs slutbetdnkande. For sammanstallningen av synpunkter enligt detta
dokument har byggnadsinspektdr Ola Lindvall vid bygglovsavdelningen ansvarat.

FRAGESTALLNINGARNA OCH SYNPUNKTER FRAN FALU KOMMUN

Falu kommuns beddmning 6verensstammer med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vad
avser de huvudsakliga fragestallningar som kunnat identifierats ur Kommitténs
slutbetankande. Falu kommun valjer for enkelhetens skull att stalla upp fragestallningarna pa
motsvarande satt och i den ordning som (SKR) valt att gora i sitt dokument Tidiga reflektioner
daterade den 2020-03-10.

1. Kommittén har tagit fram principer for en reformering av BBR i syfte att gora regelverket
tydligare. Boverket foreslas fa uppdraget att se 6ver hela BBR med inriktningen att sa langt
det &r maijligt aven fortsattningsvis formulera foreskrifter som funktionskrav och bl.a.
precisera vaga ord och formuleringar, definiera begrepp, foreskriva mojliga metoder for
verifiering av kraven, minska anvandningen av allmanna rad samt ta bort hanvisningar till
standarder och myndigheters skrifter.

Svar: Falu kommun anser att detta skulle kunna vara en lamplig inriktning for det arbete som
Boverket redan pabodrjat med att se 6ver Boverkets byggregler (BBR). Motsatsforhallanden
mellan funktionskrav i BBR och annan férekommande lagstiftning eller andra férekommande
standarder far inte finnas. Vi forordar att foreskrifter i forsta hand fortsatt utformas som
funktionskrav da funktionskrav bedéms ha storre utrymme for nya tekniska l6sningar vilket
ocksa beddms innebéra att foreskrifter haller 6ver tid utan att standigt behova revideras.
Funktionskrav kan dock behdva ha olika konkretiseringsgrad, beroende pa i vilken
utstrackning styrning ar avsedd. Vissa foreskrifter behover konkretiseras sa att de inte enkelt
kan forbises. Om syftet med Modernare byggregler ar 6kad enkelhet och forutsdgbarhet sa
beddms den nuvarande ordningen med att synliggora vissa standarder i BBR underlatta for
byggherrar att ex vis genomféra sin mottagningskontroll av levererade byggprodukter sasom
ex vis hdrdat glas dar en standard finns synliggjord BBR. Detta férenklar ocksa byggherrars
verifiering in till byggnadsnamnden (BN) och anvandarvanligheten av BBR kan upplevas 6ka
for den enskilde tillamparen.

2. Kommittén foreslar nya foreskrifter for bostaders lamplighet med syftet att skapa ett mer
varierat bostadsutbud. | detta ingar att flytta vissa krav om exempelvis
avskildhet/avskiljbarhet och vilka utrymmen som ska ha fénster fran BBR till PBF. Vidare
ldmnar kommittén forslag pa nya foreskrifter for avsnitt 3:2 i BBR. Bland forslagen foreslas de
sarskilda kraven pa studentbostader och bostader storre an 55 kvm tas bort och samma krav
galla for alla bostader under 35 kvm vilket 6ppnar for flera olika typer av planlésningar. Bland
annat foreslas att nuvarande krav pd inredning och utrustning for matlagning ska ersattas
med krav pa utrymme for matlagning. Kravet pa inredning for forvaring foreslas ersattas med
krav pa utrymme for forvaring.

Svar: Falu kommun védlkomnar forslaget att Boverket ges i uppdrag att forenkla/tydliggora
kraven pa bostadsutformning i den inriktning sa som slutbetédnkandet anger. Vi anser det
vara positivt med en 6kad flexibilitet avseende planlésningar sa lange tillgangligheten
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och “resurssvaga” gruppers behov blir tillgodosedda. Att renodla BBR 3:2 med farre indelade
storleksintervall bor innebara en forenkling och storre forutsagbarhet for alla parter.

Vi noterar att det ofta dr andra aspekter an byggreglerna som gor sig gillande som
begrdansande faktorer for mer flexibla bostadslosningar och indelningar till ex vis fler
lagenheter i en byggnad. Nagra exempel pa sadana begransande faktorer ar gdllande
planbestimmelser, VA kapaciteter, férorenad mark, fast fornléimning och inom tata
stadskvarter dven utmaningar vad avser parkering. Fragor som ar kostnadsdrivande
och har langa ledtider att utreda/andra.

En generell princip for dndringar av detta slag bor enligt vart formenande vara att
foreskrifter ska vara utformade pa ett sadant tydligt satt att en enhetlig tillampning snabbt
kan uppnas nationellt. Risken med alltfor vagt angivna foreskrifter ar annars att det tar flera
ar innan en nationell praxis har satt sig. Vi forutsatter att det konkretiseras i vilken
utstrackning ett utrymme for matlagning da behdver vara projekterat for de nédvandiga
installationerna (imkanal, vatten, avlopp, etc) innan ett startbesked kan ges samt att det
dartill behdver goras tydligt i vilken utstrackning lagstiftaren menar att ett fungerande kok
ska finnas driftsatt vid tidpunkten for ett ibruktagande (slutsamrad/slutbesked).

3. Kommittén foreslar att en ny myndighet (Byggkravsnamnden) bildas med uppgift att ge
forhandsavgoranden om vissa utformnings- och tekniska egenskapskrav kan antas komma att
uppfyllas vid nybyggnad. Byggherrar ska kunna anstka om ett férhandsavgérande och ett
positivt besked ska vara bindande vid byggnadsnamndens prévning. Syftet med
Byggkravsnamnden ar ocksa att genom férhandsavgoranden skapa en tydligare praxis inom
omradet.

Falu kommun uppfattar Kommitténs férslag med en ny statlig myndighet
(Byggkravsnamnden) har ett uttalat syfte att genom att préva sa kallade
Férhandsavgéranden snabbare kunna implementera ny teknik och etablera praxis avseende
dnnu ej vedertagna l6sningar/innovationer/tillverkning i serier. Syftet anges ocksa vara att
detta skulle innebara en 6kad vagledning i tekniska avgéranden an vad dagens forhallande
ger. Forslaget om Férhandsavgérande bedéms innebdra att principen om att ett
funktionskrav eller tekniskt egenskapskrav kan uppfyllas fortsatt aligger pa byggherren att
bevisa uppratthalls. Vagledande avgoranden i tekniska fragor ar enligt nuvarande ordning fa
och vi menar att alla forslag som avser avhjilpa detta i grunden maste vilkomnas. Vi
erkdanner de fordelar detta skulle innebara for de kostnadsdrivande forutsattningarna for
serietillverkning.

Det beddms dock foreligga en risk i att Kommitténs férslag om inrattande av en ny
myndighet kan komma att skapa nya problem déar aktérer har att férhalla sig till tva
myndigheter inom byggregelomradet. Det beddéms vidare viktigt att forfarandet med de
foreslagna Férhandsavgérandena fran den tankta nya myndigheten inte kan komma att
satta BN krav om 10 veckors handlaggningstid pa spel. Utgangspunkten for BN prévning bor
fortsatt och i forsta hand utga utifran de mer férutsagbara foreskrifterna i BBR och
Férhandsavgéranden bor om det infors utgéra undantag fran den huvudregeln. Vi anser att
forslaget till den nya myndigheten kan komma att bli alltfor avgransat for att na den effekt
som Kommittén asyftar. Den nya myndigheten avses endast ska kunna prova fragor
kopplade till nybyggnation och inte hantera viktiga fragestallningar om l6sningar och
kravnivaer pa det befintliga bostadsbestandet. Vi saknar dessutom ett resonemang kring hur
Kommittén ser pa hur statens roll bor utformas- for att i hogre grad an idag och kanske
tillsammans med byggbranschen kunna leda och driva forskningen och provningen.

- en viktig princip bor uppréatthallas i det att ett Férhandsavgérande endast ska kunna
initieras till den féreslagna nya myndigheten pa byggherrens eget initiativ, d.v.s. det ska
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inte forvantas av BN att forelagga en byggherre om att till Byggkravsnamnden inge en
ansOkan om ett Férhandsavgérande.

- i de fall en ansokan ligger inne for provning hos BN sa ska BN med hanvisning till
forekommande krav pa handlaggningstid ej ha ndgon skyldighet att invdnta ett av
byggherren forespeglat Férhandsavgérande innan BN beslutar ex vis om Avvisning eller
om ett vagrat startbesked i det enskilda darendet.

- Férhandsavgérande maste vara tydligt beskrivet, avgriansat och preciserat i vad det
avser sa att det inte lamnas 6ppet for tolkning. En byggnadsdel eller en viss
konstruktion som har erhallit ett positivt Férhandsavgérande maste kunna sattas in ett
sammanhang av omgivande byggnadsdelar eller andra forutsattningar.

- ett av Byggkravsnamnden lamnat Férhandsavgérande som innebar att en dnnu ej
vedertagen 16sning har godkants skulle samtidigt kunna innebdra att den beprévade
metodik for verifiering av ett visst tekniskt egenskapskrav inte direkt kan tillampas for
den nya I6sningen och Byggkravsnamnden ska i ett sadant fall i sitt beslut ge forslag till
pa vilket sitt en verifiering av forekommande krav istéllet ska ske.

- det noteras att for den nya féreslagna myndigheten (Byggkravsnamnden) foreslas
vidare att om det visar sig att en 16sning som uppfyller gdllande krav och ddrmed ha fatt
ett positivt forhandsavgorande medfor byggskador sa skulle det falla utanfor
myndighetens ansvar!

- Kommittén preciserar inte tillrackligt precist hur nomineringen till den nya foreslagna
Byggkravsnamnden ska ga till. Kan Byggkravsndmndens sammansattning riskera att bli
for snav eller sa att dess oberoende kan ifragasattas? Mojligheten att 6verklaga
Byggkravsnamndens beslut kan i detta sammanhang kanske tyckas nagot begrénsade.

- det noteras att Byggkravsndmnden pa en sokandes begaran foreslas kunna
sekretessbeldgga forhandsavgéranden med hanvisning till affairshemligheter och vilket
skulle innebara att Férhandsavgdérandet i praktiken aldrig skulle kunna utvecklas som
praxis! Vi ifragasatter pa vilket satt ett sadant forfarande hos en offentligt inrattad
myndighet kan anses komma det allmanna till gagn. Om detta utvecklas till att handla
om en stor andel forloras hela syftet med inrdttandet av myndigheten. Detta innebar i
forlangningen ocksa en 6kad administration, krav pa utvecklande av ytterligare rutiner
och tillkommande fragestallningar om ansvarsférhallanden ocksa i
byggnadsnamndernas sekretess.

4. Kommittén foreslar att begreppet ombyggnad utgar ur PBL. Detta innebaér att de foljdkrav
som innebdr att utformningskraven och de tekniska egenskapskraven ska uppfyllas for hela
byggnaden i det fall en andring, underhall eller tilloyggnad ar att betrakta som ombyggnad tas
bort. Kraven kommer alltsa endast att galla den ténkta atgarden.

Svar: Falu kommun har inga synpunkter pa sjalva begreppet ombyggnad i sig men anser att
en 6versyn och renodling av flera forekommande begrepp kan vara bra och till forman for en
mer forutsdgbar och nationellt enhetlig tillampning. Vi kan halla med om att nuvarande
ordning kan vara svar att forsta och kan upplevas som oforutsagbar med avseende pa
foljdkrav. En 6versyn Over de vasentliga samhallskrav som lagstiftaren syftar till att fangainii
samband med Andring/ombyggnad bér genomféras. Bara att ateraktualisera
fragestallningen skulle vara bra sedan det kan ha utvecklats lokala praxis runt om i landet.
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5. Kommittén foreslar att systemet med kontroll genom certifierade sakkunniga avskaffas och
att samtliga kontroller i stéllet ska goras inom ramen fér byggherrens egenkontroll.

Svar: Falu kommun instdmmer i att systemet inte har fungerat som det var tankt men anser
inte att det ar tillrackligt utrett att systemet kan avskaffas helt utan negativa konsekvenser
utan menar att det i sa fall behover ersattas med nagot annat.

Begreppen avseende certifierad sakkunnig och det mer diffusa begreppet sakkunnig anvands
slarvigt och det reflekteras inte over skillnaden dem emellan och avsaknaden av certifierade
sakkunniga i geografiska delar av landet &r enligt vart formenande en riktig analys.

Systemet med certifierade sakkunniga syftar i dagslaget till ett satt att sdkerstalla samhéllets
krav och ett generellt avskaffande utan att ersatta nuvarande ordning med nagot annat
menar vi skulle forsvara byggherrens mojlighet att verifiera ett visst utférande. Man kan inte
utga ifran att en byggherre har den kompetens som krévs for vissa fragor. Alla byggherrar
har darmed inte alltid samma madjligheter att leva upp till lagens krav. Det gar inte heller
alltid att ersatta kontroll fore eller under byggprocess med tillsyn i efterhand. Kulturvarden
kan inte kontrolleras i efterhand eftersom de inte gar att aterstalla nar de val ar skadade
eller raderade, alternativt att ett aterstallande blir orealistiskt kostsamt. Falu kommun anser
darfor att det maste tas fram alternativa I6sningar sa att bristerna i nuvarande system kan
forbattras, men att det dven i fortsdttningen ar viktigt att kommunerna kan stélla krav pa en
oberoende och sarskild kompetens, avseende t.ex kulturmiljo.

En icke onskvard utveckling skulle vara att helt franta BN majligheten att tidigt i processen
(startbeskedet) stalla krav om ett sarskilt utldtande och/eller en sarskild funktionskontroll for
vissa tekniska egenskapskrav infor ett ibruktagande. Ett sadant forfarande skulle riskera att
forskjuta tyngdpunkten fran ett idag forebyggande arbetssatt med krav stallda tidigt i
processen till ett arbetssatt som istdllet kommer handla om tillsyn i efterhand, d.v.s. i
byggnadens forvaltningsskede. Hur ett annat system av oberoende kontrollanter och/eller
funktionskontrollanter lampliga for uppgiften skulle kunna utformas i Sverige behéver enligt
vart férmenande behéva genomga en mer grundlig analys- inte minst for att uppna en mer
geografiskt spridd och enhetlig tillampning nationellt jmf dagens system. Vi har tagit del av
Kommitténs slutbetdnkande i den del som behandlar hur andra lander hanterar bl.a. krav pa
sarskild oberoende kontroll och kan konstatera att det finns flera intressanta inslag.
Danmark fokuserar ex vis sin oberoende sarskilda kontroll pa de vasentliga tekniska
egenskapskraven for konstruktion och brand och har dér en differentiering i atminstone tva
olika nivaer av behorigheter och som beroende av projektets komplexitet och med stod i
upprattade kriterier for detta alltsa kan differentieras. En differentiering av de oberoende
kontrollanternas behoérighetsnivaer skulle kunna 6verforas dven pa andra vasentliga tekniska
egenskapskrav. Den lagre behorighetsnivan skulle da kunna motsvara de mangdbehov av en
oberoende kontroll avseende mindre komplexa projekt sdasom bostadsbyggnader upp till en
viss omfattning och fér mindre lokaler. Att som Danmark differentiera behorigheter i tva
eller fler nivaer for vissa oberoende kontroller av de tekniska egenskapskraven bedoms-
kanske i kombination med en riktad utbildningsinsats- kunna stimulera till mer geografiskt
spridda behoriga kontrollanter 6ver Sverige tanker vi.

6. Kommittén foreslar att systemet med kontrollansvariga avskaffas. Kontrollansvarig foreslas
inte ersattas med nagon annan funktion.

Svar: Falu kommun avstyrker bestamt Kommitténs forslag pa att avskaffa de certifierade
kontrollansvariga utan att ersatta nuvarande ordning med nagot annat.

Inledningsvis behdver ndmnas att vi anser att ansvaret for kontrollen fortsatt ska féreskrivas
till byggherrens dokumenterade egenkontroll och Kommitténs slutbetankande féreslar - sa
vitt vi kunnat se- inte heller nagot annat. Det ar enligt vart férmenande i brist pa annan
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béattre ordning ett i grunden naturligt forhallningssatt och vilket vi menar det rader
samstammighet om.

Vi dr dock av den bestamda uppfattningen att det inte ar lampligt att slopa systemet utan att
ersatta det med nagon annat. Lagstiftaren maste ha battre underbyggda argument an vad
som framgar av Kommitténs slutbetdnkande innan ett avskaffande av certifierad
kontrollansvarig kan anses vara motiverat. Vi anser att resonemangen kring den bristande
nyttan av kontrollansvariga ofta utgar fran storre byggherrar som har egen kompetens i
organisationen. En betydande andel av bygglovsarendena i landet avser dock privata
byggherrar av smahus som ofta helt saknar kunskap om regelverket. De kontrollansvariga
gor stor nytta, inte minst som stéd i processen och hanteringen gentemot kommunen. Ett
avskaffande av kontrollansvariga skulle gora det svarare for vissa byggherrar att uppfylla
kraven. Ett avskaffande av de kontrollansvariga skulle skapa merarbete f6r kommunerna
som da far lagga an mer tid pa radgivning och vagledning.

Som stod for detta resonemang valjer vi att belysa fragestallningen mer ingaende enligt
nedan:

Juridiska personer som intrader i rollen som byggherre spanner brett i kompetensniva.

e Byggherre kan den vara som ar en stor- och stark professionell organisation med en
stor egen byggnadsteknisk- och juridisk kompetens.

e Byggherre kan ocksa vara den som uppfor ett smahus vid ett enda tillfalle under sin
livstid (engangsbyggaren) for sitt eget och/eller sin familjs bostadsbehov och som
overhuvudtaget aldrig varit i kontakt med byggrelaterade fragor som
bygglovsprocess- eller byggnadsteknik.

Byggherrar utgor idag saledes ingen homogen grupp och den insikten maste forst landa hos
lagstiftaren innan ett generellt avskaffande av byggherrekompetenser sdsom certifierade
kontrollansvariga genomfors. Vi inser forstas precis som Kommitténs slutbetankande
forespeglar att behovet och nyttan av en kontrollansvarig kan variera beroende av
byggherrens egen kompetens. Det senare exemplet pa byggherre beskrivet ovan
(engangsbyggaren) utgor ofta den i projektorganisationen som besitter minst kompetens
och darmed star i underlage och i beroende till 6vriga aktérers kompetens och beredvillighet
att bista. Nagon till byggherren knuten oberoende- och beprévad kompetens ar enligt var
bestamda uppfattning darfor en forutsattning for att en sadan byggherre rimligen kan antas
uppfylla sitt atagande avseende krav om byggherrens dokumenterade egenkontroll. Det
behover paminnas om att en byggherre som uppfor ett smahus ofta gor sitt livs storsta
investering. Vi upplever ofta- dock inte alltid- att dessa byggherrar finner en trygghet i en
oberoende certifierad kontrollansvarig. Ifragasadttandet av den kontrollansvariges oberoende
stallning till sin uppdragsgivare (byggherren) utgor enligt vart férmenande inget storre
problem och ar i detta sammanhang och i avsaknad av en battre alternativ ordning
dessutom av underordnad betydelse. Kommitténs slutbetankande har lagt alltfor stor vikt
vid de professionella aktérernas synpunkter. Vi menar att det perspektiv den
kontrollansvarige tillfor dven en professionell byggherreorganisation inte ska underskattas,
inte minst genom det samordningsansvar den kontrollansvarige uppbar infér BN. Nagon
sadan motsvarande roll foreslas inte i Kommitténs betdankande.

Vid inférandet av certifierade kontrollansvariga 2011 var motiven bl.a.
e Attt foreskriva om de kontrollansvarigas oberoende stallning.
e Att minska antalet byggfel.
e Att 6ka byggherrens kompetens.
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Vi vill hdvda att inférandet av ny PBL ar 2011 har varit en fér samhallskraven och fér den
bebyggda miljén genomgaende positiv reform. Systematiken i kontrollen forbattrades jmf
APBL och i den positiva utvecklingen har de certifierade kontrollansvariga haft en betydande
del. Fa andra reformer har haft sa pass stor paverkan pa kunskapsspridningen ut i den
bebyggda miljon. De certifierade kontrollansvariga uppvisar generellt en stor grad av
seriositet och har fungerat som goda kunskapsspridare till byggherrar och entreprenérer i
fragor om framst PBL- processen men dven i byggnadstekniska fragor. Inte minst viktigt och
storst effekt har detta haft ut till den lokala- och mer smaskaliga byggsektorn dit
kunskapsspridningen normalt tar langre tid sedan de séllan eller aldrig star i kontakt med de
storre och etablerade konsult- teknik- och byggforetagen sa att en naturlig
kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte sker. Duktiga kontrollansvariga har kunnat odla
goda fértroenden med den lokala och mer smaskaliga byggsektorn och har ofta pa ett
foredomligt satt bistatt BN med att informera om- och vagleda genom bygglovsprocessen. Vi
anser vidare att de kontrollansvariga genom sin certifiering uppbar en viss form av behovlig-
och oberoende auktoritet gentemot utférarsidan/entreprendrerna. Den oberoende roll som
de certifierade kontrollansvariga uppbar menar vi ar konstruerad pa sa satt att den lojalitet
de kontrollansvariga uppvisar i férsta hand ar att det som byggs uppfyller de samhallskrav
som byggreglerna utgor. Var erfarenhet ar att duktiga kontrollansvariga inte uppvisar nagra
lojalitetsproblem avseende sin oberoende roll och besitter generellt ocksa en godtagbar
formaga att kunna avvéga vad som ar vasentligt i fraga om kontrollen for det specifika
projektet.

Att, som det framfors i Kommitténs slutbetdankande, hdavda att de kontrollansvariga inte
skulle vaga uppmarksamma brister p.g.a. att de da riskerar att inte fa fler uppdrag av en
lukrativ och aterkommande uppdragsgivare i form av en storre byggherre kdnns inte igen-
motsatsen ar i sa fall lika vanligt forekommande, d.v.s. att kontrollansvariga och byggherrar
har meningsskiljaktigheter sedan det visat sig att byggherrar av kostnadsskal eller av annan
anledning undanhallit nagon uppgift eller helt forbisett en gallande foreskrift.

De kontrollansvariga sdkerstaller en god samordning infor tekniska samrad, infor
arbetsplatsbesok och infor slutsamrad vilket innebar en patagligt stor effektivitet och
maluppfyllelse till forman for i forsta hand byggherren sjalv- enligt vart formenande oavsett
om denne rakar vara professionell eller engangsbyggare. De kontrollansvariga férvantas att
besdka byggarbetsplatsen i en sadan tillrdcklig utstrackning att de kan bilda sig en
uppfattning om utifall avvikelser féreligger. Den avlastning som de kontrollansvarigas
samordning innebar for BN far inte underskattas- den bedéms idag som betydande. Vi
uppmarksammar i detta sammanhang dven det faktum att BN:s tjansteman lagger alltmer av
sin tid pa att ge radgivning och vagledning till medborgare, byggherrar och andra. Ett
avskaffande av certifierad kontrollansvarig skulle fér BN:s del innebara forlusten av en god
kunskapsspridare och diarmed i &n storre grad dka belastningen och handlaggningstiderna
hos BN runt om i landet. Ett avskaffande av certifierad kontrollansvarig skulle dessutom
innebéra forlusten av en oberoende part och samtalspartner samt dven forlusten av ett
kdnselsprot ute i den bebyggda miljon.

Falu kommun, bygglovavdelningen, avstyrker saledes Kommitténs betdnkande om ett
avskaffande av de kontrollansvariga. De patalade bristerna i nuvarande system kan
forbattras, nagon perfekt ordning bedéms dock vara svart att uppna oavsett system. Det bor
dock finnas verktyg for olika parter att kunna agera inom ramen for ett system om brister-
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vad dn de ma vara- kan pavisas. De kontrollansvarigas roll och ataganden kan fortydligas. Till
fragan hor ocksa tydligt kontrollplanens utformning vilket behandlas pa annan plats i detta
dokument. Fortydliganden vad avser de kontrollansvarigas roll, uppgifter och oberoende
stallning beddms kunna underlatta for bade den kontrollansvarige sjalv och kanske dven for
BN och certifieringsorganens mojligheter att agera mot en kontrollansvarig som inte bedéms
ha fullfoljt sina uppgifter. Fortydligande vad avser i vilken grad en kontrollansvarig kan
tilldtas projektera en byggnad kan ocksa behdéva goras. Skillnaden mellan de
kontrollansvarigas lamplighet for uppgiften beroende av behérigheter for (N) respektive (K)
upplever vi inte heller alltid som ett matt pa kvalité av KA-tjansterna.

7. Kommittén foreslar att arbetsplatsbesdkens funktion fortydligas i PBL genom att det regleras
vilka moment som ska gds igenom vid arbetsplatsbestket. Av slutbetdankandet framgar vidare
att; Arbetsplatsbesoken upplevs idag inte alltid som meningsfulla. Det behdvs darfér en mer
detaljerad reglering av arbetsplatsbesok som tydliggor vad som ska gas igenom vid ett
arbetsplatsbesok. Pa sa satt forstarks arbetsplatsbesokens betydelse och deras syfte
tydliggors. Vi foreslar att det i PBL fortydligas vad som ska gas igenom vid ett
arbetsplatsbesok:

e hur Lov, kontrollplan, andra villkor i startbesked och kompletterande villkor féljs,
e om det finns avvikelser fran de krav som géller for atgarderna,

e dokumentation 6ver arbetenas utférande,

e behov av andra atgarder, och

e om det finns skal for byggnadsnamnden at ingripa enligt 11 kap PBL

Svar: Falu kommun instdmmer i Kommitténs slutsats att inféorandet av arbetsplatsbesok har
inneburit att BN besoker byggarbetsplatserna i betydligt storre utstrackning och att fler
brister pa sa satt upptacks. Hur BN arbetsplatsbesok upplevs av olika aktérer ankommer
enligt vart férmenande till lika stora delar pa den enskilde byggnadsinspektorens erfarenhet
och pedagogiska féormaga som till de 6vriga ndrvarandes intresse av ett sadant besok.
Forekomsten av uppenbara fel, brister, avvikelser, den kontrollansvariges besok pa
byggarbetsplatsen och kontrollplanens uppféljning i kombination med stickprov utgor idag
huvudsakliga teman pa ett arbetsplatsbesok. De forsta fyra foreslagna punkterna enligt ovan
ar enligt vart formenande redan etablerade som praxis och bér utan konsekvens kunna
inforas som fortydliganden till forman for en mer enhetlig tillampning nationellt.

Nar det kommer till den femte och sista foreslagna punkten om arbetsplatsbesdkens
innehall enligt ovan stéller vi oss betydligt mer avvaktande enligt nedan.

Falu kommun menar att den nu géllande ordningen for BN arbetsplatsbesok ar uttryckt mer i
termen av ”“inga uppenbara avvikelser fran bygglovet, kontrollplanen eller Boverkets
byggregler kunde noteras vid beséket” att jamfora med Kommitténs forslag om att ta mer
skarp stallning till “om det finns skél fér BN att ingripa enligt 11 kap” etc. Att som Kommittén
foreslar kunna bedéma om det finns skal for BN att ingripa enligt 11 kap blir en 6vermaktig
uppgift for en enskild byggnadsinspektor att ta stallning till vid ett besok pa ett storre
projekt- sarskilt om Kommitténs forslag om ett avskaffande av de certifierade
kontrollansvariga skulle visa sig bli verklighet. Konsekvenserna behoéver utredas ytterligare,
d.v.s. avsager sig da BN alla majligheter till att senare ingripa enligt 11 kap om brister visar
sig forst efter ett arbetsplatsbesok? Nu gdllande ordning med BN arbetsplatsbesdk ar inte
syftande till att vara en strikt kontroll pa det sattet att alla forekommande moment och krav
ska belysas vid ett och samma tillfdlle utan bygger mer pa en avstdmning och revision sdsom
lagstiftaren asyftat med reformen. Detta menar vi fungerar bra. For att kunna ta stéllning till
om det finns skal for BN att ingripa enligt 11 kap sa skulle BN behéva utoka antalet
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arbetsplatsbesok for att pa sa satt kunna satta sig in i flertalet av de moment som utfors pa
byggarbetsplatsen. BN:s organisation kommer inte klara av att bemanna en 6kad frekvens av
antalet arbetsplatsbesok.

8. Kommittén foreslar att Boverket ges i uppdrag att ta fram foreskrifter avseende
kontrollplanens utformning foér att det ska bli tydligare vad som ska finnas med i en
kontrollplan.

Svar: Av Kommitténs slutbetdnkande framgar att det finns kritik pa kontrollplanernas
utformning och innehall fran flera hall. Vi kdnner ocksa igen bilden av kontrollplanernas
varierande kvalité och uppbyggnad. Sparbarheten brister och behover utvecklas. Det finns
ocksa sedan tidigare ett kdnt behov av att ett fortydligande om hur en kontrollplan bor vara
utformad behovs. Det rader enligt vart formenande en samstammighet om att en bra
utformad och val avvagd kontrollplan kan utgora ett centralt och val fungerande instrument
for byggherrens dokumenterade egenkontroll. En daligt utformad kontrollplan blir ddremot
en pappersprodukt. Med bakgrund av detta bér Boverket fa fullfélja arbetet med att
fortydliga kontrollplanens syfte, struktur och omfattning. Boverket bor dven illustrera hur
dess struktur bor vara uppbyggd, enligt praxis garna i form av ett liggande A4 format. Det ar
nog forst da en mer nationellt enhetligt utformad kontrollplan kan uppnas.

e kontrollplanens innehall bor utga fran en riskanalys och kontrollerna utgéras av val
avvagda vasentlighetsaspekter (objektsanpassas). Den bakomliggande riskanalysen i
sig ska dock inte behova vara formaliserad i form av en handling in till BN.

e kontrollplanens innehall- i dess mest vasentliga delar dar konsekvensen kan visa sig
direkt for manniskors halsa och sdkerhet- bor i storre grad an idag utgbras av
projektérernas avvagningar och deras forslag till sarskilda kontroller
(stickkontroller). Detta bor i hogre grad vara gallande for de mer komplexa
byggnadsprojekten an for de mindre komplexa byggnadsprojekten.

9. Kommittén foreslar att Boverket far i uppdrag av regeringen att géra en 6versyn av vilka delar
av de tekniska egenskapskrav som paverkar utformningen som aven bor regleras som
utformningskrav och provas i bygglovet. Det kan galla exempelvis dagsljus, buller, rumshdéjd
och utrymningsvagar.

Svar: Falu kommun bedémer att det kan underlatta for bade BN och byggherre om vissa krav
kan stallas tidigare i processen. Kraven avseende rumshojd och dagsljus ar bra exempel pa
vad som bor kunna provas i beslutet om bygglov d.v.s. en lamplighets- lokaliseringsprovning.
Man behover dock beakta att inredande av en ny bostad i en befintlig bostadsbyggnad i vissa
fall endast kan vara anmalningspliktig.

/ SLUT

2020-04-30

byggnadsinspektor Ola Lindvall, Falu kommun

Sandlista: se forsta sidan
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