Funktionsratt
Sverige

Sundbyberg 2020-05-05

Diarienummer: Fi2019/04318/BB
Vér referens: Mia Ahlgren

Mottagare: fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.sba.bb@regeringskansliet.se

Remissvar: Modernare byggregler, SOU
2019:68

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 46
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdatten att fungera i samhadllslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for alla.

Sammanfattning
Kommittén f6r modernare byggregler har lamnat forslag om éndrade
byggregler och kontrollsystem for byggande. Funktionsratt Sverige
anser att kommittén har misslyckats med att ta fram forslag som
uppfyller hallbarhet och dtaganden i konventionen om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Vi avstyrker forslagen om att:

e ta bort begreppet ombyggnad i lagtexten

e infora en byggkravsnamnd (sa som forslaget ar utformat)

e samt forslagen om att ta bort sakkunniga och kontrollansvariga

Idag saknas helt kontroll 6ver fel och brister som uppstar i saval
nybyggnation som renoveringar och enkelt avhjdlpta hinder.
Sanktioner anvénds inte. Funktionsritt Sverige kraver
e en tydlig och transparant process for utveckling av byggregler,
samt stod for tillganglighet dar funktionsrattsorganisationer &r
aktivt involverade i beslut.
e en forbattrad digitaliserad kontrollprocess dar relevanta 6ppna
data anvands som underlag for att utveckla handlingsplaner.
e enrattssdker process som inbegriper rétt for
funktionsréttsorganisationer att 6verklaga beslut i
byggnadsnamnder nér det géller brister i tillgdanglighet.
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Inledning
Funktionsratt till byggd miljo

Funktionsratt Sverige representerar manniskor som riskerar att lamnas
utanfor samhéllsplaneringen. Det ror sig om ungefdr en femtedel av
befolkningen med storsta variation i mansklig mangfald, oavsett alder,
kon, sexuell laggning, bakgrund eller funktionsférmdga. Manga har
daglig erfarenhet av att stdngas ute fran publika miljoer eller att besoka
vdnner privat pa grund av bristande tillganglighet.

Sverige har haft lagstiftning om tillgdnglighet till den byggda miljon
sedan 60-talet. I borjan av seklet skulle enkelt avhjdlpta hinder betas av
till 2010. Men det finns ingen tillsyn och uppfoljning av effekter. Sedan
2006 finns konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning som slér fast rétten till tillgang och tilltrdade. Idag
har 181 stater inklusive Sverige och EU dtagit sig att allt nytt som tas
fram ska f6lja universell utformning -alltsd mota behoven i hela den
manskliga mangfalden. Det ska utformas standarder for tillganglighet
och finnas konkreta handlingsplaner med tidsramar, resurser,
ansvarstagande och sanktionssystem for att systematiskt ta bort hinder
i befintlig miljo. Men trots detta saknas aktiv handling och kunskapen
dr pa vag att forsvinna med pensionsavgangar. Varken regering eller
sektorsmyndigheten driver konkreta handlingsplaner och likhet 6ver
landet, trots kritik fran FN om brister i statens atagande som ror
tillganglighet till byggd miljo.

Det finns goda exempel i andra ldnder. Kanada har antagit en
tillganglighetlag med tydlig ansvarsférdelning. I USA har utveckling av
standarder och tillsyn genom US Accessboard blivit modell for Polens
omfattande program for tillgdnglighet som finansieras med medel fran
EU:s strukturfonder?.

Staten har atagit sig att &ndra lagar och politik i enlighet med
konventionen, genom att f6lja konventionen. Riksdagen beslutade 2017
att arbetet ska inriktas pa universell utformning, borttagande av
befintliga hinder och motverka diskriminering. I civilsamhéllets rapport
Respekt for rattigheter, tydliggors att bristerna dkar i Sveriges
atagande, se bilaga. Varken direktiven till kommittén eller betdnkandet
visar pa respekt for rattigheter och riksdagens beslut. Utan ett mer
rattssdkert system kommer manga tvingas fortsitta leva ett liv med
”social distansering” dven i framtiden. Férhoppningsvis kan
Coronakrisen 6ka forstaelse for den begransningen sa att vi far en - i
sanning modern - férdndring i linje med alla dimensioner av hallbar
utveckling dar ingen lamnas utanfor.
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Synpunkter pa vissa av utredningens forslag
Funktionsratt Sverige yttrar sig endast i delar som ror rattigheter for
personer med funktionsnedséattning, universell utformning samt
tillganglighet och anvandbarhet.

9.2 Forslag som r6r andrade byggregler

Funktionsratt Sverige instimmer i behov av 6verskddlighet och tydliga
regler, men att kombinera forutsdgbarhet med flexibelt kan vara svart,
pa gransen till omojligt. Det forutsatter betydligt mer kompetens, stod
och kontroll av tillgénglighet. Vi avstar fran att kommentera forslagen
eftersom det redan under utredningens géng gavs ett uppdrag till
Boverket om 6versyn av regelverket. Processen for framtagning av
byggregler, standardisering och vagledning maste sidkerstillas, sa att
den blir inkluderande och rattssédker. Det forslag som Boverket arbetar
med behover utvarderas och sedan styras i enlighet med konventionen.

Varken i kommittén eller Boverkets uppdrag finns en tydlig och
transparant process for att sdkerstédlla kompetens om tillganglighet i
framtagning av byggregler och vigledning. Det dr inte ldtt for den
byggherre som faktiskt vill gora ratt frdn borjan till slut. I var inledning
har vi hanvisat till andra ldnder som har processer for att sdkerstdlla
tillganglighet. I dessa ska d@ven organisationer som foretrdader personer
med funktionsnedsattning vara involverade. Det dr vara organisationer
som kanner till vilka hinder som finns nar regler feltolkats eller saknas.

9.4 Inférande av Byggkravsnadmnden

Funktionsritt Sverige instimmer i behovet av béttre forutsdgbarhet och
enhetlig bedomning 6ver landet, men forslaget med en frivillig
bedomning i borjan av byggprocessen réacker inte for att mota de stora
bristerna ndr det giller tillgénglighet och ratten till tillgdng och tilltrade
i samhadllet. Vi avstyrker forslaget som det dr utformat. Se véra inspel
till regeringen om nationell styrning i andra lander™.

9.6 Borttagande av ombyggnad ur PBL

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget. Sverige har atagit sig att ta
bort hinder for tillganglighet, vilket riksdagen har bekréftat, sa sent som
2017. Att ta bort begreppet ombyggnad star i strid med konventionen
och riksdagens beslut. Borttagande av hinder ska ske systematiskt och
sdkerstdlla likhet 6ver landet. Det kraver en kartldggning av befintliga
hinder i miljon som baserar sig pa samma metod 6ver hela landet och
en tidsatt plan for detta?. Regelverket som rér ombyggnad behover
fortydligas inte tas bort.

Nu byggs nya skolor, och ett flertal skolbyggnader byggs om. Sjalvklart
maste dessa stora samhallsinvesteringar utga fran tillganglighetskrav
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som noga foljs upp. Men de borde ocksg, i enlighet med konventionen
och politiken for gestaltad livsmiljo, omfatta en process som utgdr fran
universell utformning. I praktiken skulle det handla om innovationer
genom att involvera barn i processen for att skolor ska fungera béttre
for barn som av olika anledningar &r franvarande en stor del av tiden.

Nar det géller ombyggnation har Dan Andersson gjort ekonomiska
berdkningar i rapporten Dorrarna stangs innan alla har fatt plats som
visar pa samhdllsnytta. Kommittén saknar langsiktigt, hallbart och
intersektionellt perspektiv i sina forslag. Utan att se till behoven i
mangfalden av befolkningen kan Sverige inte uppna de globala mélen,
sdrskilt mal 11 och 16 for att skapa inkluderande trygga stader och
samhdllen, som fungerar i alla livssituationer och minskar behov av
kostsamma sérlosningar i olika dldrar.

9.7 Okad forutsagbarhet i kontrollen av byggandet
Funktionsratt Sverige anser att kontrollen av byggandet har stora
brister. Kommitténs forslag om att avskaffa certifierade sakkunniga och
kontrollansvariga 16ser inte problemen. Idag saknas dokumentation av
brister. Det finns ingenstans f6r medborgare som upplever hinder i
miljon att paverka felaktigheter. Det 6kar risken for diskriminering.
Kompetens och stod for tillganglighet behover forstarkas inte avskaffas.
En réttsséker kontroll av tillganglighet ska vara obligatoriskt.

For en forutsdgbarhet och praxis ska kunna skapas som underlattar for
branschen behovs en grundligare utredning for en réttsséker process
som dven omfattar finansieringsmodeller for att férdandra relationen
mellan byggherren och sakkunniga.

Forslag till atgarder for kontrollen av byggandet

Vi foreslar att regeringen ser 6ver uppdragen till Boverket som ror
byggregler och digitalisering av byggprocessen, med kompletteringar
som utgar fran dtaganden i Funktionsrattskonventionen.

Genom digitalisering och 6ppna data for att gora jamforelser mellan
kommuner, som dven omfattar brister i tillganglighet s& gar det att fa
underlag for att skapa likhet 6ver landet, identifiera brister for att
fortydliga regelverk och vdgledningar. Detta leder till samhallsvinster i
form av 6kad forutsdgbarhet och minskade kostnader genom farre
byggfel. Det dr viktigt att utforma detta sa att det finns ritt data som
dven omfattar tillgdnglighet, vilket ofta “gloms bort”.

Det behovs ocksa dppna data om befintliga byggnader som sker med en
gemensam metod for hela landet for att underlédtta handlingsplaner. De
sdrskilda medlen for inventeringar av flerbostadshus som kommuner
kunde ansdka om 2014 och 2015 innebar fritt val for olika metoder for
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insamling. Oppna data som Boverket hanvisar till 2019 handlar bara om
kommuners bild av utbud och efterfragan och det omfattar bara delar
av landet och en begrénsad del av den byggda miljon3. Gemensam
insamling av relevanta data och utbyte av lardomar kan underldtta
forskning, utveckling och innovationer. Men framfor allt krdvs det en
konkret handlingsplan for atgardande i konventionen.

Det madste ocksa finnas forutsattningar for att utkrava réttigheter,
identifiera dyra byggfel i forhallande till tillgénglighet och brister i
universell utformning, for att {4 fram en tydlig praxis 6ver landet.

Funktionsratt Sverige foreslar att regeringen snabbt gar vidare med
Boverkets forslag om att organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning ska ha ritt att verklaga byggnadsnamndernas
beslut om att ingripa eller inte ingripa i ett tillsynsdrende som ror enkelt
avhjdlpta hinder (Boverket, rapport 2018:31). Vi menar ocksa att det
behovs en snabb utredning om att motsvarande klagoritt dven ska
omfatta nybyggnation och ombyggnad av byggnader som allmédnheten
har tilltrade till, inklusive skolor och flerbostadshus. Sanktioner
behover kunna anvéandas till att finansiera atgarder och starka tillsyn.

Boverket motiverar sitt forslag i rapporten om enkelt avhjilpta hinder
med att: “Fler drenden skulle kunna komma att provas av de hogre
rédttsinstanserna, vilket i sin tur skulle leda till en 6kad uppmaérksamhet
for fragorna och en 6kad kunskap om det gédllande rattslaget.”

Vi vill 4ven hénvisa till yttrande frdn vért medlemsforbund Astma- och
allergiférbundet nar det galler kontrollansvariga.

11.5.5 Konsekvensanalys

Kommittén havdar att forslag inte paverkar ataganden i konventionen.
Det finns dven “konsekvenser for hushall och enskilda” som avfardas
utan analys. Funktionsratt Sverige konstaterar att det saknas en analys
ur ett rattighetsperspektiv och en Funktionsrattskonsekvensutredning.
Vi hoppas att vi har bidragit till 6kad kunskap genom vart remissvar.

Med vénlig hélsning

Elisabeth Wallenius
Ordforande
Funktionsratt Sverige
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Bilaga Utdrag ur Civilsamhaéllets rapport Respekt
for rattigheter, artikel 9, 2019

Riksdagen har beslutat att universell utformning, borttagande av
befintliga hinder och undanrdjande av diskriminering dr inriktningar
for funktionshinderpolitiken. Trots detta saknas en handlingsplan for
att ta bort befintliga hinder for tillgéanglighet. Darutover har tillsyn och
uppfoljning av tillganglighet i myndigheter, regioner och kommuner
forsamrats44 och kompetens om tillgénglighet saknas i mdnga
myndigheter och kommuner. De problem som uppmérksammades av
kommittén 2014 kvarstar

Tillsynen av Enkelt avhjédlpta hinder brister och drenden kan bli
liggande i upp till tio &r i vissa kommuner4. Det finns fortfarande luckor
i lagstiftning och normer och regelverk inkluderar inte alla
funktionsnedsattningar. Darutover deltar inte ansvariga myndigheter i
arbetet for att ta fram standarder for tillgénglighet inom byggd miljo
som kan anvédndas pd den gemensamma marknaden. Bristerna ror
bland annat uppféljning av verkstéllande av regelverk, bedomning av
lagstiftningens effektivitet och klagomadl pa nya och befintliga
byggnader. Det saknas ett samordnat 6vervakningssystem for
kommunernas hantering av rapportering om 6vertradelser av
regelverket samt kommunernas arbete med universell utformning.

Det saknas systematisk uppfoljning av krav pa tillganglighet i avtal om
upphandling. Nér det géller diskriminering kvarstdr bland annat en
lucka i lagen for den som hyr en lokal, eftersom fastighetsdgaren inte
kan goras ansvarig for bristande tillgdanglighet vilket begransar
forutsattningar att vidta atgarder for tillgdnglighet och mot
diskriminering.

Forslag till rekommendationer artikel 9

* Uppriétta en tidsatt nationell handlingsplan for systematiskt
borttagande av befintliga hinder for tillgdanglighet i hela landet som f6ljs
upp varje ar.

* Sikerstill universell utformning av allt nytt som utvecklas, dven i
digitaliseringspolitiken och inklusive innovationer och forskning som
tinansieras med offentliga medel i enlighet med artikel 4 och allmén
kommentar 2.

* Forstdrk lagar, regelverk och standarder for alla former av
tillganglighet inom byggd miljo, transportomradet och kollektivtrafiken
samt for offentlig information och kommunikation om beslut frdn
myndigheter. Sdkerstill att myndigheter medverkar i standardisering
och att det finns finansiering for funktionshinderorganisationer att
delta.
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* Sakerstdll att det finns mojlighet att overklaga brister samt att
sanktioner och uppféljning anvands Rapport om hur Sverige lever upp
till konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
systematiskt vid underlatenhet att folja regelverk for tillganglighet.

* Genomfor satsningar pa kompetensforsorjning i savil offentlig som
privat sektor for utveckling och uppfoljning av tillganglighet, nar det
gdller byggnader, kollektivtrafik och kommunikation inklusive interna
system, webbsdndningar och begriplig text. Detta omfattar d&ven
sakkunniga inom yrkesprofessioner, som exempelvis byggprojektorer
och arkitekter men &dven for akademin, politiker och tjansteman.

* Utveckla kompetens, stod och uppfoljning av bindande krav pa
tillganglighet i offentlig upphandling sd att tillginglighet inkluderas
systematiskt i alla upphandlingsavtal och underleveranttrskedjor.

Kélla rapporten Respekt for rattigheter med referenser till rapporter:
https:/ /funktionsratt.se/ wp-
content/uploads/2019/12/Funktionsra % CC %88tt-

Sverige Rapport.pdf

Referenser

1Se var skrivelse om Riv hindren fran oktober 2019, samt skrivelse till Per Bolund
2019 och skrivelse efter sakrad om byged miljo 2018

2 Norge anvander visserligen andra begrepp, innan konventionen, sa att universell
utformning blev i stort sett synonymt med tillganglighet, vilket kan férvirra. Men de
har haft flera handlingsplaner for systematisk borttagande som nyligen utvérderats av
forskare som kraver bland annat politisk vilja, systematiskt kravstdllande som
kompletterande studier om nytta inte enbart kostnader.

https:/ /bufdir.no/uu/Nvtt/evaluering av_regjeringens handlingsplan_for uu_klar
L

3 Se Boverkets rapport 2019

https:/ /www.boverket.se/sv/samhallsplanering /bostadsmarknad / olika-
grupper/funktionsnedsattning /inventering-tilleanglighet/

4 Hur Sveriges kommuner hanterar enkelt avhjilpta hinder, Anna Zooteva 2018
https:/ /lagensomverktyg.se/wp-

content/uploads/sites/4/2018/05/ AnnaZoteevasUtredningomEAH.pdf

Rapporten ledde till JO-anmaélan och kritik riktades till fem kommuner

https:/ /lagensomverktye.se/2019/jo-kritiserar-fem-kommuner-efter-var-anmalan/
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