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Remissvar - Betdnkandet Modernare byggregler — forutsag-
bart, flexibelt och forenklat (SOU 2019:68)

Forslag till beslut

Sambhaillsbyggnadsndmnden antar forslaget pa remissvar som sitt eget.
Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att tillsdtta en kommitté for att
genomfora en genomgripande 6versyn av Boverkets byggregler, kontrollen
av byggandet med mera. Syftet med Gversynen &r att modernisera och for-
enkla regelverket.

Kommittén for modernare byggregler har nu lamnat sitt slutbetinkande
SOU 2019:68 till finansmarknad- och bostadsministern Per Bolund den 19
december 2019.

Sambhallsbyggnadsndmnden har nu via kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
direkt besvara remissen pa betinkandet modernare byggregler.

Kommitténs fem huvudforslag ar féljande:

1. Det blir enklare att bygga om

Kommittén foreslar att kraven fér ombyggnad tas bort fran plan- och bygg-
lagen. Dagens utformningskrav och tekniska egenskapskrav maste imple-
menteras i hela byggnaden aven nar endast en del byggs om. Med vart
forslag anpassas endast den del som andras, renoveras eller byggs om till
dagens bestammelser.

Samhaillsbyggnadsnimnden vill framfora att forslaget ses som en posi-
tiv forenkling av regelverket, da det idag i praktiken &r svart att bedoma
nar en dndring ska betraktas som ombyggnad. Vi tror att forslaget skulle
underlidtta kommunernas handlaggning.



2. Nya foreskrifter mojliggor flexiblare planlésning

Kommittén foreslar storre frihet géallande bostadsutformning for att fa en
Okad variation av bostader. Med endast tva kravnivaer, en for bostader pa
hogst 35 kvadratmeter och en fér bostader 6ver 35 kvadratmeter okar flexi-
biliteten i planlésningen, utan att géra avkall pa tillgangligheten.

Sambhiillsbyggnadsnimnden vill framfora att det ar positivt med en
okad flexibilitet avseende planlosningar s lange tillgangligheten kan
tillgodoses. Enklare och tydligare krav avseende bostaders lamplighet
bor kunna underldtta kommunernas handliaggning.

3. Reformering av Boverkets byggregler tydliggdr samhallets
krav

Kommittén foreslar att Boverket far i uppdrag att reformera byggreglerna,
minimera allmanna rad i foreskrifter och ta bort hanvisningar till standarder.
Foreskrifterna fortydligas samtidigt som hanvisningarna till de i praktiken
styrande detaljkraven i allménna rad och standarder forsvinner. Det 6kar
forutsattningarna for fungerande funktionskrav, det vill séga att samhallet
faststaller vilka krav som galler for en byggnad, men 6éverlater till byggher-
ren att valja I6sning for att uppfylla kraven.

Sambhillsbyggnadsnimnden vill framfora att det ar positivt att
hanvisningen till standarder forsvinner. Vilka funktionskrav som en
byggnad ska uppfylla bor kunna utldsas direkt ur byggreglerna.

4. Ny myndighet skapar enhetlig tilldmpning av byggreglerna.

Kommittén foreslar att en ny myndighet, Byggkravsnamnden, inférs med
uppgift att ge forhandsavgorande om en foreslagen I6sning uppfyller vissa
krav. Beddmningen av arendet som byggherren initierar, ska ske utifran att
en byggnad ska vara lamplig for sitt andamal, tillganglig och anvandbar for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga samt uppfylla
samtliga tekniska egenskapskrav. Ett positivt forhandsavgorande ska vara
bindande for kommunens byggnadsnamnd vid prévning av bygglov och
beddmning vid startbesked. Genom Byggkravsnamndens forhandsavgo-
randen skapas vagledande praxis, vilket gor tillampningen av regelverket
mer enhetlig och forutsagbar.

Sambhillsbyggnadsniamnden vill framféra att man kan fundera 6ver
om inte problemet med otydliga byggregler och varierande tillamp-
ningar i forsta hand bor l6sas genom en 6versyn av regelverket och tyd-
ligare vigledning fran Boverket. En situation dir kommunerna maste
forhélla sig till bAde Boverket och den nya Byggkravsnamnden riskerar
att skapa nya problem och det finns en risk att byggprocessen forlangs
ytterligare med en ny myndighet som inte har négot krav pa 10 veckors
handlaggningstid.



5. Kontrollprocessen forenklas och fortydligas.

Kommittén foreslar att certifierade sakkunniga och kontrollansvariga av-
skaffas i plan- och bygglagen. Systemen har flera brister och garanterar
varken en oberoende bedémning eller motverkar byggfel. Kommittén fére-
slar aven att det i plan- och bygglagen beskrivs vad som ska gas igenom
vid de arbetsplatsbesok som byggnadsnamnderna utfor pa byggarbetsplat-
serna, samt att bestammelserna for kontrollplanen fortydligas i foreskrifter.

Sambhiillsbyggnadsnimnden vill framfora att &ven om vi delvis in-
stammer med kommitténs resonemang kring systemets brister och den
i vissa fall tveksamma nyttan med kontrollansvariga, ser vi inte att det
ar lampligt i dagslaget att helt slopa systemet och dessutom inte ersatta
det med nagon annan kontrollfunktion. Vi anser att resonemangen
kring den bristande nyttan av kontrollansvariga ofta utgar fran storre
byggherrar som har egen kompetens i organisationen. En betydande
andel av bygglovsiarendena i landet avser dock privata byggherrar av
smahus som ofta helt saknar kunskap om regelverket. Vi bedomer att
kontrollansvariga i dessa fall ofta gor stor nytta, inte minst som stod i
processen och hanteringen gentemot kommunen. Ett avskaffande av
kontrollansvariga skulle sannolikt gora det svarare for sma byggherrar
att uppfylla kraven och skapa merarbete for kommunerna som da far
lagga betydligt mycket mer tid pa rddgivning och vagledning.

Vi menar ocksd att vi har god erfarenhet av nyttan av sakkunniga kul-
turviarden. Aven har ar det svart for byggherrar att uppfylla lagkraven
da det behovs en specifik kunskap. Om kulturviarden byggs bort ar det
ofta svart och kostsamt att ratta till skadan i efterhand.

Vid fragor kontakta

Handl4ggare Anna Tengqvist, telefon 026 — 17 80 00, e-post
anna.tengqvist@gavle.se

Livsmiljo Gavle

Anna Tengqvist
Bygglovschef

Handlingen dr digitalt verifierad av Livsmiljé Gdvle och har ddrfor ingen
namnunderskrift.

Sandlista

Beslutet skickas till:

fi.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till:
fi.sba.bb@regeringskansliet.se
kommunstyrelsen@gavle.se
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