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Overgripande synpunkter p& utredningen

Goteborgs Stad ar positiv till fortydliganden och 6kad flexibilitet i BBR och
PBF, det finns behov av en dversyn av byggreglerna for att skapa tydligare
och mer flexibla regler. Nuvarande system med regler och allmanna rad gor
kravstallande och granskning utsatt for tolkningssituationer, vilket gor det
svart att soka alternativa losningar baserade pa funktion. Det skapar ocksa
risker vid genomforande av byggprojekt saval som risker for genomforande
av stadsutveckling.

Det ar dock svart att avgora om utredningens forslag lever upp till syftet att
modernisera och forenkla regelverket och samtidigt frdmja ett 6kat
bostadsbyggande och konkurrens, utan att dventyra halsa, sédkerhet,
gestaltningskvalitet, en god livsmiljo och ett langsiktigt hallbart byggande”.
Goteborgs Stads beddmning ar att flera av de barande principerna i forslaget
skulle kunna innebara fortydliganden som okar forutsdgbarheten for
byggherrarna och gynnar en effektiv myndighetsutdvning, men utan
ytterligare tydlighet kring hur dessa principer ska omsattas i faktiskt
lagstiftning gar det inte att med sékerhet saga att sa blir fallet.

Goteborgs Stad saknar ocksa en konsekvensbeskrivning av hur foreslagna
forandringar av regler paverkar andra byggnader &n bostader och
konsekvenserna av forandrade regler for bostader pa andra aspekter &n de
boende, till exempel sjukvard i hemmet, forutsattningar for utforande av
hemtjénst eller mojligheter till anpassning vid funktionsnedsattning.
Framforallt for mindre bostader gér Goteborgs Stad bedémningen att
utredningens forslag inte ar neutrala avseende att bibehalla minimikvalitet i
nybyggnation, utan att denna sanks med inférande av utredningens forslag.
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Goteborgs Stads bedémning ar att forslagen i utredningen minskar
mojligheten for det offentliga att paverka kvaliteten i byggnadsbestandet och
att det dartill 6kar centrala myndigheters inflytande pa bekostnad av det
kommunala sjalvstyret. Ett minskat offentligt inflytande dver
byggnadsbestandet leder inte i sig till en lagre kvalitet, sarskilt inte i
fungerande marknader med jambdordiga akttérer, men marknaden for
nyproducerade bostader &r idag inte en marknad med varierat utbud, god
konkurrens och jambdrdiga parter. Marknadskrafter kan darmed inte i sig
antas sékerstalla en tillracklig minimistandard for en god livsmilj6 och ett
langsiktigt hallbart byggande.

Goteborgs Stad delar utredningens 6vergripande analys av behovet att 6ka
bostadsbyggandet och problemen med byggkostnader som 6kar snabbare an
det generella kostnadslaget i landet. Goteborgs Stads bild &r dock att den
bristande konkurrensen i byggbranschen och den laga
effektiviseringsutvecklingen inom svenskt byggande som framkommer i
tidigare statliga utredningar inte i forsta hand kan atgardas med
regelforandringar i PBL/PBF/BBR eller sankt minimistandard i
nyproduktion.

Det &r problematiskt att utredningen i sa stor utstrackning fokuserar pa
bostader och privata aktorer, dar perspektiven for olika typer av kommunal
verksamhet och forutsattningarna for kommunala byggaktorer saknas.
Utredningen skiljer till exempel genomgaende pa byggherrar och kommuner
och beskriver kommunen huvudsakligen utifran sin myndighetsroll. PBF och
BBR galler for alla typer av byggnader. Aven om anledningen till
utredningen harstammar fran ambitioner kring bostadsproduktion, maste
regler och regelverk fungera for byggande, utveckling och férvaltning i hela
samhéllsbyggandet. En effektiv utveckling av bostader &r direkt beroende av
en effektiv utveckling av kommunal service sasom skolor, forskolor,
aldreboenden och idrottsanlaggningar.

Sammantaget ser Goteborgs Stad behov av ett fordjupat utredningsarbete
innan foreslagna forandringar kan genomforas. Framforallt behdver forslaget
med verifierbara funktionskrav utvecklas for alla typer av byggnader och
fragan om hur avsedd kvalitet i byggnadsbestandet ska sakerstéllas oavsett
byggherre utredas. Géteborgs Stads remissvar har darfor delats upp i
synpunkter pa utredningen och behov av fortsatt utredning.

Specifika synpunkter pa nagra av utredningens forslag

1. Reformering av BBR och verifierbara funktionskrav

Goteborgs Stad ar positivt till att BBR foreslas reformeras for att skapa mer
tydlighet kring vad som ar allmanna rad och regler. Det ar dock svart att ta
stéllning till forslaget om verifierbara funktionskrav utan ytterligare
beskrivning av ett sadant system. Ett exempel pa svarigheten att skapa
tillrackligt tydliga funktionskrav ar skrivningen om avstand mellan
“inredning fOr att tvdtta sig” och toalett pd sidan 453. Har finns stort
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utrymme for olika uppfattningar om vilka punkter som ska vara
utgangspunkt for matningen. Vidare kan det bli ett omfattande arbete att pa
forhand pavisa att funktionskrav uppfylls. Det riskerar att skapa osakerhet
som dversétts till projektrisker, och med for omfattande risker genomfors
inte projekt. Fokus for konstruktionen av regelverket bor vara en effektiv
byggprocess snarare &n ett forenklat regelsystem. De delar dar mojligheter
och frihetsgrader &r sma, kan med fordel utformas som utférandekrav.

2. Forslag for att mojliggora flexiblare bostader

Det &r positivt med en dversyn av kategoribostader da nuvarande ordning &r
otydlig. Manga av de foreslagna kraven for lagenheter mindre &n 35
kvadratmeter ar dock for lagt stallda for att kunna fungera som permanenta
boenden 6ver langre tid. Till exempel foreslas att ugn inte behovs, att
enkelsidiga lagenheter mot norr méjliggors och att utrymme for sémn och
vila, samvaro och fritid och maltider far 6verlappa varandra. D& manga
mindre lagenheter idag bebos av olika slags grupper, exempelvis studenter
och aldre, med olika behov och under andra tidsrymder &n vad som
ursprungligen avsetts, kan mer omfattande avvikelser ifran gangse standard
vara problematiska. En viss minimistandard bor darfor bibehallas.

Goteborgs Stad saknar vidare en analys av konsekvenserna av de lagt stallda
kraven for till exempel hemtjansten da ett av forslagen &r att det inte ska
kravas utrymme for hjalpare vid utrymme fér sémn och vila i sma
lagenheter. Eftersom utredningen samtidigt foreslar att kategoriboende ska
tas bort kan det dessutom medfora att personer med begrénsad ekonomi, som
marknaden hanvisat till mindre lagenheter, kan behdva flytta om de
permanent eller under en period behdver leva med assistans.

Utredningen lyfter anpassningsbarhet (anpassningsmdjligheter) efter &ndrade
behov dver tid. Féreslagna forandringar kommer sannolikt att medfora att
det kommer att byggas mindre lagenheter jamfort med idag, vilket kan
motverka majligheten till forandringar 6ver tid. Sma lagenheter ar svarare att
anpassa for fler personer till exempel.

Goteborgs Stad noterar att utredningens forslag att flytta reglerna om
exempelvis tvattmojligheter i 3:23 BBR till PBF ocksa kan komma att
innebdra att fritidshus, som nu &r undantagna enligt 3:11 BBR, omfattas av
dessa krav. Det &r oklart om detta varit utredarnas avsikt, vilket bidrar till att
urvalet av regler att flytta inte upplevs vara konsekvent beskrivet eller
genomfort. Istédllet for att utga fran regler som ger uttryck for ett politiskt
stdllningstagande” hade Géteborgs Stad onskat att en dversyn av strukturen
hade fokuserat pa att ordna foreskrifterna efter kopplingen till provningen av
utformningskrav respektive tekniska krav.

3. Ny myndighet for enhetlig tillAmpning av byggreglerna
Goteborgs Stad avstyrker forslaget om att infora en Byggkravsndmnd.
Forslaget innebéar inskrankning i stadens mojlighet att paverka
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bebyggelseutvecklingen och forsvarar helhetsbedémningar vid lovgivning.
Utredningen foreslar dessutom en komplicerad prévningsgang som innebar
Okad risk for andringar i redan uppférda byggnader. Skulle byggherren
presentera en l6sning for byggnadsnamnden som godkéants med nagot
typgodkannande och byggnadsndmnden inte &r 6verens med Idsningen ska
namnden enligt forslaget godta I6sningen i startbeskedet och efter slutbesked
driva tillsyn for atgarden. Detta blir ett kostsamt alternativ bade for
kommunen, som far lagga tid och pengar for att bedriva tillsyn, och for
byggherren som kan komma att fa ratta en utford atgard. Det ar dessutom i
forslaget otydligt att det inte finns l16sningar pa andamalsenlighet,
tillganglighet och tekniska egenskapskrav som kan komma i konflikt med
vad kommunen uppfattat som till exempel god férg-, form- och
materialverkan. Géteborgs Stad anser att resurser istallet bor laggas pa att
fortydliga BBR och utveckla PBL Kunskapsbanken.

4. Ombyggnadskraven tas bort

Goteborgs Stad instdammer med utredningen att ombyggnadsbegreppets
konstruktion &r onddigt komplicerad och anser att begreppet behdver dndras
och fortydligas. Goteborgs Stad ar dock tveksam till att utredningens forslag
innebar nagon egentlig forbattring. Det &r osdkert om begreppet storre
renovering ar battre, da det mer later som underhall. Begreppet storre
renovering behdver definieras om det ska inforas.

Ifall begreppet ombyggnad tas bort kommer delar av kostnaden for en dkad
tillganglighet i det befintliga bestandet att flyttas ifran byggherren till
kommunen genom bostadsanpassningshidraget. Det kommer ocksa innebéra
att det kommer att ta l&ngre tid innan samhallet som helhet &r tillgéngligt och
energieffektivt. De fordelar som eventuellt kan finnas, som till exempel att
byggherrar kan forvantas genomfora atgarder de idag avstar ifran eftersom
de i sadant fall ocksa skulle behdva satta in exempelvis en hiss, véags inte upp
av effekterna for jamlikheten, miljon och kommunernas kostnadsutveckling.

5. Kontrollprocessen forenklas och fortydligas

Goteborgs Stad anser att certifierade sakkunniga och kontrollansvariga ska
behallas. Delvis da systemet ger en 6kad trygghet for sma byggherrar och
delvis for att de forenklar myndighetsarbetet.

For sma byggherrar innebar forslaget att all kontroll hamnar hos exempelvis
husleverantoren eller entreprendren. Om byggherren ansvarar for
upprattandet av sin kontrollplan stéller detta stora krav pa byggherrens
kompetens eller sa blir det en avspegling av entreprendrernas egenkontroller.
En kontroll av entreprentrens egenkontroller &r en viktig del i att minska
byggfel i ett projekt. Med forelagt forslag innebdr det att entreprendrernas
egenkontroll spelar en stdrre roll i byggprocessen och att ingen kontrollerar
dessa.
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Goteborgs Stad uppfattar dessutom att utredningen vill avskaffa
certifieringen av sakkunniga, snarare an de sakkunnigas roll och medverkan
till fungerande processer. En béttre beskrivning av hur sakkunskap ska bli
tillgodogjord i kritiska moment hade varit lovvard. Goteborgs Stads
uppfattning &r att sakkunniga generellt sett idag bidrar till hogre kvalitet
inom respektive sakkunskapsomraden.

Goteborgs Stad anser att forslaget med att fortydliga vad som ska gas
igenom vid arbetsplatsbesoket ar bra. Det skulle ocksa vara bra om det
fortydligas nér och vid vilka projekt arbetsplatsbesok ska goras.

Goteborgs Stad anser att forslaget med mer detaljerade bestammelser om
vad en kontrollplan ska innehalla och utformas ar bra. Goteborgs Stad anser
dock att inte alla arenden behdver ha kontrollplan. Da Géteborgs Stad
forordar att kontrollansvarig ska finnas kvar, tycker staden ocksa att det
héanger ihop med ndr en kontrollplan behdvs. Goteborgs Stad onskar ett
fortydligande nar det behdver finnas en kontrollansvarig och da ocksa en
kontrollplan.

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget att utreda om delar av andra tekniska
egenskapskrav bor regleras som utformningskrav och darmed prévas redan i
lovskedet. Ytterligare tekniska utformningskrav i bygglovskedet bér dock
inte innebdra att fler handlingar och ytterligare projektering kravs innan
bygglov kan beviljas.

Goteborg den 20 maj 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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