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Kommunstyrelsen 2020-05-11 10
Plats och tid Kommunhuset, Sessionssalen klockan, 08.30 — 14.30
Beslutande Catarina Pettersson (S), ordf ej § 88

Anna Gunstad Béckman (C) ej § 88

Kjell Ivemyr (S)

Ingvor Regnemer (S) ej § 105

Sigge Synnergard (L)

Lennart Ahlstrom (Se)

Hans Strandlund (M)

Jenny Landernés (M)

Tommy Emterby (KD)

Kenth Erngren (V) ej §§ 87, 106

Claes Gustavsson (SD)

Ersittarna: sekreterare Carina Iwemyr, kommunchef Carin Becker Astrom,
6vriga se § 85

Narvaroratt Kommunstyrelsen beslutar att medge nérvaroritt for samtliga nérvarande.

Utses all justera Ingvor Regnemer (S) och Kenth Erngren (V)

[ "

Justeringens plats och tid Kommunhuset den Jlf-maj 2020 klockan 08.30

¢

Underskrifter Paragrafer 84 - 114

Sekreterare C

;f/f/ ,,.ff/// .

Ordférande Wl e ,
Catanna Pettelsson (S)ej § 88 Kjell Ivemyr (S) § 88 L
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¥ Kenth Etngren/(V) g }8»87 106 Inng r Regnemer (s,) ¢j § 105  Hans Strandlund (M) § 87, 105- 106
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ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har fillkénnagivits genom anslag
Organ och §§ Kommunstyrelsen § 84-114
Sammanirédesdatum 2020-05-11
Anslaget uppséttes 2020-05-14 Anslaget nedtages 2020-06-05
Forvaringsplats for protokollet Nimndkansliet B //,,,-’
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Underskrift ... N T/ —

Carina Iwemyr v
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¢—| Hallstahammars SAMMANTRADESPROTOKOLL

ko mmun Sammantrédesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2020-05-11 29 ()
UTDRAG
KS § 101

Modernare byggregler — forutsidgbart, flexibelt och forenklat, SOU
2019:68 — fox yttrande Dnr 55/20

Finansdepartementet har §versént remissen Modernare byggregler — forutség-
bart, flexibelt och forenklat for yttrande till Hallstahammars kommun. Yttrande
ska var Finasdepartementet tillhanda senast den 15 maj 2020.

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att tillsdtta en kommitté for att ge-
nomfora en genomgripande dversyn av Boverkets byggregler, kontrollen av
byggandet med mera. Syftet med dversynen dr att modernisera och forenkla re-
gelverket.

I remissen anfors det bland annat att det 6vergripande malet {6r samtliga for-
slag #r modernare byggregler och att bade regelverket och dess tillimpning ska
vara forutségbart, flexibilitet och forenklat. Vidare foreslas atgérder som sam-
mantaget ger forutsittningar for en mer &ndamalsenlig byggprocess, dkad
variation i bostadsutbudet, 8kad konkurrens och ett l&ngsiktigt hallbart
byggande. Forslagen innebér principer for en omfattande reformering av Bo-
verkets byggregler (BBR), en ny myndighet for forhandsavgéranden om krav
pa byggnadsverk samt fortydliganden och forenklingar i kontrollprocessen.
Konkreta forslag ges pa nya foreskrifter for bostédders limplighet fér avsett
dndamaél. Vidare foreslés att begreppet ombyggnad tas bort ur plan- och bygg-
lagen (PBL) samt att frigan om delar av de tekniska egenskapskraven dven bor
regleras som utformningskrav och prévas i bygglovet utreds vidare.

Bygg- och miljoforvaltningen har i skrivelse den 18 mars 2020 framfort syn-
punkter pa forslaget

Bygg- och miljénimnden beslutade den 26 mars 2020 § 33 att 6verlamna for-
valtningens skrivelse daterad den 18 mars 2020 som sift yttrande.

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 4 maj 2020 94.

Kommunstyrelsen beslutar

att som sitt yttrande 6ver forslaget Modernare byggregler — forutségbart, flexi-
belt och forenklat, SOU 2019:68 dverldmna bygg- och miljondmndens beslut
den 26 mars 2020 § 33.

Exptill:  Finansdepartement
Bygg- och miljondmnden

Justerandes signatur ‘ Utdragsbestyrkande
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kommun UTDRAG .

Sammanlridesdatum

Bygg- och miljondmnden 2020-03-26 1(13)

Plats och tid KF-salen, Kommunhuset, k1 08.30 —09.10

Beslutande Sigge Synnergard (L) ordférande
Eva Wilhelmsson (C)
Liselotte Waernulf (S)
Ulf Olsson (C)
Stieg Andersson (M) ¢j § 37
Carina Byhlin (KD)

Ovriga deltagande Sekreterare Linnea Sten, férvaltningschef Anders Ostlund, byggnadsinspektér
Marlene Eirud § 39.

Narvaroratt Bygg- och miljondmnden beslutar att medge nérvaroritt for samtliga nidrvarande
Utses att justera UIf Olsson (C)
Justeringens plats och fid Kommunhuset den 30 mars 2020 k1 13.00
Underskrifter i 2 Paragrafer 31-41
Sekreterare ... A’WV L. ‘( (s T
Lmnea Sten
(
Ordférande ;,) ."(.3’;1 €.l pp AT L 7 “cf’t”’ )
Slgge_ /61 gérd (L}
yP / SE—
Justerande ... 8% NG 7T A R TP R R R T S e P R P ST T
Ulf Olsson (©
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag
Organ och §§ Bygg- och miljondmnden §§ 31-41
Sammantradesdatum 2020-03-26
Anslaget uppsattes 2020-03-30 Anslaget nedtages 2020-04-21
Forvaringsplats for protokollet Niamndkansliet
Underskilt L Ainaea S

Linnea Sten

Utdragshestyrkande
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Bygg- och miljéndmnden UTDRAG 2020-03-26 4 (13)

BMN § 33

Modernare byggregler — forutsiighart, flexibelt och forenklat, SOU 2019:68
— for yttrande Dnr 109/20

Regeringskansliet har éversiint remissen Modernare byggregler — forutsigbart,

flexibelt och forenklat SOU 2019:68 for yttrande till Hallstahammars kommun.
Kommunstyrelsen har remitterat drendet till bland annat bygg- och miljéndmn-
den.

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att tillsétta en kommitté for att ge-
nomfora en genomgripande dversyn av Boverkets byggregler, kontrollen av
byggandet med mera. Syftet med Gversynen &r att modernisera och forenkla re-
gelverket.

I remissen anfors det bland annat att det 6vergripande malet for samtliga forslag
dr modernare byggregler och att bade regelverket och dess tillimpning ska vara
forutsdgbart, flexibilitet och forenklat. Vi foreslar dtgérder som sammantaget
ger forutséttningar for en mer dndamalsenlig byggprocess, 6kad variation 1 bo-
stadsutbudet, 6kad konkurrens och ett langsiktigt hallbart byggande. Forslagen
innebér principer for en omfattande reformering av Boverkets byggregler
(BBR), en ny myndighet for férhandsavgéranden om krav pd byggnadsverk
samt fortydliganden och férenklingar i kontrollprocessen. Vi ger ocksé konkreta
forslag pa nya foreskrifter for bostiiders lamplighet for avsett &ndamal. Vidare
foreslar vi att begreppet ombyggnad tas bort ur plan- och bygglagen (PBL) samt
att frigan om delar av de tekniska egenskapskraven &ven bor regleras som ut-
formningskrav och provas i bygglovet utreds vidare.

Arbetsutskottet beslutade den 19 mars 2020 § 28 att fverldmna drendet till
bygg- och miljéndmnden utan eget forslag.

Bygg- och miljéférvaltningen har i skrivelse den 18 mars 2020 ldmnat syn-
punkter pa remissen.

Sigge Synnergérd (L) yrkar att som yttrande §ver Modernare byggregler —
forutsdgbart, flexibelt och forenklat, SOU 2019:68 ¢verldmna forvaltningens
skrivelse daterad den 18 mars 2020.

Bygg- och miljénimnden beslutar i enlighet med Sigge Synnergirds (L)
yrkande

att som yttrande dver Modernare byggregler — forutségbart, flexibelt och for-
enklat, SOU 2019:68 dverldmna forvaltningens skrivelse daterad den 18 mars
2020.

ﬁp till: Finansdepartementet, Regeringskansliet
Byggnadsinspektor

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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] KOMMUN 2020-03-18 Diarienr 109/20
Arendenr 183/2020

Bygg- och miljéndmnden

Handldggare
Andreas Térnblom
Telefon 0220 / 240 47

Yttrande 6ver beténkandet Modernare byggregler SOU
2019:68, dnr Fi2019/04318/BB

Det generella syftet for betdnkandet

Regeringen beslutade 2017 att tillsétta en kommitté for att genomféra en genomgripande
oversyn av Boverkets byggregler (BBR) med mera. Syftet med 6versynen var att modernisera
regelverket och ddrmed gynna 6kad konkurrens och ékat byggande.

I den 628 sidor langa betdnkandet gillande forslag till enligt dem en mera flexibel,
forutsdgbar och forenklat regelverk och det ér frimst Boverkets byggregler (BBR) som
betdnkandet riktar sig till och dér man har undersékt i en del rundabordssamtal samt olika
enkéter fran norr till séder dér man har sammanstéllt en problembild runt géllande
lagstiftning.

De problem de anger &r att minga upplever svarigheter inom den svenska
byggstandardiseringen i form av bristande kunskap om standardisering, kostnader for
standarder, bristande information om standarder, kostnader for deltagande i tekniska
kommittér, otillrécklig representation i tekniska kommittér och upphovsrittsliga fragor.

9.2.1 Forslag for okad forutsigbarhet och flexibilitet (sid 413-423)
Bedomning: Del finns behov bade av ékad forutsdgbarhet och flexibilitet i Boverkets
byggregler (BBR).
Firslag: Okad forutsagbarhet och flexibilitet i BBR bor dstadkommas genom att Boverket:
o sd langt det dr mdjligt dven i fortsdtiningen formulerar foreskrifierna som
funktionskray,
o |storsta mojliga mdn preciserar vaga ord och formuleringar som forekommer i
foreskrifter som har betydelse for foreskrifiens tillimpningsomrade eller krav,
definierar begrepp i foreskrifterna som har betydelse for foreskrifiens
tilldmpningsomrade eller krav,
e foreskriver vilka verifieringsmetoder som ska anvdndas for att verifiera att kraven
dar uppfylla, i de fall Boverket ser behov av statlig styrning i detta avseende,
o [ storsta mojliga man minskar anvindningen av allmdnna rad,
e far bort hdanvisningar till standarder i foreskrifier och allmdnna rad, forutom
avseende standarder som har utarbetats enligt nya metoden som till exempel
hissar och linbaneanldggningar, och
tar bort hénvisningar till myndigheters och organisationers
skrifier i allmdnna rad.

Forslaget for regelreformering bor genomforas genom ett regeringsuppdrag till Boverket.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post Webbadress Org,nr
Hallstahammars kommun Kommunhuset 0220-240 00 0220-105 00 byggochmiljonamnden@hallstahammar.se www.hallstahammarse  212000-2064

Bygg- ach miljtférvaltningen Norra Praslgardsgatan 1
734 80 Hallstahammar

Brev adresseras fill Hallstahammars kommun och/sller férvaltning/enhet, darefter eventuellt till enskild tjansteman
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Forvaltningens standpunkt

Friamst dr det 3 kapitlet som avhandlar bostadsstandardiseringen om dels sérskilda krav om
vad som ska finnas vid ex. studentbostédder samt bostédder stérre &n 55 kvm ska tas bort och
erséttas med annan lagtext. De anser att de minsta ldgenheterna ska kunna bli 16 kvm och att
de ska bli mojligt att bygga tva rum i en bostad pa 35 kvm. Det avhandlas &ven om vad som
ska behova finnas nér det géller kraven vad som ska finnas i entréplan vid hus 1 flera plan, dér
det idag stills krav pd utrymme for matlagning utan behéver enbart vara forberett for detta.

I grunden stiller vi oss positiva till vissa av dessa dldre krav men man ska ocksa forsta
nuvarande bostadsstandardisering ér framtagen for en god boende milj6 och hélsa, vi anser att
en alltfor tydlig liberalisering kring detta kidnns politisk gir emot hdlsoaspekten och en god
boendemiljé men kan ocksé fraimja byggnationer av studentldgenheter.

De anser ocksa att vissa begrepp ska utgd ur lagstiftningen liksom begreppet rum (sid 443)
som de anser ska bytas ut till utrymme for att dirav 6ka flexibiliteten i lagtexten. Detta dr
inget vi fister nigot stérre avseende vid men dven hédr bér man vara restriktiv till att laborera
med begrepp som har fungerat och borde kvarsta.

De anser att vissa av utformningskraven samt andra krav som de anses som politiska ska
placeras i plan- och byggférordningen (PBF) da framst dagsljus och utblick osv. Vi kan inte
forsta var det politiska i detta dr, utan vi missténker att man vill trolla bort viktiga regler och
lagga in dem som foreskrifter istéllet. Syftet dr gott d& man definitivt inte borde ta bort varken
funktionskrav eller allménna rad enligt var mening men kan tyckas udda att man vill férenkla
igenom att sprida ut regelverket.

De nédmner dven borttagandet av en del av barnsékerheten ur BBR (sid. 450-451) men némner
samtidigt att enligt deras mening dér innovationsgrader &r 1ag och samhélls- och
skyddsintresset ér hogt, exempelvis sékerhet for barn borde Boverket precisera tydliga krav.
(sid 418) Detta kan tyckas vara motstridig information att man dels vill ta bort
barnskyddsperspektivet och ge stod till Boverket i framtiden att utreda detta.

Vi kan tycka det &r olyckligt att man véljer att ta bort skyddsregler, hér borde man i sa fall
forstirka dess skydd anser vi just gillande barnsidkerheten ska man inte ska chansa.

I betdnkandets konsekvensanalys géllande BBR och framst de allménna raden sa har man dér
i konsekvenser for hushall och enskilda (11.2.5 sid. 513) dér man inte har tagit upp att det
allmédnna rdden ocksé forenklar {6r byggherrar som bygger for forsta gdngen och i rdden
finner ett sorts stéd for en 16sning de kan anvénda sig av och uppfyller regelkravet. Vi tror att
med en borttagande av de allménna rdden och man inte fortydligar tillvigagéngsétt for att
uppfylla en regel att man kommer att belasta dels myndigheterna och till sist 6ka
byggkostnaderna dé byggherren méste ta in expertis for att sékerstélla regelefterlevnad. Vi
kan ocksé forstd att de allménna rdden ibland kan vara otydliga men vi féredrar 1 dessa fall att
man fortydligar de allménna rdden &n att man tar bort dem.

9.4 Inforande av Byggkravsnimnden for forhandsavgoranden om krav pa

byggnadsverk (sid. 459)

Bedomning: For att ge forutsdttningar for ékad forutscgbarhet i byggprocessen for
byggherrar och for att fa en enhetlig tillampning av vissa utformningskrav och samtliga
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk behover praxis utvecklas.

Firslag: En myndighet, Byggkravsndmnden, bor inforas med uppgifi att ge

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post Webbadress
Hallstahammars kemmun Kommunhuset 0220-240 00 0220-105 00 byggochmiljonamnden@hallstahammar.se voww.hallstahammar.se
Bygg- och milj6férvaltningen Norra Praslgardsgatan 1

734 80 Hallstahammar

Brev adresseras lill Hallstahammars kammun och/eller forvalining/enhet, darefter eventuellt lill enskild {jansteman
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Jorhandsavgorande om vissa utformningskrav och samtliga tekniska egenskapskrav kan antas
komma att uppfyllas vid nybyggnad. Bedimningen i ett forhandsavgdrande bér avse krav pa
att en byggnad ska vara lamplig for sitt dndamal (8 kap. 1 § forsta punkten plan- och
bygglagen, PBL, och tillhorande foreskrifier) och tillginglig och anvindbar for personer med
nedsatt rirelse- eller orienteringsformaga (8 kap. 1 § tredje punkien PBL och tillhorande
Jorfattningar) samt samtliga krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper (8 kap. 4 § PBL
och tillhorande forfattningar). Enskilda bor kunna anséka om ett forhandsavgorande for
nybygenad av byggnadsverk hos myndigheten. Eit positivt forhandsavgorande bir vara
bindande for byggnadsndmnden vid privningen av bygglov och bedémningen vid startbesked.
Regleringen av Bygghkravsndimnden bor ske i en ny lag och en myndighetsinstruktion. Som ett
Jorsta steg bor regeringen tillsdita en organisationsutredning med uppgift att ldmna forslag
om Byggkravsndmndens nédrmare uppgifter och organisation utifién de forslag vi ldmnar.

Forvaltningens standpunkt

Inforandet av en byggkravsndmnd anser vi fortfarande vara lite luddigt” formulerad, det
framgdr inte helt klart om hur och vilken storlek pé drenden man ska anta hir, Ska man avvisa
vissa drenden? Vilka drenden ska bli praxis? Generellt sd kan vi tycka det &r positivt och att
vissa hus som #r serieproducerade skulle kunna bli typproducerade och detta bor &ven gora att
man fér en mer jimn bedémning av de tekniska egenskapskraven.

Utformningen i sig att kommunerna inte kan 6verklaga dessa beslut kan vi tycka #r lite
olyckligt dd man i vissa avseenden kan vara oense i bedémning och att en hel del av drendena
kommer att ske pa delegation och inte av expertgruppen direkt. Risken &r ocksa att man
kommer fi en vi- och dom kénsla vilket ocksa ér olyckligt. Om systemet ska bérja anviindas
s& bor man utvdrdera nagon form av samrad.

9.6 Borttagande av ombyggnad ur PBL (sid. 475)

Bedomning: De sa kallade foljdkraven vid ombyggnad i 8 kap. 2 och 5 §§ plan- och
bygglagen (PBL) hindrar ombyggnadsdtgdrder i det befintliga bostadsbestandet.
Forslag: Ombyggnadsbegreppet bor utgd ur PBL. Med anledning av att vi foreslar atl
begreppet ombyggnad bor utgd ur PBL foreslar vi foljddandringar i ett antal forfattningar.

Definition av ombyggnad
Ombyggnad dr enligt 1 kap. 4 § PBL en dndring som innebdr att hela byggnaden eller en
betydande och avgrdnsbar del av byggnaden patagligt fornyas. I Boverkets byggregler —
foreskrifier och allmdnna rad (BES 2011:6), BBR, avsnitt 1:2241 forsta stycket foreskriver
Boverket att med avgrdnsbar del avses en funktionell enhet av byggnadens volym. [
foreskriftens andra stycke anges att med betydande och avgrdinsbar del avses en eller flera
Sfunktionella enheter som tillsammans utgor en betydande del av byggnadens volym. Till
Sforeskriften i 1:2241 BBR finns ett allmdnt rad som anger att med funktionell enhel avses till
exempel en bostad eller en lokal. Vidare anges i det allmdnna radel atl exempel pd en
betydande och avgrdnsbar del kan vara:

o it trapphus med omkringliggande lcigenheter,

o samitliga ldgenheter pa ett vaningsplan, eller

o en hel ravind.

I det allmdnna radet anges dven all en atgdrd som endast berér en begrdnsad del av en
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byggnad omfattar normalt inte en funktionell enhet av byggnadens volym. Exempel pa sadana
atgdrder dr enligt det allmdnna radet:
o hyte av ell tekniski system, till exempel ventilationssystemet,
o byte av en byggnadsdel, 1ill exempel klimatskdrmen, eller
e en dtgdrd som endast omfattar ett utrymme eller en funktion i alla lagenheler, till
exempel hygienrummen.

I avsnitt 1:2242 i BBR foreskriver Boverket att for att en dndring av en byggnad ska anses
medfora en pdtaglig fornyelse, ska datgdrden:

o vara bygglovs- eller anmdlningspliktig,

o medfora en stor ekonomisk investering, samt

e ha en sdadan karaktdir och omfattning att byggnaden patagligt fornyas.

Forvaltningens standpunkt

I betinkandets belyses att begreppet ombyggnad kan vara svér att bedéma och se vilka regler
och tekniska egenskapskrav som ska tillampas. Normalt vid ombyggnation s omfattas hela
den delen av byggnaden man ska bygga om. Man har dven belyst att fastighetségare liter bli
att bygga om sina fastigheter pg.a begreppet och den svéra regeltolkningen och att detta
fordyrar processen. Vi anser att sa inte 4r fallet men forstar ocksé att en forestdende
ombyggnation kan vara kostsam men den merkostnader lagkraven medfor anser vi tillféra det
allménna storre nytta, Man maste forsta att en ombyggnation eller en renovering alltid
kommer att kunna vara kostsam da man aldrig vet vad man stoter pd och att helt slopa
begreppet ombyggnation tycker vi dr olyckligt och vi hoppas att begreppet blir kvar.

Vi ser hellre att man kan begrinsa vid ombyggnation att man inte {orsémrar kvalitén pé det
man ska bygga om och att de tekniska egenskapskrav som géllde vid uppforande géller vid
ombyggnationen. Att helt ta bort tillstdnds biten hir kommer bara att 6ka pa kostnader for
tillsyn dels enligt Miljébalk och &ven PBL hos respektive kommun.

9.7.1 Avskaffande av kontroll genom certifierad sakkunnig (sid. 487)
Bedimning: Systemet med kontroll genom certifierade sakkunniga har flera brister och
motverkar inte byggfel i tillrdcklig utstrickning.

Forslag: Koniroll genom certifierade sakkunniga bor avskaffas i plan- och bygglagen (PBL)
genom att 10 kap. 8 § PBL dndras, sa att samtliga kontroller ska goras inom ramen for
byggherrens egenkontroll. Forslaget medfor foljdindringar i bestimmelser om certifierade
sakkunniga i PBL och plan- och byggforordningen (PBE) sami géiillande Boverkets
bemyndigande att foreskriva om certifiering av sakkunniga forutom avseende
Sfunktionskontrollanter och energiexperter.

Abktuella bestimmelser

Enligt 10 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska det framgd av konirollplanen i
vilken omfattning kontroll ska ske inom ramen for byggherrens dokumenterade egenkontroll
eller av en sakkunnig som personcertifierats av ett ackrediterat certifieringsorgan, ett
ackrediterat organ eller ndagon som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i elt
annat land inom EU eller EES. De kontroller som de certifierade sakkunniga utfor avser
genomforandeskedet efter att startbesked har meddelats. Certifierade sakkunniga ska ldmna
ett utldtande som byggnadsndmnden ska godta enligt 7 kap. 4 § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF. Av 7 kap. 2 § PBF framgar att ndr byggnadsndmnden provar behovel av aiff
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en aigdrd eller ett byggnadsverk kontrolleras av certifierad sakkunnig ska scirskild hénsyn tas
till den risk for allvarliga personskador som uppkommer om dtgdrden eller byggnadsverket
inte uppfyller foreskrivna krav. Boverket far meddela de foreskrifter om sakkunniga som
behdvs for tillimpningen av 7 kap. 2 och 4 §§ PBF enligt 10 kap. 23 § PBF.

Boverket har utfardat foreskrifier for certifiering av sakkunniga inom brand-, energi-, lufi-,
kulturvédrde och tillgdnglighetsomradet. Brister i systemet med certifierade sakkunniga i
nuvarande system kan en byggherre pa eget initiativ eller efier begdran av byggnadsnimnden
anlita en certifierad sakkunnig for att gira kontroll av att atgérder i genomférandeskedet
uppfyller de tekniska egenskapskraven. Med sakkunnigkontroll avses kontroll utford av
personer med dokumenterad och provad sakkunnighet. Systemet med certifierad sakkunnig
var tinkt att forenkla och fortydliga kommunens tillsynsarbete.

Brister i systemet med certifierade sakkunniga

I nuvarande system kan en byggherre pa eget initiativ eller efter begdran av
byggnadsndmnden anlita en certifierad sakkunnig for att géra kontroll av att aitgdrder i
genomforandeskedet uppfyller de tekniska egenskapskraven. Med sakkunnigkontroll avses
kontroll utford av personer med dokumenterad och privad sakkunnighet. Systemet

med certifierad sakkunnig var tankt ait forenkla och fortydliga kommunens

tillsynsarbete.

Var utredning har dock pavisat flera brister med systemel. Det frdmsta problemet dr enligt
var mening att systemet med certifierade sakkunniga inte garanterar en oberoende eller
enhetlig bedomning. De certifierade sakkunniga har en beroendestdllning till bygeherren i
och med att det dr byggherren som viljer vem som ska anlitas och betalar for tidnsten
samiidigl som certifieringen bedrivs av ett organ som behover ha lonsamhet i verksamheten.
Vidare varierar utlatanden i kvalitet och kan vara motstridiga och utbudet av certifierade
sakkunniga dr begrdnsat i vissa geografiska omraden. Det saknas dessutom certifiering for
vissa tekniska egenskapskrav. Vi kan ddrfor inte se att kontroll genom certifierade sakkunniga
har medfort ndgon forenkling av processen eller att antalet byggfel har minimerats.

Forvaltningens stindpunkt

Vi anser att detta kan 6ka antalet byggfel och 6kade tillsynsinsatser senare i kedjan. Att
minimera tillstandsprocessen och tidig kontroll och granskning uppmuntrar till dyrare
projekteringsfel. T 6vrigt sa haller vi med i sak att det uppstar en form av jdv och dédr man
kanske inte dr helt objektiv.

Avskaffandet av certifierade vid underhallsatgiarder bedémer vi inte kommer att géra négra
skillnader d& det 1 dagens ldge inte finns nagra som &r certifierade for underhall. Kommunen
kan dérfor fortsétta som tidigare i dessa drenden och vid behov anlita ackrediterade
besiktningsmén vid behov av stod.

9.7.2 Avskaffande av kontrollansvarig (sid. 490)

Bedomning: Systemet med kontrollansvariga har flera brister och har inte medfort att
byggfel motverkas i tillrcicklig utstréickning. Kontrollansvariga fyller dérfor inte en sd pass
viktig funktion i nuvarande kontrollprocess att det dr motiverat att stélla krav pa byggherrar
att de ska anlita kontrollansvarig.

Forslag: Systemet med kontrollansvariga bor avskaffas genom att 10 kap. 9—13 §§ plan- och
bygelagen (PBL) utgar. Forslaget innebdr ett flertal féljdcndringar i PBL och PBF genom att
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bestammelser utgar eller dndras samt att Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter
om kontrollansvariga tas bort.

Aktuella bestimmelser

Av 10 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010.900), PBL, framgdr att det ska finnas en eller flera
kontrollansvariga for den kontroll som byggherren har att utféra enligt 10 kap. 5 § PBL.
Konirollansvariga regleras i 10 kap. 9—13 §§ PBL. Boverkets bemyndigande att utféirda
Sforeskrifter om certifiering av kontrollansvariga framgdr av 10 kap. 23 § plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Bestammelser om vad som kréivs for att bli certifierad
som kontrollansvarig anges i Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:14) om
certifiering av kontrollansvariga.

Brister i systemet med kontrollansvariga

Systemet med kontrollansvariga syfiar till att bidra med dkad kompetens till byggherren och
att minska forekomsten av byggfel. Det dr byggherren som dr ansvarig for att de krav som
stdlls pa byggande 1 PBL och tillhérande foreskrifter uppfylls. Att det i nuvarande system
finns krav pa att en kontrollansvarig ska anlitas innebdr inte att den kontrollansvarige tar
over ansvaret fran byggherren. Den kontrollansvarige ska endast bitriida byggherren. Niir
det gdller systemet med kontrollansvariga sa har var utredning pavisat flera brister med
systemet

Ett problem dr enligt var mening att den kontrollansvarige hamnar i beroendestiillning till
byggherren som dr dess uppdragsgivare. Vi har vidare inte kunnat se att antalet byggfel
minimeras genom krav pd kontrollansvarig, eftersom de i huvudsak har att forlita sig pa
egenkonitroller. Vad gdller majligheten for kontrollansvariga att bidra med dkad

kompetens till byggherren sa varierar kontrollansvarigas kompetens och ocksa byggherrens
behov av att anlita denna kompetens. Alt anlita en kontrollansvarig innebdr en kostnad for
byggherren. Denna kostnad mdste motsvaras av den nytta som en kontrollansvarig ger.
Nyttan med kontrollansvariga har ifrdagasatts av bade kommuner och byggherrar. Enligt var
bedomning saknas det skdl att stdlla lagkrav pa att en byggherre ska anlita en
kontrollansvarig.

Avskaffa kray pa kontrollansvarig

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar vi att systemet med kontrollansvariga avskaffas.
Genom ail krav pa kontrollansvarig avskaffas blir det upp till byggherren att ta fram forslag
pa kontrollplan och att ge ett utlatande om kontrollplanen har filjts till bygenadsnimnden
infor beslut om slutbesked. Genom att avskaffa krav pa kontrollansvarig forenklas
kontrollprocessen genom att en aktor och funktion som inte behdovs tas bort. Det bidrar till ett
tydligare system ddr det dr klart vilket ansvar olika aktérer har. Pa sa sdtt tydliggors att det
dr byggherren som har ansvaret for ait kraven uppfylls. En byggherre som vill anlita en
person som dr kunnig inom byggande for att bista i byggprojektet kan fortfarande gora det.
Denna konsult kan dda agera som en kontrollansvarig gor i nuvarande system, men denna roll
regleras inte ldngre | PBL. Eftersom vi foreslar att Boverkel ska ta fram foreskrifter om
utformningen av kontrollplaner, kommer byggherrar ha majlighet att fa mer konkret
information om hur kontrollplaner bor utformas, vilket ytterligare bor minska behovet av en
aktor som kontrollansvarig. Att avskaffa systemet med kontrollansvarig ger upphov till ett
flertal

dandringar i PBL och PBF ddr bestdmmelser utgar eller dindras. 10 kap. 9—13 §§ PBL utgdr.
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Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifier om certifiering av konitrollansvariga utgar i
16 kap. 9 § PBL och 10 kap. 23 § PBF.

Férvaltningens staindpunkt

Vi dr benéigna att halla med 1 sak da de finns olika klasser pa hur duktiga och seritsa
kontrollansvariga dr. Vi har upplevt att vissa kontrollansvariga dr mer seridsa én andra och det
ar framst utformningen av kontrollplaner dér vi har mérkt storst kunskapsbrister. Det finns
ocksa en benédgenhet att inte anméla brister till byggnadsndmnden och just i det som har
nidmnts dr att det uppstar en jévssituation dér man kanske inte &r helt objektiv och har ibland
svart att forhalla sig till byggherren.

Men man ska inte forringa det arbetet en serits kontrollansvarig gér och da frimst det
informativa arbetet for byggherren och da att frimst det &r kontrollansvarig och byggherre
som har en mera ingdende kontakt géllande exempelvis BBR vid utformningen av
kontrollplanen. Vid avskaffandet av kontrollansvarig sa kommer kommunens information och
tillsyn bli &n mer viktig for att sékerstélla att gédllande lagar och regler f6ljs. Vi antar ocksa aft
genomforandet av platsbestk kommer att 6ka till ungefir det dubbla vid avskaffandet for att
kunna bedriva tillsyn. Kraven pa byggnadsndmnderna kommer att 6ka for att ha en god och
bred kunskap ¢ver byggnation i praktiken samt tkade personalresurser.

Detta tas upp i konsekvensanalysen och i betdnkandet sa anfor de att detta kommer att 16sas i
och med ett fértydligande om hur en kontrollplan ska utformas samt forenklingar i BBR.

9.7.3 Fortydligande av arbetsplatsbesok (sid. 493)
Bedimning: Arbetsplatsbesiken upplevs i dag inte som meningsfulla.
Det behdvs ddrfor en mer detaljerad reglering av arbetsplatsbesck
som tydliggor vad som ska gas igenom vid ett arbetsplatsbesik.
Pa sa sdtt forstdrks arbetsplatsbesokens betydelse och
deras syfte tydliggors.
Forslag: Vad som ska gas igenom vid ett arbetsplatsbesok bor
fortydligas genom att 10 kap. 28 § plan- och bygglagen (PBL)
dndras. Forslaget innebdr att det regleras att det vid ett arbetsplatsbesok
ska gdas igenom:
o hur lov, kontrollplan, andra villkor i startbesked och kompletterande
villkor foljs,
e om det finns avvikelser fran de krav som gdller for dtgdrderna,
o dokumentation dver arbetets utforande,
e behov av andra dtgdrder, och
o om det finns skdl for byggnadsnimnden atl ingripa enligt 11 kap. PBL.

Aktuella bestimmelser

Enligt 10 kap. 27 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska byggnadsndmnden efter att
startbesked har meddelats, minst en gang under arbelels gang, besdka den plats ddr
atgéirderna genomfors, om startbeskedet har foregaits av et tekniski samrad och ett
arbetsplatsbesok

inte kan anses obehdvligt. Enligt bestimmelsens andra stycke ska ett arbetsplatsbesok alltid
goras om startbeskedet avser ett stort eller komplicerat byggprojeki eller om
byggnadsndmnden och byggherren vid det tekniska samradet har kommit overens om eft
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arbetsplatsbesok. Av 10 kap. 28 § PBL framgar atl byggnadsndmnden ska fora protokoll éver
arbetsplatsbesdiket vilket ska skickas 1ill byggherren och den kontrollansvarige.

Behov av tydligare reglering av arbetsplatsbesiok

1 forarbetena framhdalls att arbetsplatsbesdket kan komma att vara den enskilda atgérd som
pa sikt har storst betydelse for systemets trovdrdighet och effekt. Det finns dock en osdikerhet
om vad som ska gas igenom vid arbetsplatsbesik och dessutom upplevs de inte alltid som
meningsfulla. Var bedimning dr att arbetsplatsbesiken inte har fatt den betydelse som var
avsedd genom nuvarande reglering. Vad som ska gds igenom vid ell arbetsplatsbesdk cir inte
reglerat i nuvarande PBL utan framgar av forarbetena. Vid ett arbetsplatsbesik ska, enligt
Jorarbetena, byggnadsndmndens handldggare, tillsammans med byggherren eller ett ombud
Jor byggherren och den kontrollansvarige, ga igenom aitt kontrollplanen och beviljat lov foljs.
Byggnadsndmndens handldggare ska dven gad igenom att inget uppenbart strider mot krav i
PBL och tillhorande foreskrifier vid ett arbetsplatsbesik. Enligt var bedémning dr det dr av
vikt att byggnadsnimndens handldggare i kontrollprocessen beséker den plats dcir
digdrderna genomfors. Byggnadsndmnden far vid ett arbetsplatsbesok majlighet att skaffa sig
en overgripande bild dover byggprojekiets genomforande i ett tidigare skede dn vid
slutsamrddet.

Reglering av vad som ska gds igenom vid ett arbetsplatsbesok

Vi foreslir att det regleras i lag vad som ska gds igenom vid ett arbetsplatsbesik.

Ddirmed blir kommunens roll i kontrollprocessen och vad som ska goras vid ett
arbetsplatsbesik tydligare, vilket skapar forutscttningar for meningsfulla besok for savdl
byggherre som kommun. Forslaget innebdr att 10 kap. 28 § PBL dndras genom en
precisering

av vad som ska gas igenom vid elt arbetsplatsbesik. I bestammelsen regleras ait
byggnadsnimndens handldggare vid ett arbelsplaisbesik ska ga igenom hur beviljat lov och
kontrollplanen foljs, att andra villkor i startbeskedet och kompletterande villkor folfs, om
det finns avvikelser fran de krav som gdller for atgdarderna, dokumentation dver arbetets
utforande, behov av andra datgdrder och om det finns skdl for byggnadsndmnden att ingripa
enligt 11 kap. Genom ett fortydligande av vad som ska goras vid ett arbetsplatsbesik

ges bdltre forutsdtiningar for byggnadsndmnden att upptdcka fel och brister i utforandet.
Byggherren ska vid arbetsplatsbesiket presentera underlag for kommunen om de kontroller
som byggherren har gjort inom ramen for egenkontrollen. For kommunens del dr
arbetsplatsbesdket ett tillsynsbhesok. Avsikten med forslaget dr att precisera vilka frdgor som
ska gas igenom for att belysa vikten av att byggnadsndamndens handldggare gor tillsyn pa
byggarbetsplatsen under arbetets utforande. Forslaget innebdir inte nagon dndring av
byggherrens ansvar for kontrollen av genomforandet enligt 10 kap. 5 § PBL respektive
byggnadsndmndens tillsynsansvar enligt 11 kap. 5 § PBL. Den foreslagna regleringen av
arbetsplatsbesik innebdir inte att byggnadsndmnden far ett ansvar for arbetets ulforande eller
kvalitet.

Firvaltningens standpunkt
Vi vélkomnar fortydliganden om vad som ska innefattas och utforas pa ett arbetsplatsbesék
det har dock framkommit tidigare men har da statt i forarbetet till nya plan- och bygglagen.
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9.7.4 Fortydligande av kontrollplaner (sid. 497)

Bedomning: Det finns behov av mer detaljerade bestimmelser

om vad som ska anges i en kontrollplan och hur en kontrollplan

ska utformas for att den ska bli ett centralt instrument for bygeherrens

egenkontroll. Bestdmmelserna bor regleras i myndighetsforeskrifter.

Forslag: Boverket bor fa i uppdrag av regeringen att utfdrda verksidllighetsforeskrifier

om kontrollplaners utformning i enlighet med det bemyndigande som Boverket har i 10 kap.
22 § plan- och byggfiorordningen (PBF).

Abktuella bestimmelser

Enligt 10 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en byggherre se till att det finns
en konirollplan for kontrollen av en lovpliktig eller anmdlningspliktig bygg- eller
rivaingsaigdrd. Enligl samma bestdmmelse ska en kontrollplan innehdlla uppgifier om vilka
kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse, vem som ska géra kontrollerna, vilka
anmdlningar som ska goras till byggnadsndmnden, vilka arbetsplatsbesik som
byggnadsndmnden bor géra och ndr beséken bor ske samt hur farligt avfall och annat avfall
ska tas om hand. Av 10 kap. 7 § PBL framgar att kontrollplanen ska vara anpassad till
omsicndigheterna i det enskilda fallet och ha den utformning och detaljeringsgrad som
behovs for att pa ett dndamalsenligt sditt sikerstdlla att alla visentliga krav som avses i 8 kap.

4 § uppfvils,

Jorbudet mot forvanskning enligt 8 kap. 13 § foljs, och kraven pa varsamhet enligt 8 kap. 17
och 18 §§ uppfylls. Boverket har foreskriftsritt gaillande utformningen av kontrollplaner
enligt 10 kap. 22 § plan- och byggforordningen (2011.:338), PBF. Boverket far déirmed
meddela de foreskrifter som behdvs om utformningen av en kontrollplan enligt 10 kap. 6-8 §§
PBL. Boverket har dock inte utfdrdat nagra foreskrifter om kontrollplaners utformning.

Behov av foreskrifter om kontrollplaner

I forarbetena anges att kontrollplanen dr grunden i kontrollsystemet och att det déirfor behovs
ndrmare bestdmmelser om kontrollplanens innehdll. Det anges alt dessa bestammelser bor
Jramga av verkstdllighetsforeskrifier. Var utvdrdering har visat atl kontrollplanernas

kvalitet varierar och att de ibland uppfattas som pappersprodukter. Kontrollplanen ska
utformas anpassad till omstandigheterna i det enskilda fallet, men det saknas foreskrifter om
kontrollplaners utformning. Det finns en osdkerhet hos tillimpare hur det ska avgdoras vilka
kontrollpunkter som ska tas med samt vilken typ av information som ska framgd i en
kontrollplan. Det behovs ddrfor ndrmare bestimmelser om kontrollplaners utformning for att
sdkerstilla kvaliteten pa kontrollplaner och for att 6ka fokus pa riskbedomningar.

Forvaltningens stindpunkt

Kontrollplanerna har under manga &r blivit mer avancerade och man kan anta att detta har
skett igenom olika kontrollansvarigas férsorg men och andra sidan sa har de inte blivit till det
bittre. Vi stéller oss positiva till forslaget.

9.7.5 Utreda provning av tekniska egenskapskrav (sid. 499)

Bedimning: Genom inforandet av plan- och bygglagen (PBL) delades krav pa limplighet
och tillganglighet upp i utformningskrav respektive tekniska egenskapskrav for att det ansdgs
viktigt att kunna ingripa tidigt i processen for atl inte resurser skulle ga till spillo. Kraven
behovde ddrfor provas i samband med bygglovsprovningen. Det finns ett behov av atl utreda

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post Webbadress Org,nr
Hallstahammars kommun Kommunhuset 0220-240 00 0220-105 00 byggochmiljionamnden@hallstahammar.se www.halstahammarse  212000-2064
Bygg- och miljéforvaltningen Norra Prastgardsgatan 1

734 80 Hallstahammar

Brev adresseras lill Hallstahammars kommun och/eller fdrvalining/enhet, darefter eventuellt ill enskild tjansteman



Sida 10 av 10

om delar av andra tekniska egenskapskrav bor regleras som utformningskrav och dédrmed
provas redan i lovskedet. Det giiller scrskilt krav pd dagsljus men dven krav som ror
bullerskydd, rumshdjd och utrymningsvégar.

Forslag: Boverket bor fi i uppdrag av regeringen att gora en dversyn av vilka delar av de
tekniska egenskapskraven som paverkar utformningen som dven bér regleras som
utformningskrav och privas i bygglovet.

Reformen att vissa limplighets- och tillginglighetskray

numera ska préovas i bygglovsskedet

Enligt vért direktiv ska vi utviirdera reformen att vissa delar av krav, som tidigare omfattades
av byggherrens egenkontroll, numera prévas av byggnadsndmnden redan i bygglovskedet.
Genom inforandet av PBL 2011 delades krav pa ldmplighet for sitt dndamdl samt krav pé
tillgiinglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rérelse eller orienteringsforméga
upp i dels utformningskrav, dels tekniska egenskapskrav. Det innebar att de delar av kraven
som regleras som utformningskrav ska provas i bygglovet. Anledningen till att kraven delades
upp i utformningskrav respektive tekniska egenskapskrav var att det ansdgs viktigt att kunna
ingripa tidigt i processen for att inte resurser skulle ga till spillo. Genom uppdelningen
provas vissa delar av kraven i bygglovet, medan en bedomning ur en mer teknisk synvinkel
gors i samband med beslutet om startbesked. Var utvirdering visar ait uppdelningen har
uppfyllt sina motiv och fallit vl ut.

Behov av att utreda om vissa tekniska egenskapskrav som piverkar utformningen bor
provas i bygglovsskedet

Aven andra tekniska egenskapskrav paverkar utformmingen. Det finns dérfor skdl att se éver
om andra tekniska egenskapskrav ocksd bir delas upp i utformningskrav och tekniska
egenskapskrav for att mojliggora att krav som paverkar utformningen prévas tidigare. Del
giller sdrskilt krav pa dagsljus, men dven krav pa skydd mot buller, rumshdjd och
utrymningsvdgar.

Forvaltningens standpunkt

Vi har inga problem i detta da vi bade handldgger lov och startbesked i kombinerat, varvid
man fir en mera dndamélsenlig process. Men didr man har uppdelat s& kan det bli ett storre
samordningsansvar inom forvaltningarna. Vi anser att de tekniska egenskapskraven ska sta

kvar.

Bygg- och miljondmnden

Andreas Tornblom

Byggnadsinspektor
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