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IQ Samhallsbyggnads remissvar pa betankandet Modernare
byggregler — forutsagbart, flexibelt och férenklat, SOU 2019:68

1Q Samhallsbyggnad har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerad remiss. Vi tackar for
mojligheten och ldmnar harmed f6ljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

IQ Samhallsbyggnad bejakar utredningens intentioner att skapa ett regelverk som framjar
effektivisering av byggandet, innovation, nytidnkande och effektivt nyttjande av det byggda samt
framjar industriellt byggande.

Sverige star infor stora utmaningar i att effektivisera och utveckla byggandet och det finns en
stor medvetenhet i sektorn kring kvalitets- och produktivitetsbrister. Vi delar den problembild
som utredningen malar upp men saknar en utforlig konsekvensanalys av hur forslagen i
betdnkandet I6ser de problem som beskrivs. Fordndrade byggregler ar en del i 16sningen pa de
problem som sektorn brottas med, men maste kombineras med andra insatser, inte minst
satsningar pa forskning och innovation.

Betdnkandet innehaller till stor del redogorelser 6ver de synpunkter som kommittén samlat in.
1Q Samhallsbyggnad efterlyser kommitténs egna analyser och 6verviaganden pa den insamlade
informationen.

Avsaknad av digitaliserings- och innovationsperspektiv

Det dr angelaget att ett nytt regelverk framjar utveckling och nyttiggérande av kunskapsfronten
och innovationskraften. Att nyttja den potential som digitaliseringen ger ar centralt for att
utveckla en hallbar samhallsbyggnadssektor. Da behovs ett modernt regelverk som framjar -
och vissa fall till och med driver pa - digitaliseringen inom samhéllsbyggandet.

Digitaliseringsperspektivet saknas dock i betdnkandet, dels i resonemang om uppfyllande av
funktionskraven, dels i ett bredare perspektiv dar BBR och EKS skulle kunna tillgangliggoras i
digitala i format som mojliggor interaktion i en mangd aktiviteter inom planering, projektering
och byggande. Ett kort resonemang fors om detta i utredningen, bland annat med hanvisning till
CoClass, som refereras till som ett “samarbetsprojekt”!. CoClass ar ett omfattande
klassificeringssystem som tagits fram av branschens aktorer och férvaltas av Svensk Byggtjanst
sedan flera ar tillbaka, och skulle till exempel kunna utgora grund for att systematiskt integrera

1 https://www.regeringen.se/4afb04/contentassets/180ebdc77d21438fa7cd271ae5f21daa/modernare-byggregler--forutsagbart-
flexibelt-och-forenklat-sou-201968.pdf. sid 146.
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byggreglerna i samhallsbyggandets informationsprocesser. Vi anser att utredningen inte utrett
denna typ av mdjligheter tillrackligt.

Utredningen skriver vidare som sin slutsats om digitalisering: "Vi menar att det i dagslaget inte
finns forutsattningar for att forandra PBL och tillhérande foreskrifter utifran digitaliserings-
perspektivet, eftersom det dnnu inte framkommit vad eventuella behov andra pagaende och
genomgripande regeringsuppdrag avseende digitalisering leder till.”2 Vi anser att detta ar en
alltfor passiv hallning och att utredningen istéllet kunde ha bidragit till att ge en samlad bild av
hur dessa olika regeringsuppdrag skulle kunna bidra till att skapa modernare byggregler.

[ betdnkande lyfter utredarna att andelen innovativa foretag ar farre i nastan alla storleksklasser
i byggindustrin jamfort med andra branscher inom naringslivet och att innovationer ar viktigt
for ett effektivt byggandes3. [ betinkandet finns beskrivningar av varfor innovationer inte nar
marknaden och utveckling tar lang tid, nagra orsaker till detta ar detaljerade tekniska
beskrivningar och sma maojligheter for entreprendrer att avvika fran féreskrivna 16sningar.
Kommittén lyfter att "Olika tolkningar av kraven i BBR skapar oférutsagbarhet och osdkerhet
och kan hamma innovation och nytdnkande.”*

IQ Samhallsbyggnad delar den problembild som beskrivs i betdnkandet men efterlyser fler och
tydligare forslag kring hur innovation ska framjas. Forslag som tar bort exempelvis allmanna rad
ar positivt och ar ett forsta steg till ett regelverk som inte motverkar innovation. Att foreskrifter
sa langt som mojligt formuleras som funktionskrav ar ett annat forslag som leder till 6kad
flexibilitet och framjar innovation. Att till exempel stdlla krav pa funktionen matlagning i stallet
for att specificera inrednings- och utrustningsdetaljer kan 6ppna for nya kreativa l6sningar. Det
ar dock inte tillrackligt.

1Q Samhallsbyggnad saknar en beskrivning av hur de forslag till forandringar som foreslas leder
till en miljo/kultur som mojliggér och dkar innovation vid byggandet. Vi efterlyser dven ett
utvecklat resonemang kring hur de féreslagna forandringarna framjar innovation, nytankande
och bidrar till att ge branschen forutsattningar att utvecklas mot en hogre grad av effektivitet.

Forslag 1 — Det blir enklare att bygga om.

1Q Samhaillsbyggnad stéller sig i grunden positiva till forslaget. Dagens regler forsvarar och
fordyrar ombyggnad pa ett omotiverat sitt. Vi ser att forslaget skulle underlatta att testa och
implementera innovativa idéer. Att det blir enklare att bygga om kan innebaéra att viktiga
ombyggnader faktiskt blir av och i férlangningen leder till ett battre utnyttjande av det befintliga
bestandet, nagot som aven lyfts i det sektorsgemensamma inspel till den forskningspolitiska
propositionen som 1Q Samhallsbyggnad samordnats. Har finns en stor potential for minskad
resursanviandning och miljopaverkan 6ver byggnadens hela livscykel.

IQ Samhallsbyggnad tar inte stallning till om sjdlva begreppet ombyggnad ska tas bort ur PBL
eller inte, da begreppet ombyggnad dven kopplar till krav i olika EU-direktiv.

2 https://www.regeringen.se/4afb04 /contentassets/180ebdc77d21438fa7cd271ae5f21daa/modernare-byggregler--forutsagbart-
flexibelt-och-forenklat-sou-201968.pdf. sid 146.

3 https://www.regeringen.se/4afb04 /contentassets/180ebdc77d21438fa7cd271ae5f21daa/modernare-byggregler--forutsagbart-
flexibelt-och-forenklat-sou-201968.pdf. Sid 138

4 https://www.regeringen.se /4afb04 /contentassets/180ebdc77d21438fa7cd271ae5f21daa/modernare-byggregler--forutsagbart-
flexibelt-och-forenklat-sou-201968.pdf. Sid 142

5 Inspel till den forskningspolitiska propositionen 2020. https://igs.se/library/5176 /inspel-till-den-forskningspolitiska-
propositionen-2020.pdf
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Forslag 2 — Nya foreskrifter mojliggor flexiblare planldsningar.

Dagens regelverk har moment som ar inldsande och normstyrande pa ett siatt som inte framjar
innovation och flexibilitet. IQ Samhallsbyggnad anser att férslagen i betinkandet gynnar nya och
innovativa lésningar. Den mojlighet till flexiblare planlésningar som ges ar battre anpassade till
manniskors olika behov och val. Det dr ocksa positivt att indelningen i kategoriboende, till
exempel for studenter forsvinner, och att moéjligheter till att vdlja mindre, enklare bostader
erbjuds fler.

Att infora tydliga funktionskrav istéllet for att ha allménna rad som tolkas som krav pa specifik
inredning, till exempel pa utrymme for forvaring i stillet for garderob, dr bra exempel pa forslag
som ger Okad flexibilitet. De regler som styr bostadens utformning bor vara flexibla och stodja
manniskor valfrihet vad giller det egna boendets utformning. Vilka mojligheter till innovation
O6ppnas om vi tanker volym i stiller for yta, om definitionen av olika rum férsvinner?

Genom att bostader och lokaler kan bli flexibla 6ver tid och for olika behov far vi majlighet att
nyttja det redan byggda béttre. Vi har dock noterat att forslaget innehaller ett flertal detaljerade
krav i exempelvis bilaga 4 som knappast kan betecknas som funktionskrav. Denna form av
detaljerade krav som visas i bilagan kan férsvara innovativt byggande.

Forslag 3 — Det blir tydligt vad som ar samhéllets krav

1Q Samhallsbyggnad delar utredningens och Boverketsé syn pa att de byggregler med
funktionskrav som infordes for cirka 30 ar sen inte har uppfyllt sitt syfte. De har genom
normerande rad och hanvisningar i praktiken blivit detaljstyrande. Vi valkomnar darfor
forslaget som vi menar 6ppnar upp for aktdrerna att kontinuerligt hitta innovativa l6sningar
som leder till stindiga forbattringar och utékad kunskap. Vi stodjer utredningens forslag att
specificera begrepp som idag uppfattas otydliga och samtidigt ta bort de detaljerade exemplen.
Pa det sattet bor man fa tydligare regler men med 6kad frihetsgrad i hur de uppfylls.

Hur man ska bekréfta att funktionskraven uppfylls ar dock en central fraga som utredningen
bara delvis beror. IQ Samhallsbyggnad hade giarna sett mer utvecklade resonemang kring detta,
garna med olika typer av forslag som analyserats och dar konsekvenser beskrivits. Vi tror till
exempel att digitalisering och Al har en stor roll att spela i att bidra till verifiering och
kontinuerligt larande.

Forslag 4 — Ny myndighet skapar enhetlig tillampning av byggreglerna

IQ Samhallsbyggnad anser att det ar viktigt med forutsagbarhet och lika tolkningar av
regelverket over hela landet. Det starker industriellt och effektivt byggande, vilket gagnar bade
byggherrar och konsumenter.

IQ Samhallsbyggnad ar dock tveksamma till utredningens forslag till att skapa en ny myndighet.
IQ Samhallsbyggnad saknar en analys over olika alternativa losningar for att underlatta
enhetliga bedomningar av regelverket och skapa forutsattningar for effektivisering. Vi vill
sdrskilt lyfta fram avsaknaden av en analys kring hur digitala 16sningar och Al skulle kunna
nyttjas.

I det fall det skulle bli aktuellt med att ga vidare med utredningens forslag ar det angelaget att
forslaget utreds narmare relaterat till konsekvenser for kommunernas olika roller samt

6 Boverkets yttrande dver betdnkandet Modernare byggregler
https://www.regeringen.se/495b67 /contentassets/alc8dc33b2a34db5aa56a88c1622d24f/boverket.pdf
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eventuella konsekvenser for sma- och medelstora foretags forutsattningar att kunna agera pa
marknaden. Aven analyser 6ver myndighetens konstruktion och organisation skulle krava
ytterligare utredning.

Forslag 5 — Kontrollprocessen forenklas och fortydligas

Ett fungerande kontrollsystem ar av storsta vikt for sidkra kvalitén pa det som byggs och for att
minska byggskador. 1Q Samhallsbyggnad bejakar forandringar som férenklar processer och
fortydligar ansvar.

Vi avstar dock fran att kommentera de forslag som kommittén ger i sitt betinkande. Flera av
vara medlemsorganisationer aterfinns pa remisslistan och ar battre lampade att kommentar
forslagen om forandringar av kontrollprocessen.

1Q Samhallsbyggnad saknar dock en analys av forslagen da vi inte ser hur avskaffandet av dessa
funktioner verkligen leder till battre kontroll och darmed farre byggfel och byggskador. Vi skulle
ocksa ha vialkomnat flera alternativ till 16sningar som utviarderats mot varandra.

Om 1Q Samhallsbyggnad

IQ Samhallsbyggnad skapar samhallsnytta genom 6kad kompetens och fler innovationer inom
samhallsbyggandet. Vi gor detta genom att i tit dialog med vara medlemmar och det omgivande
samhallet:

« Paverka och initiera forskning och innovation

e Samla och mobilisera sektorn

e Leda och samordna forskningsprogram och utvecklingsprojekt

e Framja nyttiggérande

Da IQ Samhallsbyggnad ar en organisation med bredd - med drygt 100 medlemmar fran hela
samhallsbyggnadssektorn - for vi hela sektorns talan nér det géller forsknings- och
innovationsfragor. Forankringen inom branschorganisationerna ar dartill mycket god, och med
tanke pa den mangd aktérer som dessa organisationer i sin tur foretriader, kan IQ
Samhaillsbyggnad indirekt sigas foretrada langt fler medlemmar dn de 100 aktérerna. Las mer

om 0SS pa www.igs.se.
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