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Miljo och bygg

Regeringskansliet, Finansdepartementet

10333 Stockholm

Yttrande fran Kramfors kommun om betinkandet Modernare Byggregler
Fi2019/04318/BB

Vi ldmnar foljande synpunkter:

Forenkling/ fortydligande av lagstiftning

Paragrafer i plan- och bygglagstiftningen har dndrats minga génger under de
senaste aren och vi har idag en snérig lagstiftning som ar svar att tillampa bade for
oss myndigheter men dnnu svérare for de som ska bygga. Speciellt svért blir det
naturligtvis for de som bygger nagon enstaka gang. Det finns ett stort behov av att
reformera reglerna vilket kommittén ocksé konstaterar. Vi instimmer i att behovet
av dversyn dr stort men anser att det giller hela lagstiftning inte bara de delar som
giller tekniska egenskaper. Det &r viktigt att & en lagstiftning som har sa enkel ut-
formning att man forstar vad som géller och att det fortydligas att den lovfrihet for
atgdrder, "Attefall”, som inforts de senaste dren ersatts med en teknisk prévning.
Den allminna anvéndningen av ordet anmélan krockar med den juridisk innebdor-
den av ordet och det ger onddigt mycket problem for bade de som ska bygga och
for oss myndigheter.

Det finns idag ett stort fokus pé forenklingar f6r byggherrar, vilket dr vildigt bra.
Tyvirr ar det mycket mindre fokus pé att det vi bygger ska ha bra funktion och
kvalitet och att det ska goras en bra granskning. Tidspressen i lovhanteringen
kombinerat med att det dr svart att rekrytera kompetent personal kan ge dalig
myndighetskontroll av det som planeras och byggs.

Byggregler

Kommittén konstaterar att det finns allménna rad som tillimpas som faktiska krav
och att det ddrmed forsvarar nya innovativa l6sningar. Det dr inget som géller bara
plan- och bygglagstiftningen utan all ramlagstiftning. Det dr bra att det ses dver
vad som dr krav och vad som dr forslag men det &r hela tiden en avvégning av att
gora det latt for de flesta, dvs att ha forslag som kan anvéndas och man vet att det
blir rétt, och att 6ppna for utveckling. Att enbart ha funktionskrav som ska bevisas
av byggherren i handlingarna och granskas av handldggare pd myndigheten kriaver
ett stort kunnande for bada. Det forlinger ocksé handlaggningstider. Det &r svart
att bedoma om en byggkravsnimnd kan gora nédgon skillnad, mojligen om den fun-
gerar som en standardiseringsndmnd. D4 blir det istillet sa att deras beslut kommer
att fungera som standard eller allménna rdd for vdra bedomningar.
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Avskaffa certifierade sakkunniga

Systemen med certifierade sakkunniga dr bra och skulle kunna underlétta och for-
enkla handlédggningen av drenden. Tyvérr har systemet inte fungerat for oss dé det
inte dr s& manga som valt att certifiera sig och att de som finns inte finns i vér reg-
ion. Det dr ocksa manga som gor ’sakkunnigutlatande” men som inte &r certifie-
rade. Behovet av expertkunskap dr dock stort dd det inte finns mojlighet att ha
handlaggare med hog kompetens inom alla omraden i de flesta kommuner. Ef-
tersom certifieringssystemet inte fungerat bor det utredas om det finns andra moj-
ligheter for att ha tillgdng till speciell kompetens.

Avskaffa kontrollansvariga

Kontrollansvariga har en oklar roll idag. Det finns manga duktiga kontrollansva-
riga som gor ett bra jobb och underlittar for byggherrar och ger oss bra underlag
infor slutsamrad. Dock finns ocksa exempel dir man inser att kontrollansvarig va-
rit mer en formedlare av kontrollplaner. Ibland har ockséd KA fullmakt att foretrdda
byggherren 1 hela bygglovsprocessen. Det uppstar ocksé problem om en KA kliver
av sitt uppdrag eller vi anser att det inte fungerar. Vem vill i slutbeskedet av bygget
kliva in och ta 6ver ett KA-uppdrag? Manga mindre byggherrar forutsétter ocksa
att nér de anlitat en KA sa har de anlitat en kontrollant som har ansvar for att se till
att hela bygget blir bra, inte bara de delar som ingér 1 kontrollplanen. Ofta ar det
husforséljaren som hjdlper byggherren att ordna KA.

Om kontrollansvarig tas bort sa kommer det att bli mer arbete for bygghandlag-
garna och dirmed ocksé en dyrare provningsavgift. Det kommer troligen att krévas
fler arbetsplatsbesok men framfor allt mer jobb med kontrollplaner bade infor start-
beskedet och infor slutbesked.

Om systemet med kontrollansvarig ska vara kvar bor man fortydliga uppdraget och
ansvaret och ocksa stilla krav pa vad som ar miniminiva for uppdraget.

Kontrollplaner

Det finns ett stort behov av att underlitta jobbet med kontrollplaner f6r bade oss
och byggherrar. Bade vi, byggherrar (och kvalitetsansvariga om de blir kvar) skulle
spara mycket tid och dirmed pengar om det fanns standardiserade kontrollplaner
for de vanligaste typerna av byggen. Vi anser att det behovs en foreskrift om kon-
trollplaner och dess innehdll for att det ska bli tydliga och enhetliga krav i landet.

Ombyggnad

Ombyggnad ér ett vitt begrepp och behover, om det ska finnas kvar, fortydligas.
Nér dr ombyggnaden sé stor att den kréver beslut enligt PBL och nér ska nybygg-
nadskraven gilla hela byggnaden Vi tycker att kommitténs forslag om att ordet ska
bort dr bra.

Tekniska egenskapskrav i bygglovet

Systemet med bygglov forst och sedan granskning av de tekniska egenskaperna ar
bra men det blir ocksé en del problem. Flera tekniska egenskapskrav, t ex for
brand, gor att fasader mm maste fordndras och da stimmer det inte med bygglovet.
En 16sning kan vara att man infor begreppet “revidering” av bygglov, dvs mindre
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andringar som bredare dorrar, brandstegar mm kan hanteras pa ett enklare sétt dn
som ett nytt bygglovsbeslut.

Mindre krav pa utrustning, inredning, anpassning mm av bostéider

I betdnkandet foreslés en forenkling nér det géller hur bostdder ska utformas och
att det ska riacka med att det 4&r mojligt att t ex fa bostaden tillgénglig om det be-
hovs. Det dr bra om de som bygger inte behdver bygga nidgot som de just nu inte
behover eller vill ha men da ar det viktigt att det finns krav pé att de i bygghand-
lingarna ska visa hur bostaden kan anpassas for att klara de krav som stills idag.

Bakgrund

Kommittén for modernare byggregler presenterade 1 december 2019 slutbetdankan-
det Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och forenklat. Kommunen &r en
av ca 30 kommuner som fatt inbjudan att Ilimna synpunkter pa betédnkandet.
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Siv Sundstrom
Milj6- och byggchef
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