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Gavleborg

Enheten for samhéllsutveckling Regeringskansliet
Kristina Rosander Nyberg

010-2251233

kristina.rosander.nyberg@Ilansstyrelsen.se

Slutbetankandet SOU 2019:68, Modernare
byggregler — forutsagbart, flexibelt och férenklat,
(Fi2019/04318/BB)

Vi instammer i att det behovs en dversyn av regelverket for att fa till en
forutsagbarhet, flexibilitet och férenkling i byggprocessen.

Forslagen i remissen har nedan punktats upp och kort kommenterats.
Resonemang kring forslagen utvecklas langre ned i texten under respektive
rubrik.

Stallningstaganden

o Reformering av BBR (Boverkets byggregler) — Forslaget avstyrks da
det redan finns ett pagaende uppdrag som istéllet bor slutforas.

e Andring av Boverkets instruktion - Forslaget tillstyrks.

« Andringar om bostadsutformning i BBR - Forslaget tillstyrks delvis. |
samband med det befintliga reformeringsuppdraget av BBR boér dven
dessa delar innefattas.

¢ Infoérande av byggkravsnamnd for forhandsavgdéranden om krav
pa byggnadsverk - Forslaget avstyrks da det bedéms vara fel vag att
ga for att I6sa problem med olika tolkningar av regler i olika kommuner.

o Borttagande av ombyggnad i PBL (Plan- och bygglagen) — Forslaget
avstyrks delvis. Da begreppet "Ombyggnad” ar sa pass vedertaget i
byggbranschen bor det behallas. Det ar dock positivt att andra nivan pa
nar foljdkrav faller in.
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o Avskaffandet av kontroll genom certifierad sakkunnig - Forslaget
avstyrks. Sakkunniga beddéms i stor omfattning géra nytta i sin roll.

o Avskaffandet av kontrollansvarig — Forslaget avstyrks i nuvarande
form. Det kan dock vara lampligt att andra kravnivan for nar
kontrollansvarig kravs.

o Fortydligande av arbetsplatsbesok — Forslaget tillstyrks.

o Fortydligande av kontrollplaner — Forslaget tillstyrks. Tydliga
kontrollplaner beddms vara en viktig del for en val fungerande
byggprocess.

e Utreda provning av tekniska egenskapskrav — Forslaget tillstyrks.

o Forslag till forordning om andring i férordningen (2016:881) om
statligt stod for hyresbostader och bostader for studerande 1.10 i
kapitlet Forfattningsforslag - Forslaget ifrdgasatts utifran fragan om
ombyggnads-begreppet som féreslas tas bort.

Synpunkter i detalj

Reformering av BBR

Da det redan finns ett pagaende uppdrag kring reformering av BBR bor
det istéllet slutféras. Om ett regelverk som i detta fall upplevs
svaroverskadligt och utformningen ger utrymme for att tillampas pa olika
satt av landets byggnadsnamnder finns det naturligtvis ett behov av att
reformera och forenkla.

Det ar rimligt och lampligt att &ven i fortsattningen ange funktionskrav,
men man bor se 6ver var allmanna rad ar lampliga och inte. De behover
inte tas bort i sin helhet da de i manga fall uppfyller ett syfte och bedéms
fungera val.

Om standarder inte ska anvandas som en typ av verifiering av
uppfylinad av krav i lagstiftningen bor det tas fram en instruktion fér hur
kraven ska verifieras. Det kommer annars att leda till en otydlighet i
byggprocessen, for bade byggherrar och byggnadsnamnder.

Mot bakgrund av detta avstyrkes forslaget om att lAmna ett nytt uppdrag
till Boverket kring reformering av BBR dar hanvisning till standarder tas
bort samt att allménna rad tas bort. Det pagaende uppdraget bor dock
genomforas till fullo inom kort
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Andring av Boverkets instruktion

Dagens skrivning "Boverket ska utveckla verifierbara funktionskrav i
byggreglerna” andras till "Boverket ska sa langt det ar majligt utforma
foreskrifterna som verifierbara funktionskrav’. Bedéms vara en lamplig
andring som ger en viss luftighet till instruktionen samtidigt som det styr
at att det ska vara funktionskrav, vilket faller val in med syftet med att
det ska finnas mojlighet till innovation.

Mot bakgrund av detta tillstyrks forslaget.

Andringar om bostadsutformning i BBR
| samband med reformeringsuppdraget av BBR boér dven dessa delar
innefattas.

Begreppet "studentbostad” bor utga. Bestammelser om bostader om
hogst 35 kvadrat bor inte vara skilda beroende pa om det ar en
studentbostad eller inte.

Det bor vara mojligt att till viss del tillata sma lagenheter (max 35 kvm)
utan att de till fullo klarar tillganglighetskraven i samma utstrackning
som storre bostader. | storre byggprojekt bor det kanske styras sa att en
viss andel av de sma lagenheterna klarar tillganglighetskraven fullt ut.

Manga av forslagen som diskuterats i remissen beddéms lampliga.
Forslag om att det endast behover vara forberett for kok med
exempelvis vatten- och el-dragning kanns som ett bra férslag som kan
underlatta for bade s6kanden och i handlaggning av dessa arenden. Det
ger en viss flexibilitet som &r valkommen. Lika sa att kraven pa
inredning sasom hatthyllor och garderober tas bort och istéllet anger att
det racker att det finns utrymme for forvaring. Krav gallande dagsljus
beddms i nulaget vara otydliga, har finns ett behov av 6versyn.

Vid nybyggnad eller tillbyggnad dér de olika funktionerna som ska vara
tillgangliga hamnar pa olika plan vore det lampligt om det inte finns krav
for att installera en trapphiss eller liknande. Har bér man resonera pa
samma sétt som i nagra av ovanstaende forslag sa att det racker om
forutsattningarna/plats finns. Har kravs dock att det blir tydligt var
ansvaret ligger vid en situation som kraver att en lyftanordning eller
liknande installeras till f6ljd av en olycka eller sjukdom. Ligger ansvaret
pa fastighetsagaren eller pA kommunen (bostadsanpassning) genom
bidrag till att tillganglighetsanpassa.

Mot bakgrund av detta tillstyrks delar av forslaget men det bor inga i
pagaende uppdrag hos Boverket gallande reformering av BBR.
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Inférande av byggkravsnamnd for forhandsavgéranden om krav pa
byggnadsverk

Att inféra en byggkravsndmnd beddms inte vara ratt satt att [6sa
problemet pa. Problemet har sin grund i att byggreglerna ar svara att
tolka och att de ar utformade sa att de ger ett visst matt av
tolkningsutrymme, ibland litet men ibland stort. Detta leder till att
kommuner tolkar reglerna olika. Enligt storre byggherrar/byggforetag blir
det da svart att exempelvis serietillverka byggsystem/byggnader som
blir godkanda i alla kommuner av byggnadsndmnderna.

Byggnadsnamnden ska enligt forslaget inte kunna prova de krav som
har bedomts i forhandsavgorandet pa nytt. Att sadant forhandsbesked
ska vara bindande vid en efterféljande bygglovsprévning, men att
provningen formuleras pa sadant séatt att den nya namnden endast ska
préva om kraven kan antas komma att uppfyllas gor att det blir otydligt
om och nar fragan far en slutlig prévning.

Utifran beskrivningen sa bedoms byggkravsnamnden vara till for storre
byggherrar och organisationer och delvis med syftet att fa fram praxis.
Det beddms inte troligt att det kommer att fungera som tankt och det
kravs dessutom en riklig mangd arenden for att kunna fa fram val
fungerande praxis.

Om syftet med dessa férhandsavgoranden ar att tillampningen ska bl
mer enhetlig och forutsdgbar kan det aven vara relevant for
byggnadsnamnderna att fa kannedom om de fall dar
byggkravsnamnden lamnat ett negativt forhandsbesked, &ven om
forslaget verkar vara att ett sddant inte pa motsvarande satt ska vara
bindande vid provningen av lov eller startbesked. Kanske kan ett krav
inforas pa att byggkravsnamnden ska informera aktuell byggnadsnamnd
om det negativa forhandsbeskedet alternativt en skyldighet for den
enskilde att upplysa byggnadsnamnden om detta. Ett resonemang kring
hur denna situation ska hanteras saknas i utredningen men skulle vara
bra att ha med.

Det ar aven troligt att manga byggprojekt kommer att dra ut pa tiden da
arendet ska tréskas genom byggkravsnamnden innan det kommer till
bygglovsprocessen.

Mot bakgrund av detta avstyrks forslaget.
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Borttagande av ombyggnad i PBL

Begreppet "Ombyggnad” ar sa pass vedertaget i byggbranschen att det
bor behallas. Foljdkraven kan manga ganger vara svara att bedéma nar
de faller in och inte och kan aven anses vara for tuffa. Manga ganger
innebar foljdkraven att en sokt atgard inte kan genomforas for att
folidkraven innebar for stor ekonomisk paverkan och kan anses som
nagot orimliga i vissa fall. Detta talar for att folidkraven bor avskaffas till
stor del eller helt och hallet som enligt férslaget. Andring &r ett begrepp
som ligger nara ombyggnad och i manga fall ar det svart att skilja dessa
at. Kanske bor skillnaden mellan ombyggnad och &andring fortydligas?

Mot bakgrund av detta avstyrks forslaget delvis.

Avskaffandet av kontroll genom certifierad sakkunnig

Certifierade sakkunniga bedéms i stor omfattning gora nytta i sin roll.
Om certifierade sakkunniga inte langre kan kravas enligt lag blir det upp
till byggherren att visa hur vissa krav enligt lagen uppfylls och lampligen
da genom kontrollplanen. Manga ganger finns inte den kunskapen hos
byggherren i tillracklig omfattning.

Det forslag utredningen har ar att helt plocka bort kravet pa certifierade
sakkunniga och att byggherrens egenkontroll ska bli den enda
kontrollformen. Fragan &r vad det far for konsekvenser och om det &r
tillrackligt for att sakerstélla att byggandet ar forenligt exempelvis med
de kulturvarden som ar sarskilt viktiga att uppréatthalla i vissa fall. De
certifierade sakkunniga pa kulturmiljoomradet har till uppgift att "utféra
de kontroller som behovs for att verifiera att samhallets krav om
tillvaratagande av kulturvarden enligt 2 och 8 kap. PBL tillgodoses” (1 §
BFS 2011:15).

Om det blir valbart fér byggherren att anlita certifierad sakkunnig
kommer de inte i tillrackligt stor utstréackning att anlita den kunskapen da
det innebar en kostnad. Fragorna kommer istéllet att hamna i kna hos
byggnadsnamnden som far mycket mer-jobb. Ett jobb som det i manga
kommuner inte finns tillrackligt med resurser for.

Utformning kopplat till kulturmiljo ar viktigt och har senaste tiden lyfts allt
mer. Att i detta lage foresla att avskaffa certifierade sakkunniga inom
kulturvarden bedéms ogenomtankt. Aven inom andra omradena
beddms det olampligt att avskaffa certifierade sakkunniga.

Mot bakgrund av detta avstyrks forlaget.
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Avskaffandet av kontrollansvarig

Det finns, som framgar av remissen vissa brister i systemet med
kontrollansvariga. Det foranleder dock inte att kontrollansvariga bor
avskaffas. De utgor i manga fall en viktig kugge i processen.

| vissa fall bedéms kostnaden for att anlita en kontrollansvarig éverstiga
den nytta som gors, darfor bor nivan for nar kontrollansvarig kravs ses
Over. Om sOkande i ett &rende kan uppvisa att ratt
kompetens/erfarenhet finns i projektet kan det vara befogat med
undantag av kontrollansvarig aven i lite storre/komplicerade arenden.

I manga arenden dar storre byggherrar/foretag ansoker om bygglov
finns kompetens inom foretaget och dar kan det vara motiverat att
undanta kravet pd att anlita en utomstaende kontrollansvarig.

En stor del av de arenden som passerar byggnadsnamnden &r villor
som byggs av privatpersoner. Dessa (ofta) engangsbyggare har sallan
god kannedom om byggprocessen och behover till stor del forlita sig pa
en kontrollansvarig. Har gor kontrollansvarige mycket nytta. Den
kontrollansvarige fungerar som en lank mellan byggherren och
entreprendérer och byggherren och byggnadsnamnden.
Kontrollansvarige gor stor nytta i sitt arbete i dessa fall. Om
kontrollansvarige avskaffas kommer det sannolikt att innebéra en storre
arbetsbelastning pa kommunernas bygglovsavdelningar i form av
vagledning.

Bedomning nar kontrollansvarig kravs bor kunna goras fran fall till fall. |
de fall en person som ansdker om bygglov sjalv har den kunskapen och
erfarenheten som kravs for att pa ett sakert satt uppfora en byggnad
kan det vara befogat med att undanta kontrollansvarig inom en viss ram.
Denna person ska da aven kunna uppvisa att de forstar hur de upprattar
en adekvat kontrollplan for projektet.

Mot bakgrund av detta avstyrks forslaget.

Fortydligande av arbetsplatsbhesdk

Det ar valkommet med ett fortydligande av vad som ska gas igenom vid
ett arbetsplatsbhesok for att fortydliga for samtliga berérda i processen.

Mot bakgrund av detta tillstyrks forslaget.
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Fortydligande av kontrollplaner

Tydliga och adekvata kontrollplaner ar en viktig del i en val fungerande
byggprocess. Det finns ett pAgaende arbete med kontrollplaner hos
Boverket. Det ar lampligt att de fortsatter med det uppdraget. Det vore
aven onskvart om det kunde sattas en tidsram for nar det arbetet ska
vara klart, for att det inte ska dra ut pa tiden. Om forslaget med
avskaffande av kontrollansvariga och certifierade sakkunniga gar
igenom blir detta &n viktigare.

Mot bakgrund av detta tillstyrks forslaget, men i den form att pagaende
uppdrag hos Boverket fortgar.

Utreda provning av tekniska egenskapskrav

Det bedoms lampligt att titta pa mojligheterna/konsekvenserna av att ha
fler av de tekniska egenskapskraven i bygglovsskedet. Manga ganger
paverkar dessa exempelvis byggnadens utformning (dagsljusinslapp,
fonstersattning, rumshojd m.m.). Ofta maste justeringar ske i samband
med startbeskedet. Det leder da ofta till att ett nytt bygglov maste
beslutas. For byggherren blir processen da tids- och kostnadsineffektiv.

Mot bakgrund av detta tillstyrks foérslaget.

Forslag till forordning om andring i férordningen (2016:881) om
statligt stod for hyresbostader och bostader for studerande. 1.10 i
kapitlet Forfattningsforslag

I nya forslaget anges att stod far lamnas till enbart bostader som anordnas
genom nybyggnad eller tillbyggnad. Vad hander med de lokaler som byggs
om till lagenheter? Ar det inte mojligt att Iamna stod till dessa om forslaget

att begreppet ombyggnad tas bort ur lagstiftningen?

Mot bakgrund av detta ifragasatts forslaget da det &r otydligt vad som sker
med ombyggnader och mdjligheterna att ge stod till sadana.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Per Bill med handlaggare Kristina
Rosander Nyberg som féredragande. Medverkat i den slutliga
handlaggningen har aven enhetschef Patrik Havermann.

Per Bill

Kristina Rosander Nyberg
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Denna handling ar godkéand i Lansstyrelsens elektroniska system och har
darfor inga namnunderskrifter.

Séa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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