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Yttrande dver betankandet Modernare byggregler -
forutsagbart, flexibelt och férenklat SOU 2019:68

Regeringen har gett Lansstyrelsen i Hallands lan tillfalle att lamna synpunkter pa Kommitténs
for modernare byggregler slutbetdnkande.

Lansstyrelserna har varit kommittén behjélplig med en webbenkat som skickades ut till samtliga
kommuner under hdsten 2018. Lansstyrelsen i Halland fick uppdraget att ansvara for utskick,
sammanstallning och slutsatser for enkaten, med bistand fran kollegor i Vastra Gétalands lan
och Uppsala lan. | betankandet ar svaren pa enkaten ”Byggnadsndmndernas beskrivning av den
praktiska tillampningen av byggregelforeskrifter och kontrollprocessen” hanvisad vid ett flertal
tillfallen. Lansstyrelsen i Hallands 1&n med de Gvriga lansstyrelserna tog dven fram
sammanfattningar av forhallanden inom respektive lan. Infor ett inledande rundabordssamtal
2017 tog Hallands Ian fram ett lansstyrelsegemensamt PM Synpunkter dver dndringar av
byggregler och standarder till kommittén 6ver modernare byggregler” Representant fran
Lansstyrelsen i Hallands l&n deltog dven i hearing om kontrollsystemet hdsten 2018 i
Stockholm.

Lansstyrelsen ar av uppfattningen att nar regelforandringar kommer ifraga, ar det viktigt att ta

till vara pa kommunernas synpunkter. Kommunernas handlaggare besitter en stor kunskap i att
forena allménna och enskilda intressen i mangd olika arenden med byggherrar med vitt skilda

forutsattningar.

Sammanfattande synpunkter

o Lansstyrelsen avstyrker forslaget till &ndringar i 3 kap. plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF.

e Léansstyrelsen avstyrker forslaget om principer for forandring av Boverkets byggregler
BBR, men delar kommitténs uppfattning om fortydligande av regelverket.

e Laénsstyrelsen avstyrker forslaget om inrattande av den nya myndigheten
Byggkravsndmnden, dock bor mer vagledande praxis tas fram.
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e Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att avskaffa begreppet ombyggnad och anser att vissa
fragor bor utredas vidare.

o Lansstyrelsen avstyrker forslaget att avskaffa kontroll genom certifierade sakkunniga
och anser att fragan kraver ytterligare utredning.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget att avskaffa funktionen kontrollansvarig.
o Laénsstyrelsen tillstyrker forslaget att fortydliga reglerna om arbetsplatsbesok.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att géra standarder mer tillgangliga. Hanvisas det
till dessa vad galler bostadsutformning eller tillganglighet bor dessa vara gratis,
alternativt kan delar av standarder ingd i regelverket.

o Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ett nytt regeringsuppdrag om kontrollplaner men
delar kommitténs uppfattning om behov av véagledning pa omradet.

o Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nytt regeringsuppdrag om att utreda ifall fler
tekniska egenskapskrav ska bli utformningskrav.

Allméanna synpunkter
Omvarldsbevakning och problembild

3.2 Konkurrens och bostadsbyggande

| fig 3.9 visas hur mycket mer byggpriserna utvecklat sig i jamférelse med KPI,
konsumentprisindex 1997- 2007. Rorelsemarginalen for bostadsutvecklare har ocksa varit hog,
for 2017 upptill ca 20% och det konstateras vidare under avsnitt 3.2 Konkurrenssituationen i
bostadshyggandet att “Den svenska byggmarknaden praglas av 1ag grad av internationell
konkurrens”

Lénsstyrelsen paminner om att forenklingar i regelverket automatiskt inte behover leda till lagre
priser pa bostader. Hoga priser pa mark och lag ranta ar nagra andra faktorer som driver upp
priserna pa bostadsmarknaden. Andra atgarder bor ocksa provas som till exempel lampligt
utnyttjat markanvisningsavtal och forbattringar av upphandlingar.

4.3 Regelverkets omfattning i andra lander

Det framgar i betdnkandet att BBR ar 40% mer omfattande an andra motsvarande landers
byggregler. Dessa ar de nordiska grannlanderna, Skottland, Osterrike och Nederlanderna.
Skalen till dessa begransningar kan ifragasattas. Det torde vara battre att jamfora sig med lander
med dar bostadsbyggandet och kontrollen av byggandet beddmts fungera bra, som till exempel
Tyskland.

For att jamfora regelverket mellan olika lander bér man darfor dven undersoka vilka
vagledningar som utgor komplement till foreskrifterna for att kunna forsta hur regelverket
fungerar i praktiken. | Norge finns myndighetsforeskrifter pa tva nivaer, dessa kompletteras
med Byggforskningsinstitutts anvisningar -Byggforskserien (SINTEF)
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8.1 Boverkets byggregler ar inte tillrackligt forutsagbara eller flexibla
Betankandet ger rost i hog grad at uppfattningar bland olika aktorer att byggreglerna ar for
detaljstyrande, att det upplevs som osakert, dyrt och tidsédande att ta fram pa alternativa
I6sningar till foreskriftens AR, allmanna rad. Detta anses skapa problem for bostadsforetag
verksamma i hela landet, men Kommittén har inte sjalva tillrackligt utrett och dragit slutsatser
av den praktiska tillampningen av Boverkets byggregler, BBR.

Kommunenkéten 2018 bor ge en mer réttvisande bild av hur kontrollsystemet fungerar i
praktiken. For Hallands lan var svaren att foreskrifterna bedéms motsvara samhéllets behov.
Nagot som efterfragas ar bland annat tydligare och fler allménna rad. De alternativ till allménna
rad som foreslas av sokande handlar till den dvervagande delen om hur kravet pa tillganglighet
uppfylls. I slutrapport Markor pa uppdrag av Boverket 2016 framgar att Undersékningarna
tyder inte pa att det finns ett stort missnoje med BBR utan det ar ett regelverk som fungerar val,
aven om det finns ett antal problem och forbattringsomraden”

Lansstyrelsens bedomning ar enligt svaren fran handlaggarna i Hallands Ian att svarighet med
tolkning av regelverket i forsta hand beror pa bristande forstaelse eller dalig kunskap, framfor
allt hos byggherrar som bygger mer séllan. Handlaggarna upplever motsatsen med stérre
exploatorer, vilka har tillgang tillracklig kompetens. Svarigheter kan dven bero pa att
kontrollansvarig, KA inte uppdaterar sina kunskaper eller att kommunerna har brister i
samordning i &rendehandldggningen. Detta kan hdnga samman med att handl&dggarna haft det
svart att folja med i den stora méangd regelférandringar under de senaste aren och den
tidsédande handlaggning och informationsinsatser dessa kravt. Samtidigt har Boverket
fortlopande lagt in vagledande material pa hemsidan under Kunskapsbanken”, vilket gor god
nytta for projektorer och handlaggare bade inom kommuner och lansstyrelser.

Problem med “’byggkrangel” har for 6vrigt patalats redan under BS, Byggnadsstadgans tid, vid
slutet av 50- talet: "Under fOrarbetena till de senaste &ndringarna i bygglagstiftningen
framfordes i olika sammanhang krav pa foéreningar och man talar mycket om byggkréngel” (BS
1959)

8.4 Motiverat med atgarder

Lénsstyrelsen instammer att regelverket bor forbattras, men ett antal atgarder som Kommittén
foreslar bedoms som alltfor langtgdende. Flera forslag behéver motiveras, konsekvensutredas
mer och beddéms inte helt fardiga for att anvandas. Kommitténs instéllning att kraven pa
bostader inte ska bero pa antalet boende utan stannar vid begransande yt- och utrustningskrav
for en lagenhet om minst 55 m?, riskerar att ett socialt segregerat boende utvecklas.

Synpunkter pa forslaget

9.2 Principer for reformering av BBR

Lansstyrelsen ar enig med utredningens forslag om 6kad 6verskadlighet och tydlighet, till
exempel att BBR ska folja indelningen i PBL och PBF och vilken lagregel som preciseras i
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foreskriften. Detta bedoms underlatta att reglerna f6ljs. Boverket som myndighet bor dven i
fortsattningen ha kvar sin véagledande roll.

Lansstyrelsen stéller sig negativ till avskaffande av allmanna rad och tvekande till att forslaget
om att foreskrifter uttryckta som funktionskrav drivs for langt. Boverket behdver
fortséttningsvis ange olika utformningar i regelverket, att ersatta dessa med funktionskrav i en
storre utstrackning bedéms som svar att genomfora. Om fler foreskrifter an i dag kan anges med
gransvarden som funktionskrav kan detta dock vara maéjligt. Innan exempel pa fler
funktionsinriktade foreskrifter provas bor utredningens forslag avvaktas. Dock kan det vara
positivt att en del allmanna rad blir foreskrifter for att 6ka forutsagbarheten och framja en
enhetlig tillampning 6ver landet.

Kommittén riktar in sig pa att foreskrifter ska begransas och inriktas pa funktionskrav, att
allménna rad och hanvisning till standard tas bort sa langt som det ar mojligt. Att enbart utarbeta
foreskrifter som funktionskrav utan att lamna ett rad om hur foreskriften ar mojlig féljas, kan
bidra till otydlighet och meningsskiljaktigheter om hur kraven ska uppfyllas och darmed
motverka dnskan om reformering av regelverket. Den ovan hanvisade slutrapporten fran Markor
belyser detta: ”...funktionskraven skapar mojlighet till flexibilitet och individuella l6sningar
men ocksa bidrar till otydlighet och ett stort tolkningsutrymme” vidare *Funktionskravens
utformning gor det svart att veta nar ett krav ar uppfyllt och det finns for fa allmanna rad som
fortydligar funktionskraven™ Utvecklingen kan leda till att fler tvister slits i domstol. Om detta
forslag i praktiken leder till en avveckling av regler ar det viktigt att kraven i PBL f6ljs, i annat
fall bor krav i PBL minskas for att kraven i hela regelverket ska hdanga samman.

Ett allmant rad anger ett satt att uppfylla foreskriften och gér i manga fall forskriften begriplig
och verifierbar. Den i BBR hdnvisade standarden SS 914221 har en del daterade illustrationer
och grundas pa aldre bostadsundersokningar. Dessa brister behéver avhjalpas genom
uppdatering i stallet for att helt plocka bort hanvisningar till standarden. Ett alternativ &r att som
i Finland baka in lampliga delar av mattangivelser i foreskrifter eller allméanna rad.

Generellt vad géller myndigheternas anvandande av allménna rad, anger till exempel
Folkhalsomyndigheten att allminna rad bygger ofta pa forarbeten till lagarna och den samlade
expert- och juridiska kunskapen pa omradet” Sveriges tradition med utforliga forarbeten till
lagar gor troligen att allmanna rad kopplade till forarbetena (forutsatt dessa inte blivit
foraldrade) okar forstaelsen av och legaliteten hos foreskriften.

Om de foreslagna forandringarna anda kommer att galla, bedoms det uppsta ett stort behov av
kompletterande och omfattande végledning.

9.3 Mer forutsagbarhet, flexibilitet och diversitet med nya foreskrifter for
bostaders lamplighet

Lansstyrelsen tillstyrker fortydligande med krav pa utblick och att kravet pa direkt solljus tas
bort, att tydligheten ckas med farre indelningar av bostader (6ver eller under 35 m?), att
tillganglighet och anvandbarhet inkluderas i de nya foreskrifterna, da det 6kar tydligheten, samt
att ytbehov for sémn och vila ses ver.
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Lénsstyrelsen &r enig med kommittén om behovet av att reglera vilka utrymmen som ska vara
avskiljbara och ha fonster samt vilka funktioner som kan dverlappa varandra. Dessa regleringar
bor i forsta hand ingd i myndighetsforeskrift. Andringen avseende vilka rum som ska vara
avskiljbara och ha fonster med tillracklig utblick bor kompletteras med krav pa langsiktig
anvandning och bostadens lamplighet ar beroende av hur manga boende det ar. Att matplatsen i
stallet for utrymme ska ha tillgang till utsikt och dagsljus genom fonster &r en forbattring, vilket
beddms underlatta att lokaler som kontor lattare kan byggas om till bostader.

Det &r inte lampligt som i forslaget endast ange vilka ytor som krévs utan att ta hansyn till det
antal personer som ska anvanda bostaden. Detta paverkar omfattningen av hygienrum,
inredningsmangd for matlagning och férvaring. Att inte ta med inredning férsamrar bostadens
lamplighet om den inte battre anpassas efter det antal personer som anvander bostaden.
Bostadens funktion ar ocksa beroende av att det finns neutral forbindelse till hygienrum for
nagra av sovrummen. Utredningens forslag om att ta bort kravet pa tillganglighetskraven till en
bostad bedéms som olampligt.

Lansstyrelsen ser det inte som heller lampligt att forlagga tvatt och torkutrustning i utrymmet
for matlagning. Tvatt bor av hygieniska skél kunna separeras fran kokets bankytor. Tvétt- och
torkmaskiner med dagens teknik bullrar och bor placeras i vatutrymme med golvbrunn for att
begrénsa risken med fukt- och vattenskador.

Lénsstyrelsen anser att det dr negativt att kravet pa inredning for forvaring foreslas utga. Skalet
for borttagande av kravet motiveras svepande med hénvisning till att det inte ar ovanligt att nya
garderober och hatthyllor byts ut” Vad galler garderobsskap ar de ofta i barnfamiljer i stallet en
bristvara. Tillracklig forvaring maste finnas i en bostad for att den ska fungera. Svensk Standard
visar ocksa pa alternativet till motsvarande forvaringsmajlighet i kladkammare. Den i forslaget
angivna ytan for forvaring i lagenheter stérre &n 35 m? motsvarar enligt dagens standard en
bostad for 1 person, stddutrymme oréknat.

Utrymmet om 7 m? respektive knappt 5 m? fér samvaro och fritid har endast plats for soffgrupp
och beddms som alltfor for litet och tar ej hdnsyn till att bor finnas plats for évrig inredning eller
bestkande.

Den i forslaget minsta inredningslangden om 3,4 m i utrymme fér matlagning i bostéder storre
an 35 m? &r i dagens standard avsedd for en person. Léansstyrelsen ifragasétter om detta ar
tillrackligt for en familjebostad eller likvardigt. Funktionerna behdver framga mer tydligt, t ex
att tillracklig beredningsyta bor finnas mellan spis och ho. Utrymmet for maltider har endast
plats for 4 personer varav en for rullstol. Det bor finnas tillracklig med utrymme att forlanga ett
matbord till 6 personer minst. Inredning och utrustning for matlagning och férvaring bor prévas
som utformningskrav efter antal boende da dessa kraftigt paverkar bostadens lamplighet.

| betankandet pastas att det ar oklart vilka matt som behdvs i ett tillgangligt hygienrum. De matt
som finns som standard &r vedertagna sedan 70- talet och bygger pa undersokningar med
utgangspunkt fran funktionshindrades behov. Normalnivan i standarden utgor ett grundkrav,
den hojda nivan ligger till grund for bostadsanpassning. Det anges i betankandet att en snurrbar
wec-stol kan minska utrymmesmatten, men denna stol existerar endast pa forsoksstadiet och bor
inte paverka storleken pa detta utrymme.
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Foreslaget utformningskrav for lagenhet mindre an 35 m? tillater utrymme fér somn och vila,
samvaro och fritid samt maltider att dverlappa varandra. Forslaget innehaller resonemang om
automatiskt flyttbara bokhyllor som avgransning. Det framgar inte om tanken &r att sadana ska
ingd i som inredning i lagenheten eller om det ar nagot som de boende forvantas moblera med.
Ar det sddana avancerade och dyra losningar som kommer att kravas for att *méjliggéra
yteffektiva bostader med bibehallna funktioner’?

Om det inte anges matt eller annan definition av “balkonger som inte ar avsedda att vistas pa”
kan detta medfora att det kommer byggas férre tillgangliga balkonger.

Stalls det inte krav pa sasongsforvaring kommer det troligtvis i stor utstrackning falla bort ur
framtida byggprojekt. Det blir inte valbart fér de som behdver.

Av forslag till lydelse av 3 kap 1 a § PBF framgar att i bostader om hogst 35 m? far utrymmena
for somn och vila, samvaro och fritid samt maltider 6verlappa varandra helt. Om nagot av dessa
utrymmen avskiljs ska minst tva av utrymmena ha fonster i yttervagg och utblick. Foljden av
detta blir att det utrymme som avskiljs inte behdver ha fonster i yttervagg och utblick da de tva
kvarvarande och dverlappande utrymmena redan har det. Ar detta meningen?

Beténkandets forslag innebar en kraftig minskning av kraven for [amplig bostad for framfor allt
for fler boende som har behov av en stérre lagenhet om fyra rum och uppat. Forslaget medfor en
sénkning av boendekvaliteten jamfort de bostdder som byggs nu och riskerar att tka
trangboddheten. Kostnadsbesparingar och miniminivan for bostadernas anvandbarhet behéver
stéllas mot socialt negativa konsekvenser som o6kad segregation. Mer studier behtvs av
bostadens funktioner och faktiska behov som underlag for regelférandringar och &ndring av
standard.

Lansstyrelsen vill aven framféra nagra synpunkter av redaktionell art:

e | punkt 1i forslag till foreskrift om utrymme for matlagning framgar att det ska finnas
arbetsytor och avstallningsytor med minsta inredningslangd 0,6 meter. Det framgar
dock inte om det avser total langd eller var for sig.

e Forslaget till foreskrift for storlek pa utrymme for maltider &r svartydd. Utrymmet ska
vara minst 0,8 x 1,4 meter + 1,2 och 0,8 meter pa langsidorna. Ar det i praktiken ett
utrymme om 2,0 x 0,8 meter som avses ar det tydligare att ange det.

e Det framgar inte om matt mellan inredning i utrymme for personhygien ar fritt matt
eller c-c matt.

e Vid utrymme for forvaring foreslas det att det utéver forvaringsdjupet ska finnas plats
for rorelseutrymme om minst 1,2 meter. Det framgar inte om mattet avser djup, bredd
eller diameter.

e Foreslagen foreskriftstext om bostadskomplement innehaller syftningsfel som leder till
att forvaringsutrymmet ska avskiljas med vaggar samt utrymme for postboxar.

9.4 Inforande av Byggkravsndmnden for férhandsavgéranden om krav
pa byggnadsverk

Lansstyrelsen avstyrker inrdttande av Byggkravsndmnden. Forslaget loser vissa problem men

riskerar att skapa nya. En rad otydligheter ar behéftade med forslaget, bland annat vad géller
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rollférdelning. Det ar problematiskt att forhandsavgoérande endast far 6verklagas av sokanden i
enlighet med 13 kap. 15 § PBL Byggnadsnamnden kan saledes inte 6verklaga
byggkravsnamndens beslut. Forhandsavgdranden géller bara nybyggnation och bara sadant som
kan skapa praxis.

Det framgar i forslaget att anledningen for inforande av en praxisutvecklande byggkravsnamnd
ar dels att utformnings- och de tekniska egenskapskraven anses svartillampade och dels att
nuvarande vagledning inte anses tillracklig. Lansstyrelsen anser att det forsta steget i sa fall
borde vara att gora kraven tydligare och lattare att tillampa samt utveckla allmén vagledning,
motsvarande praxis, genom Boverkets forsorg. Byggkravsnamndens fokus foreslas anda inte
vara pa avgorande i enskilda fall. Fokus &r pa utvecklande av praxis for allman végledning.

Omradet som Byggkravsnamnden foreslas verka inom ar snavt och den behdver inte ta ansvar
for felbedémningar. Den ska inte bedoma samhallskrav pa byggande som ar beroende av var ett
byggnadsverk &r lokaliserat eller var ett planerat byggprojekt ar tankt att uppféras. Den ska inte
gora bedomningar av forbudet mot forvanskning och kraven pa varsamhet. Den behandlar bara
arenden géllande nybyggnation. Vidare kan byggkravsndmnden neka att ta upp drenden som
inte anses utveckla praxis. Som en foljd av detta kommer manga bedomningar fortsatt ligga pa
Boverket och landets byggnadsnamnder.

Byggkravsndmnden ska inte géra beddmningar om anpassningar och avsteg for andring och
flyttning av byggnadsverk enligt 8 kap 7 § PBL Darfor foreslas byggkravsnamnden endast
behandla drenden gallande nybyggnad. Ett problem med detta forslag &r att flyttning av en
byggnad faller in under legaldefinitionen av nybyggnad enligt 1 kap 4 8 PBL

Lansstyrelsen har uppfattningen att byggkravsndmnden, om den inrattas, dven ska omfatta
andringar. Detta omrade ar utpekat som behéftat med tolkningssvarigheter och har kan
byggkravndmnden komma fram till beslut som blir en vadlkommen praxis.

9.6 Borttagande av ombyggnad ur PBL

Lansstyrelsen avstyrker forslaget med féljande kommentar: “Ombyggnad” anses innebdra
problem vad galler svarigheter med att tolka foreskrifterna. Vidare anses de sa kallade
foljdkraven vara sa omfattande att ombyggnader inte foretas i en hogre utstrackning. Att som
kommittén vilja avskaffa begreppet helt medfér dock att en dominerande del av det befintliga
bostadsbestandet inte kommer fa nagra foljdkrav alls, och minskar incitamentet for att hoja det
aldre bostadsbestandets standard vad galler energieffektivisering och forbéattrad tillganglighet.
Om det senare ej sker riskeras 6kade kostnader for kommunerna i form av bostadsanpassnings-
bidrag.

Kritiken beddéms vara éverdriven men &r delvis beréttigad. Reglerna kan uppfattas som otydliga
och svara att satta sig in i beroende pa de ibland kravande avvagningar som behover goras enligt
8 kap 7 § PBL. Bedémer de kommunala bostadsholagen att inte genomféra ombyggnader pa
grund av befarade hoga kostnader for foljdatgarder bor otydligheter atgardas och reglernas
innehall eventuellt justeras.

Begreppet “ombyggnad” finns med i bade investeringsstodet for hyresbostader och stod for
aldrebostader. Investeringsodet for hyresbostader enligt forordning (2016:881) ges for
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nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad viket utredningen foreslas dndras i avsnitt 1.10.
Utredningen har inte uppmarksammat att stodet for att bygga hyresbostader for aldre enligt
forordning (2016:848) vilken ges for bade ny- och ombyggnad ocksa kréaver en andring ifall
forslaget kommer att galla. Begreppet ombyggnad i aldrestodet &r viktigt da den dven reglerar
stodbeloppet:

9.7 Okad forutsagbarhet i kontrollen av byggandet

Vad géller kontrollprocessen lanserar kommittén den radikala slutsatsen att kontrollansvariga
och certifierade sakkunniga ska slopas helt med den frdmsta motiveringen att de inte ar
tillrackligt kompetenta, inte har avhjalpt byggfusk samt lett till en onddig fordyring. Denna
slutsats ar svagt underbyggd. Utredningen foreslar inte hur dessa funktioner ska ersattas annat
an att byggherren ska sorja for detta sjalv. For sma och medelstora byggen med ofta oerfarna
byggherrar bedéms detta vara orealistiskt. Kommunenkéten fér Hallands 1&n 2018 visade inte
heller pa nagra storre problem med kontrollprocessen. Detta understryks av bygglovsarkitekt i
Falkenbergs kommun: “’Risken &r stor att de som bygger at sig sjélva varken har kompetens att
sjélva granska bygget eller insikt om att anlita en kontrollansvarig ar vért kostnaden. Utan
obligatorisk kontrollansvarig 6kar ocksa risken for fusk nar byggherren inte ar den langsiktiga
forvaltaren av byggnaden.” Vissa fastighetsbolag i 1&anet anser sig dock i viss utstrackning kunna
klara sig utan dessa kompetenser, vilket tyder pa att projekt kvalitetssakras inom bolagens egna
organisationer,

9.7.1 Avskaffande av kontroll genom certifierad sakkunnig

Lansstyrelsen avstyrker forslaget men systemet med certifierande sakkunniga behéver
forbattras. Dels rader det brist pa certifierade sakkunniga i flera ansvarsomraden, dels intraffar
det problem med motstridiga sakkunnigyttranden eller att kommunens réaddningstjanst inte ar
overens med innehallet i utlatandet. Det framgar av kommunenkaten att vissa utlatanden ocksa
ar slentrianmassigt utforda. Dessa problem behover atgardas. Ett alternativ ar att begransa
certifierade sakkunniga till att omfatta farre omraden.

Vad galler certifierad sakkunnig for kulturvarden, kréavs sa val antikvarisk sakkunskap som en
djupare forstaelse av byggnadens/platsens historik och utveckling for att kunna sétta upp
relevanta och for den aktuella byggnaden/bebyggelsen specifika kontrollpunkter vid det
tekniska samradet. Om mojligheten att stalla krav pa kompetens hos byggherren férsvinner
finns det stor risk att kulturvarden gar forlorade. Aven om byggherren enligt forslaget
fortfarande kan anlita experter inom ramen for sin egenkontroll, innebar forslaget att detta sker
pa frivillig basis. Det &r ocksa oklart hur en den kompetens som tar upp i
forfattningskommentaren till PBL 10 kap 8 § ska bedomas da den antikvariska sektorn r brokig
och utan en fast definition. Att kunna sékerstalla antikvarisk kompetens var en viktig fraga nar
certifieringen forst infordes. Det &r sannolikt att kvalitetssakringen i egenkontrollen kommer att
brista mer &n i dagens system.

For Hallands I&n finns det i dagsléget finns inte forutsattningarna fér byggnadsndmnden sjalva
ska ta fram antikvariska kontrollpunkter for komplexa miljoer. Antikvarisk kompetens saknas i
flertalet av Hallands kommuner. Det ar en stor brist men ocksa en verklighet i landet i stort.
Aven i de kommuner som har kommun-/stadsantikvarie saknas tid att g& in i den detaljniva som
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kravs for enskilda objekt. Lansstyrelsen ser att vid ett avskaffande av sakkunnig kontroll
kommer byggnadsnamnden ha ett 6kat behov av att krava underlag sa som antikvariska
forundersokningar och konsekvensbeskrivningar. For att dessa ska fylla sin funktion krévs att
det finns majlighet att kunna stalla kompetenskrav pa den som tar fram dessa, ndgot som idag
saknas. Antal certifierade sakkunniga uppgar under april 2020 for Hallands lan till sammanlagt
122 st.

9.7.2 Avskaffande av kontrollansvarig

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om avskaffande av kontrollansvarig. Det finns inte nagra
tydliga erfarenheter som anger att omfattningen av byggfel kommer minska med avskaffande av
dessa funktioner. Det finns heller ingen garanti for att byggforetagens besparingar medfor lagre
priser pa bostader.

Bygglovssokande ar till storsta delen sma och medelstora byggherrar, inte minst sa kallade
engangsbyggare. Dessa kommer framgent ha ett stort behov av stod av en kunnig
kontrollansvarig, KA i det tekniska samradet och pa byggarbetsplatsen. Utan dennes medverkan
kommer byggnadsndmndens arbetsinsats 6ka betydligt.

Att lata byggherren ta fram kontrollplan och lamna utlatande till detta bedoms som mer eller
mindre verklighetsfrimmande i det stora flertalet &renden som kommunerna handlagger.
Mojligtvis kan det gynna foretag med tillrackligt utbyggd organisation. KA beddéms gdra stor
nytta for sma och medelstora byggnadsprojekt som en i regel kunnig representant for
byggherren eftersom de flesta byggherren inte besitter denna kompetens. Det saknas en
beskrivning av hur kommittén tankt sig att detta ska fungera utan att kommunens
byggnadsnamnd i allt for hog grad far fungera stod for byggherren med framtagande av
kontrollplaner med inplanerade arbetsplatsbesok och forklaring hur byggherren ska ga till vaga
for att utfora egenkontroller pa ratt satt.

Kravet att anlita kontrollansvarig har dock skapat en marknad for KA som inte gor sitt jobb mer
an signerar kontrollplanen. Marknadens behov av kompetenta KA ar darfor storre an tillgangen.
Lansstyrelsens uppfattning ar dock att de kompetenta KA som agerar i byggprojekten gor stor
nytta. Systemet med KA behdver ses 6ver och eventuellt reformeras men inte avskaffas innan
mojligheterna med systemet har utretts.

9.7.3 Fortydligande av arbetsplatsbesdk

Lansstyrelsen tillstyrker tydliggérande av vad som ska inga i arbetsplatsbesdk. Det bor stéllas
krav pa fler arbetsplatsbesok, att dessa ar battre strukturerade och att Boverket i samband med
dess uppdrag om fortydligande av kontrollplaner dven omfattar arbetsplatsbesok.

9.7.4 Fortydligande av kontrollplan

Lansstyrelsen tillstyrker att Boverket far uppdrag att ta fram foreskrifter om kontrollplaners
utformning. Dessa foreskrifter bor kompletteras med allmanna rad om hur kontrollplanen bor
struktureras. Om det inte gors centralt kommer landets kommuner tvingas ta fram forslag att
presentera for bygglovssokande, ifall forslaget att avskaffa KA drivs igenom. KA bor istéllet fa
ett 6kat inflytande i kontrollprocessen genom att kunna sta for kontroller for byggherrens
rakning. Kraven pa egenkontroller bor dven preciseras.
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9.7.5 Utreda provning av tekniska egenskapskrav

Lansstyrelsen tillstyrker utredning av om fler tekniska egenskapskrav kan flyttas till
utformningskrav. Att tillganglighet aven prévas i utformningskrav ar fordelaktigt. Tidigare da
tillganglighet enbart var ett egenskapskrav fanns risken att andringar behdvde goras i ett sent
skede under projekteringen med konsekvenser for bostadshusets planldsning, vilket ocksa
framhalls av handlaggarna i lanet. Fler egenskapskrav an for dagsljus, rumshojd och
utrymningsvégar bor kunna prévas som utformningskrav. Att en bostad ska erbjuda tillrackligt
med dagsljus bor &ven anges som ett grundlaggande krav i PBF och utgdra ett utformningskrav
att prévas i bygglov. Utformningskrav kan dven gélla skydd mot brandspridning mellan
byggnader och tilltrade for raddningstjanst. Det bor darfor vara tillatet for byggnadsnamnden att
fa in brandskyddsbeskrivning i bygglovgranskning nar detta erfordras, typ bostadsprojekt i
centrala och tranga lagen. Detta gors for narvarande i stérre kommuner med byggherrens
godkannande.

For dessa provningar ska inte byggherren ta fram mer underlag an ndédvéndigt. Ett
sakkunnigutlatande for tillganglighet delas till exempel upp i en del som rér utformningskrav
och en del som ror egenskapskrav. Sammanlagt bor utlatandet inte bli mer omfattande dn om
utlatandet inte delades upp, men behdver anpassas for att inte riskera 6kade kostnader for
sbkanden, vilket foretradare for fastighetsbolag i lanet gett uttryck for. Ritningsunderlaget for
prévning av utformningskraven &r de samma som vid prévning av bygglov.

Ovrigt
Avslutningsvis bedoms att manga oklarheter kunna forebyggas med battre kunskap om
regelverket hos aktorerna saval inom den privata sektorn som den kommunala.”

Formuleringen i 1 kap 1 8 PBL att ”framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens
samhélle och for kommande generationer” ar en god utgangspunkt nar forslag om storre
regelforandringar ska bedémas.

| detta drende har deltagit vik landshévding Jérgen Peters, beslutande och bygglovsarkitekt Dag
Rundegren, foredragande. Darut6ver har vik lansrad Lovisa Ljungberg, lansarkitekt Cecilia
Engstrom samt planarkitekt Peter Svelenius deltagit.

Jorgen Peters

Dag Rundegren

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrifter

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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