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Remiss av betankandet Modernare byggregler —
forutsagbart, flexibelt och férenklat, SOU 2019:68.

Fi2019/04318/BB

Lansstyrelsen Skanes remissvar

Lansstyrelsen avstyrker huvudsakligen betankandets férslag.

Gillande byggregler ar komplexa men Léansstyrelsen ar tveksam till om forslagen pa
16sningar far avsedd effekt. Boverket har dessutom ett pagaende uppdrag att se 6ver
myndighetens bygg- och konstruktionsregler (Fi2019/02343/BB), vilket ska
redovisas till regeringen senast den 20 december 2020. Lansstyrelsen invintar den

redovisning som Boverket kommer att presentera i form av ”Méjligheternas

byggregler”.

9.2 Principer for reformering av BBR

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att allmanna rad bor minska i omfattning och i
stallet ersdttas av foreskrifter, att BBR delas in i kapitel och paragrafer samt att vaga
begrepp tydliggors. Inférande av fler funktionskrav kan visserligen oka flexibiliteten,
samtidigt finns det risk att forutsigbarheten minskar. Om funktionskrav ska vara
forutsigbara beh6vs nagon form av specificering av vad som kravs for att uppfylla
dem. Ett 6kat behov av verifieringsmetoder skulle i sin tur 6ka komplexiteten i

regelverket, vilket delvis motverkar vad man vill astadkomma med férlaget.
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9.3 Nya foreskrifter for bostiders léimplighet

Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget om nya foreskrifter for bostaders lamplighet.
Lansstyrelsens bedomning ér att forslaget ar alltfor langtgaende. Att 6ka
bostadsbyggandet ar viktigt, men det ar dven viktigt att det byggs lagenheter som ar
langsiktigt hallbara.

Om lagenheter byggs med ligre krav och boendeytan minskas sa blir det en sinkning
av boendekvaliten jamfort med det befintliga byggnadsbestandet. Sma utrymmen
och fler som kan bo pa mindre yta kommer troligen leda till 6kad trangboddhet,
vilket i sig far sociala effekter. Med erfarenheter fran varens Covid-19-pandemi finns

det anledning att diskutera koppling mellan halsoaspekter och trz‘ingboddhet.

Boendeperspektiv saknas till stora delar i konsekvensanalyserna. Det finns en risk att
forslagen leder till ligenheter som inte ar funktionella for manga grupper. Det ar
t.ex. problematiskt att ligenheter under 35 kvadratmeter foreslas fa dagens regler
om 6verlappningsméjligheter for studentbostader. Det ar regler som ar tankta for
enpersonshushall under en begransad tidsperiod. Om forslaget blir verklighet

forvantas flera personer bo pa samma yta under en léingre tid.

Vidare ar det problematiskt med minskad tillginglighet i lagenheter under 35
kvadratmeter. Behov av tillginglighet minskar inte med mindre boyta. Férslaget att
slopa dagens regler for ligenheter 6ver 55 kvadratmeter riskerar att leda till att
preferenserna och behoven for stérre hushall inte mots. Att begransa krav pa
utrymme till enkelsing riskerar att leda till ligenheter som inte &r andamalsenliga

for de boende som foredrar en parsang.
9.4 Inforande av Byggkravnéimnden

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att inféra en ny myndighet kallad
Byggkravnamnden som har ritt att besluta om férhandsavgéranden och vidhaller den
syn som Lansstyrelsen hade i sitt remissvar i februari 2018 gallande remissen
"Boverkets rapport (2017:23) En mer férutsigbar byggprocess, Forenklad kontroll
av serietillverkade hus N2016/05609/PBB”. Da foreslogs certifierade sakkunniga
och certifierade byggprojekteringsféretag men Lansstyrelsen menade att i stillet for
att slappa in ytterligare aktorer pa marknaden vore det lampligt att reglerna ses 6ver

och tydliggérs.

Lénsstyrelsen bedomer att det ar problematiskt att férhandsavgérande endast far

overklagas av sokanden i enlighet med 13 kap. 15 § PBL. Ritten att 6verklaga
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startbesked var nyligen féremal for prévning i HD, men blev med anledning av
formaliafel inte avgjord. Det dr darfor inte helt enkelt att jamféra den begransade
klagoratten for startbesked och forhandsavgéranden. Forhallandena ér olika och gar
inte direkt att fora 6ver till Byggkravsnamndens beslut om férhandsavgorande

eftersom dessa ar bindande for byggnémnden och kommer forma en praxis.
9.6 Borttagande av begreppet “ombyggnad” ur PBL

Lansstyrelsen anser att begreppet ombyggnad ar problematiskt. Om begreppet ska
finnas kvar bor foljdkraven lattas upp. For tydlighetens skull bor det helst bara finnas
ett begrepp i stallet for tva som det ar idag (andring, ombyggnad).

Hénsyn ska tas till andringens omfattning och det vore 6nskvirt att
ombyggnadsreglerna tydliggors. Lansstyrelsen menar att krav pa tillganglighet i
delar av byggnaden som berérs av ombyggnaden ar forsvarbara i enlighet med de
ambitioner samhallet har avseende rittigheter for personer med

funktionsnedséittning.

Borttagandet av begreppet ombyggnad kan paverka fler statliga stod an de som
nimns i betinkandet. Aven férordning (2016:848) om statligt stod for att anordna
och tillhandahalla bostader for dldre personer innehaller begreppet ombyggnad. Ifall
ombyggnad utgar fran PBL kommer aven detta statliga stéd troligen att paverkas.

Konsekvenserna av borttagandet av begreppet "ombyggnad’ behover utredas for
berorda stod. Det behover utredas ifall det istallet ar lampligt att stod lamnas efter
en ”andring”. Om méijligheten till stod genom ombyggnad stryks, utan att ndgon
annan andring infors, finns risk for att omfattningen av subventionerat byggande

kommer att minska.
9.7 Okad f'drutséigbarhet 1 kontrollen av byggandet

Lansstyrelsen avstyrker betinkandets forslag att avskaffa kontroll genom certifierad
sakkunnig samt krav pa kontrollansvarig (KA). Brister i systemet patalas i
betinkandet. Det ar lampligare att se 6ver forfarandet, regler vid certifiering och
certifieringsorganens roll &n att avskaffa funktionerna. Utgangspunkten ar att
byggherren betalar for tjansterna samt att KA och certifierad sakkunnig ska ha en
oberoende stallning till byggherren. Kriterier likt dessa aterfinns pa flera hall i vart
samhalle. Dessa kriterier medfér inte per automatik att bristerna inte kan avhjilpas

pa annat satt an att funktionerna avskaffas.
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Som ett exempel ser Lansstyrelsen stora problem med att avskaffa antikvariskt
sakkunniga (KUL) utan att det fastslas hur motsvarande kompetens ska sakerstallas i
byggprocessen. Lansstyrelsen anser att det ar battre att stotta kommunerna sa
sakkunnigkontroll anvinds som det redskap det ar tankt att vara, i kombination med

en tydligare uppféljning av certifieringssystemet.

For att kunna sitta upp relevanta och objektsspecifika kontrollpunkter vid det
tekniska samradet kravs sa vil antikvarisk sakkunskap som en djupare forstaelse av
byggnadens/platsens historik och utveckling. Om mdjligheten att stalla krav pa
kompetens hos byggherren forsvinner finns det stor risk att kulturvarden gar
forlorade. Aven om byggherren enligt forslaget fortfarande kan anlita experter inom
ramen for sin egenkontroll, innebar forslaget att detta sker pa frivillig basis. Det ar
ocksa oklart hur den kompetens som tas upp i forfattningskommentaren till 10 kap 8
§ PBL ska bedémas da den antikvariska sektorn ar brokig och utan en klar definition.
Att kunna sékerstalla antikvarisk kompetens var en viktig fraga nar certifieringen
forst infordes. Det kan befaras att kvalitetssakringen i egenkontrollen kommer att bli

mer bristféllig an i dagens system.

[ dagslaget finns inte férutsittningarna for att byggnadsnamnden sjalva ska ta fram
antikvariska kontrollpunkter fér komplexa miljéer. Antikvarisk kompetens saknas i
flertalet av Skanes kommuner, en situation som inte ar unik dven for andra delar av
landet. Aven i de kommuner som har kommun-/stadsantikvarie saknas tid att ga ner
pa den detaljniva som kravs for enskilda objekt. Lansstyrelsen ser att vid ett
avskaffande av sakkunnig kontroll kommer byggnadsnamnden ha ett 6kat behov av
att krava underlag sa som antikvariska forundersokningar och
konsekvensbeskrivningar. For att dessa ska fylla sin funktion krévs att det finns
mojlighet att kunna stélla kompetenskrav pa den som tar fram dessa, nagot som idag

saknas.

Generellt anser Lansstyrelsen att konsekvenserna pa kulturmiljévardena bor
fortydligas i konsekvensanalysen. Det galler i synnerhet férandringen av
kontrollsystemet men dven avskaffandet av méjligheten att foreligga om
underhallsutredningar, da 11 kap 18 § PBL foreslas utga. Det sistnaimnda kan
forsvaga byggnadsnamndernas méjlighet att havda 8 kap 14 § PBL vid eftersatt
underhall.

Avslutningsvis ar dock Lénsstyrelsen i 6vrigt positiv till att det tas fram tydligare
riktlinjer f6r hur kontrollplaner ska utformas och vad de kan innehalla. Aven
forslaget att fortydliga arbetsplatsbesoken med en mer detaljerad reglering om vad

som ska gds igenom vid ett arbetsplatsbesok ar Lénsstyrelsen positiv till.
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De som medverkat i beslutet

Yttrandet har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin med arkitekt Anna Jansson
Thulin som féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa tf enhetschef
Hanne Romanus, enheten fér samhillsplanering, lansassessor Therese Ortner,
rittsenheten, antikvarie Mia Jungskar, kulturmiljéenheten samt stédhandliggare

Mattias Jeschko-Edberg, enheten f6r samhallsplanering, medverkat.
Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Ola Melin

Anna Jansson Thulin

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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