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(dnr Fi2019/04318/BB)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig 6ver slutbetdnkandet Modernare
byggregler — forutsdgbart, flexibelt och forenklat.

| betankandet foreslar Kommittén for modernare byggregler foljande:

Det ska bli enklare att bygga om
Nya foreskrifter ska mojliggora flexiblare planlésningar
Reformering av Boverkets byggregler

En ny myndighet ska inféras for att skapa enhetlig tillampning av byggreg-
lerna

e Kontrollprocessen forenklar och fortydligas

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

| betdnkandet redovisar kommittén ett omfattande arbete med att samla in inform-
ation kring belysta fragor. Detta har skett genom rundabordsamtal, méten med ex-
pert- och referensgrupper och rundresa i landet dar man har traffat bland annat
kommuner, representanter fran naringslivet och politiker. Vid sidan av detta arbete
har Boverket sedan utredningen pabdrjades fatt i uppdrag av regeringen (Rege-
ringsbeslut den 13 juni 2019, dnr Fi 2019/02343/BB) att utveckla bygg- och kon-
struktionsreglerna.

Lansstyrelsen instammer i att det behovs en 6versyn av byggreglerna for att fa till
en forutségbarhet, flexibilitet och forenkling i bygglagstiftningen.

Férslagen i remissen har punktats upp nedan tillsammans med kortare kommentar.
Daérefter foljer mer utvecklade resonemang kring férslagen.

Synpunkter pa betdankandets forslag

Reformering av Boverkets byggregler (BBR) — Forslaget avstyrks da det redan
finns ett pagaende uppdrag som istallet bor slutforas. Lansstyrelsen instammer
dock i att det finns behov av en reformering.

Andring av Boverkets instruktion — Forslaget avstyrks dé det redan finns ett pa-
gaende uppdrag som istéllet bor slutforas.
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Andringar av bostadsutformning i BBR — Forslaget avstyrks dé det redan finns
ett pagdende uppdrag som istéllet bor slutforas. Lansstyrelsen instammer dock i att
det finns behov av &ndringar.

Inférande av byggkravsnamnd for forhandsavgéranden om krav pa bygg-
nadsverk — Forslaget avstyrks. Lansstyrelsens bedomning ar att denna atgard inte
ar en lamplig vag att ga for att fa en 6kad samsyn pa samhallskraven i landets kom-
muner.

Borttagande av ombyggnad i plan- och bygglagen (PBL) — Férslaget avstyrks.
Lansstyrelsen instammer dock i att det finns behov av att se 6ver begreppet och
dess foljdkrav. Fragan behdver utredas vidare.

Avskaffandet av kontroll genom certifierad sakkunnig - Forslaget avstyrks.
Sakkunniga beddms goéra nytta i sin roll for att sakerstalla att krav uppfylls.

Avskaffandet av kontrollansvarig - Forslaget avstyrks. Det kan dock vara lamp-
ligt att &ndra kravnivan nar kontrollansvarig kravs.

Fortydligande av arbetsplatsbesdk — Forslaget tillstyrks. En nérmare reglering av
arbetsplatsbestk kan vara motiverat.

Fortydligande av kontrollplaner — Forslaget tillstyrks. Tydliga kontrollplaner be-
doms vara en viktig del for en vél fungerande byggprocess.

Utreda provning av tekniska egenskapskrav — Forslaget tillstyrks.

Utvecklade resonemang

Reformering av BBR

Lénsstyrelsen instammer i behovet av reformering av BBR. Regelverket &r svaro-
verskadligt och tillampas pa olika sétt av landets byggnadsnamnder. Ett fortydli-
gande av BBR minskar kommunernas tolkningsutrymme, vilket bidrar till att bygg-
herren vet vad som kommer att forvantas for att uppna samhéllets krav. Sedan
kommittén startade sitt arbete har Boverket fatt i uppdrag av regeringen att ut-
veckla bygg- och konstruktionsreglerna. Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att
lamna ett nytt uppdrag till Boverket kring reformering av BBR. Det pagaende upp-
draget bor dock genomforas till fullo inom kort och vid behov kompletteras for att
tacka in ytterligare fragor.

Andring av Boverkets instruktion

Kommittén foreslar att 3 § 10 forordningen (2012:546) med instruktion for Bover-
ket andras sa att det som idag sags om att utveckla verifierbara funktionskrav i
byggreglerna ersétts med att Boverket sa langt det ar mojligt ska utforma foreskrif-
terna som verifierbara funktionskrav. Avsikten med detta &r att styra Boverkets re-
gelgivning mot att foreskrifterna i sig ska vara verifierbara utan stod av allménna
rad.

Boverket har, som ovan namnts, redan har fatt ett regeringsuppdrag att ta en storre
Oversyn av byggreglerna. Lansstyrelsens uppfattning ar att Boverkets instruktion
inte behover detaljreglera hur byggregler ska utformas. Lénsstyrelsen avstyrker for-
slaget.
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Andringar om bostadsutformning i BBR

Lansstyrelsen instammer i att det finns behov av andringar. Forslagen till &ndringar
behover tas om hand i Boverkets pagaende uppdrag.

Kommittén foreslar en 6kad frihet gallande bostadsutformning for att fa en storre
variation av bostader. Detta ska uppnas genom att endast ha tva kravnivaer pa bo-
stadsutformning, en for hogst 35 kvm och en for bostader éver 35 kvm. Detta for
att 6ka flexibiliteten i planlGsningar utan att gora avkall pa tillganglighet. Lanssty-
relsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen tillstyrker en forenkling av vilka delar som behdver vara avskiljbara
och att endast hygienrummet behéver vara avskiljbart i bostdder under 35 kvm. Vi
ar aven positiva till att man utéver detta enbart behdver avskilja rum for sémn och
vila i bostader storre &n 35 kvm. Vi vill dock belysa att detta kan medfdra mindre
flexibilitet for bostdder mellan 35 kvm och 55 kvm.

Forslaget att det endast behover vara forberett for utrymme for matlagning med ex-
empelvis vatten-, avlopp- och eldragningar tillstyrks. Det ar nagot som kan under-

latta handlaggningen och oka flexibiliteten. Likasa att ta bort krav pa inredning for
forvaring sasom hatthyllor och garderober. Vi anser dock att en ugnsenhet ska inga
i utrustningen for bostdder om hogst 35 kvm.

Lansstyrelsen tillstyrker en éversyn av kategoribostaderna.

Lansstyrelsen tillstyrker forandringarna avseende tillganglighetskraven for bostader
i mer &n ett plan.

I mindre bostader krévs inget utrymme for hjalpare vid utrymme fér somn och vila.
Lansstyrelsen vill uppmérksamma att forslaget innebar att om kategoriboende tas
bort kan det medféra att personer med begransat ekonomiskt utrymme, och som
marknaden har hédnvisat till ett mindre boende, kan behdva flytta om de permanent
eller under en period behéver leva med assistans. Detta kan ocksa dka behoven av
och kostnader for bostadsanpassningsbidrag.

Inforande av byggkravsnamnd for forhandsavgoranden om krav pa byggnadsverk

Forslaget avstyrks. Lansstyrelsens beddmning ar att denna atgard inte kommer att
bidra till en 6kad samsyn pa samhéllskraven i landets kommuner.

Kommittén foreslar att det inrattas en ny myndighet, Byggkravsnamnden, som ska
ge forhandsavgoranden om vissa krav pa byggnadsverk vid nybyggnad. Myndig-
heten ska prova utformningskrav om lamplighet och tillganglighet samt de tekniska
egenskapskraven, det vill sdga krav som bor tillampas enhetligt i landet, i syfte att
utveckla praxis for tolkningen av regelverket. Kommunernas byggnadsnamnder
ska darefter, om byggherren begar det, vara bundna av sadana forhandsavgdranden.
Men de ska anda prova fragan om bygglov. Lansstyrelsen ifragasatter detta forslag
pa flera grunder.

Aven om byggnadsnamnden anser att forhandsavgorandet ar felaktigt, maste start-
besked anda ges. Forst efter slutbesked, nar byggnaden &r pa plats, kan byggnads-

namnden gora tillsyn. Processen blir ineffektiv, kostsam och tidskravande for bade
kommunen som ska driva tillsyn och for den sokande som kan komma att behéva

gora om eller forandra en utford atgard.
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| betankandet foreslas att det endast ar den sokande som ska fa 6verklaga Bygg-
kravsnamndens forhandsavgorande. Byggnadsnamndens bygglov ska fortsatt fa
overklagas ocksa av sakagare. Det dr oklart i férslaget om forhandsavgérandet om-
fattas av ett dverklagande i samband med bygglovgivningen. Lansstyrelsens anser
att éverklaganderétten ar av stort allméant intresse och inte ska inskrankas.

| forslaget ska Byggkravnamndens bedémning inte omfatta sadana krav som ar be-
roende av ett byggnadsverks lokalisering. Detta innebar att utformningskravet pa
god form-, farg- och materialverkan inte ingar i prévningen. Dock framhalls i be-
tdnkandet att byggnadsverkets lokalisering har betydelse for vissa krav som Bygg-
kravsnamnden ska kunna bedéma, t.ex. barformaga kopplat till snélast. Lokali-
seringen av en byggnad blir darmed en aspekt som inte far andras utan att for-
handsavgdrandet forlorar sin giltighet.

Utover de platsspecifika krav som betdnkandet belyser finns det ytterligare vasent-
liga faktorer som paverkar om de tekniska egenskaperna uppfylls i det enskilda fal-
let. Exempelvis kan forekomsten av markradon paverka gransvardet for radon i in-
omhusluften, byggnadens placering i forhallande till vaderstrecken kan paverka
dagsljusforhallandena i byggnaden och avstandet till intilliggande byggnader kan
paverka kravet pa skydd mot brandspridning mellan byggnader. Lansstyrelsens be-
démning ar att det kan uppsta manga lokala variationer i arendena, vilket innebar
att risken ar stor for att forhandsavgorandena forlorar sin bindande verkan sa fort
de avviker fran den godkanda placeringen. Aven andringar av planlsningar eller
fonstersattning i seriellt byggande kan fa avgdrande paverkan pa ett forhandsavgo-
rande.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att ett inférande av en Byggkravsnamnd inte
kommer till ratta med den otydlighet och de tolkningsproblem som finns i regelver-
ket idag. Fokus bor ligga pa att fortydliga BBR som utredarna ocksa framfor.

Borttagande av ombyggnad i PBL

Forslaget avstyrks. Lansstyrelsen instdmmer dock i att det finns behov av att se
Over begreppet och dess foljdkrav.

Syftet med ombyggnadsbestdmmelserna &r att forbattra befintliga byggnader ge-
nom energieffektivisering, brand och tillganglighet. Forbattringar i samband med
ombyggnad fyller en viktig funktion da malen bland annat r att géra samhallet till-
gangligt och energieffektivt. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att detta arbete
fortsétter samtidigt som det &r angeldget att kulturmiljovarden kan bevaras.

Det framkommer i betdnkandet att begreppet ombyggnad upplevs som otydligt
inom branschen. | PBL har begreppet ombyggnad en snédvare betydelse &n hur det
manga ganger anvands. Att det rader osékerhet kring begreppet ar inte ett tillrack-
ligt starkt skal for att ta bort ombyggnad ur regelverket. Daremot &r vi positiva till
forslaget att se Gver och andra niva pa foljdkraven for att uppna ett fortydligande.
Vidare sa instammer vi i att det &r viktigt att bestimmelserna &ar enkla och forutsag-
bara for fastighetsagare och byggherrar och inte hindrar ombyggnadsatgarder.

Avskaffandet av kontroll genom certifierad sakkunnig
Forslaget avstyrks. Sakkunniga beddms gora nytta i sin roll for att sdkerstélla att

samhallets krav uppfylls och att kulturmiljoer varnas. Lansstyrelsen anser att kon-
sekvenserna av forslaget inte &r tillrackligt belysta.
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Avskaffandet av kravet pa certifierad sakkunnig innebér att byggherrens egenkon-
troll blir den enda kontrollformen. Sakkunskap hos manga byggherrar kan vara be-
gransad och om det skulle bli valfritt for denne att anlita en certifierad sakkunnig
finns det risk for att detta inte genomfors. Lansstyrelsen vill sérskilt betona risken
att kulturvéarden gar forlorade, da kommunerna inte langre skulle ha méjlighet att
tillse att antikvarisk kompetens deltar aktivt genom hela bygg- och genomférande-
processen. Riksantikvariedambetet har i en rapport ! konstaterat att kulturvéarden inte
uppmarksammas i en majoritet av arenden som berér byggnader och omraden med
utpekade (kdnda) kulturvérden. Detta talar for att den antikvariska kompetensen
behdver hojas och att systemet med certifierade sakkunnig i kulturvarden snarare
borde stérkas.

Lansstyrelsen anser att risken med forslaget &r att landets byggnadsndmnder kom-
mer att fa ett 6kat antal bygglovsansokningar med samre kvalitet och fler ouppkla-
rade fragor. Detta kan i sin tur innebara en storre arbetsbelastning hos byggnads-
namnden. Utan certifierade sakkunniga kan det antas att kommunernas behov av
egen kompetens okar. Hur den ska sakerstéllas framgar inte av betankandet.

Forslaget att ta bort byggnadsndmndens méjlighet att ge en certifierad sakkunnig i
uppdrag att pa fastighetsagarens bekostnad utreda behovet av underhallsatgarder
avstyrks. Detta verktyg ar en av fa framkomliga véagar fér kommunen i tillsynsar-
betet nar det géller ovardade tomter eller bebyggelse.

Lansstyrelsen anser att fragan behover utredas vidare for att man ska kunna fa en
fullstandig bild av forslagets konsekvenser och behovet av andra atgarder som for-
battrar kvaliteten i byggandet.

Avskaffandet av kontrollansvarig

Forslaget avstyrks. Det kan dock vara lampligt att fortydliga kravnivan nar kontrol-
lansvarig kravs.

| betdnkandet foreslas att kontrollansvarig avskaffas da man anser att systemet har
flera brister och inte medfor att byggfel motverkas i tillracklig utstrackning. Vidare
menar kommittén att i flera fall Gverstiger kostnaden for kontrollansvarig nyttan.

Lansstyrelsen anser att kontrollansvarig fyller en viktig funktion i processen och att
det vore en forsamring om denne togs bort, framfor allt for engangsbyggaren, som
da skulle behova forlita sig pa entreprendrernas egenkontroller.

Vid storre projekt brukar byggnadsndmnden ha en kontaktperson i byggherrens or-
ganisation som foljer projektet fran borjan till slut och som kan bista med kontakter
da det uppstar problem. For en mindre byggherre ar det den kontrollansvarige som
hjalper denne igenom bygglagstiftningen och som kan upprétta en kontrollplan.
Om krav pa kontrollansvarig avskaffas dkar risken for att de som verkligen beho-
ver denna tjanst valjer bort den, som en kostnadsbesparande atgard. Detta skulle i
sin tur innebara en dkad arbetsbelastning for kommunernas bygglovshandlaggare
som skulle behéva dgna mycket tid at att vagleda byggherrarna.

Lansstyrelsen bedomer att en béttre 16sning vore att fortydliga kontrollansvarigs
uppdrag och att starka dennes roll.

1 Kulturvarden forsvinner i byggprocessen
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Fortydligande av arbetsplatsbesok
Forslaget tillstyrks.

Lénsstyrelsen delar kommitténs uppfattning om att en narmare reglering av arbets-
platsbestk kan vara motiverad. Forslaget kan skapa tydlighet for samtliga i proces-
sen om besokets syfte, och bidra till en mer effektiv kontroll i byggprocessen.

Fortydligande av kontrollplaner

Forslaget tillstyrks. Tydliga kontrollplaner beddms vara viktiga for en vél funge-
rande byggprocess.

Lansstyrelsen anser att forslaget med mer detaljerade bestdmmelser om vad en
kontrollplan ska innehalla och utformas ar bra. Det finns ett pgaende arbete med
kontrollplaner hos Boverket. Det &r [ampligt att de fortsatter med det uppdraget.

Utreda provning av tekniska egenskapskrav
Forslaget tillstyrks. Hur man loser de tekniska egenskapskraven paverkas i hog

grad av byggnadsutformning och planlosningar. Det ar svart att sarskilja dessa fak-
torer och efter ett beviljat lov &r &ndringsmajligheterna begransade.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektoren Lisbeth Schultze, efter foredrag-
ning av planhandlaggaren Ann-Louise Hulter. I den slutliga handlaggningen har
aven avdelningschefen Lena Malm, funktionschefen Nina Kiani Jansson, t.f. funkt-
ionschefen Jonas Ledelius och antikvarie — kulturmiljéenheten Per Jernevad, med-
verkat.

Lisbeth Schultze
Ann-Louise Hulter

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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