g o

o
o,

Malmo stad
Kommunstyrelsen 1.09)

Datum Yttrande
2020-05-08

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2020-291 Finansdepartementet

Remiss fran Finansdepartementet - Modernare byggregler - forutsagbart,
flexibelt och forenklat (SOU 2019:68)
Fi2019/04318/BB

Sammanfattning

Malmo stad har beretts tillfille att yttra sig 6ver slutbetinkandet frain Kommittén f6r moder-
nare byggregler. Malet f6r utredningens forslag dr ”modernare byggregler och att bade regel-
verket och dess tillimpning ska vara férutsagbart, flexibilitet och forenklat”. Malsittningen
med kommitténs arbete berér Malmo stads nimnder och bolag pa olika sitt utifran respek-
tive ansvarsomraden.

Malmo stad tillstyrker kommitténs forslag om en 6vergripande reformering av BBR med
syfte att gora regelverket forutsagbart och flexibelt. Malmé stad ér dven pa ett Gvergripande
plan positiva till forslagen gillande nya féreskrifter f6r bostiders lamplighet, men har samti-
digt invindningar mot vissa av kommitténs forslag och menar att forslaget 1 flera delar beho-
ver utredas ytterligare.

Malmo stad stiller sig avvaktande till forslaget att infora en ny myndighet, Byggkravsnamn-
den, f6r torhandsavgéranden om krav pa byggnadsverk. En sidan nimnd kan potentiellt ge
6kad forutsigbarhet och en enhetlig tillimpning, vilket kan gynna standardiserat, industriellt
byggande och seriebyggande 6ver kommungrinser. Samtidigt innebir férslaget ytterligare en
instans for byggherrar och kommuner att forhalla sig till vilket riskerar 6kade handliggnings-
tider och hogre kostnader. Vidare bor effekterna av ett reformerat BBR, som dven det syftar
till 6kad forutsdgbarhet och enhetlig tillimpning, utvirderas innan ytterligare atgiarder ge-
nomfoérs for att nd samma mal.

Malmo stad dr generellt positiv till forslaget att ta bort begreppet ombyggnad fran PBL.
Aven om det finns skil att stilla samma krav pa byggnader som byggs om som pa nybygg-
nationer vad giller till exempel tillganglighet och energieffektivitet, maste saidana krav vigas
mot mojligheten att fa fram fler bostider genom ombyggnation. Forslaget kommer forenkla
processen att omvandla lokaler till bostider, vilket gors av Malmo stads allmannyttiga bo-
stadsbolag idag for att utéka bestandet pa ett enkelt sitt.
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Malmo stad stiller sig avvaktande till f6rslaget om avskaffandet av kontrollansvarig och certi-
fierad sakkunnig. Aven om ett férenklat system ir 6nskvirt vore det olyckligt att avskaffa da-
gens system utan att man pa annat sitt siakerstiller de funktioner som kontrollansvarig och
certifierad sakkunnig fyller i byggprocessen. Konsekvenserna av brister kan vara allvarliga
och avskaffandet kan innebara omfattande merarbete f6r byggnadsnimnderna och diarmed
6kade kostnader f6r byggherrar.

Malmo stad vill ocksa betona att konsekvensutredningen ar 1 enklaste laget och dér det dess-
utom finns fragetecken kring kommitténs forankringsarbete med bland annat Boverket. Det
har under utredningstiden pagatt parallella utredningar genomférda av Boverket med i stort

samma mal och syfte, men dir resultatet och forslagen har varit det motsatta mot vad kom-

mittén foreslar i denna remiss.

Yttrande

9.2 Principer for reformering av BBR

Malmo stad tillstyrker kommitténs forslag om en 6vergripande reformering av BBR med
syfte att gora regelverket forutsiagbart och flexibelt. Malmé stad instimmer dven i kommit-
téns slutsatser och foérordar dven dndring av Boverkets instruktion sasom foéreslagits for att
markera att fokus ska ligga pa foreskrifterna och inte pa allminna rad.

Malmo stad dr dven pa ett Gvergripande plan positiv till férslagen gillande nya foreskrifter
tor bostiaders lamplighet, men har samtidigt invindningar mot vissa av kommitténs forslag
och menar att flera av dessa behover utredas ytterligare.

Malmo stad forordar att regeringen ger Boverket 1 uppdrag att reformera BBR i enlighet med
vad som foreslas i betinkandet, 1 den man detta inte redan omfattas av det uppdrag att se
6ver BBR och EKS i syfte att skapa ett férenklat och konsekvent regelverk, som regeringen
gav Boverket 1 juni 2019 och som ska slutredovisas 1 december 2020.

9.3 Nya foreskrifter for bostiders limplighet

Malmo stad ér positiv till foéreslagen uppdelning av reglering i PBF respektive BBR si att
krav pa avskiljbarhet, méjlighet till 6verlappande funktioner och krav pa utblick till skillnad
fran som nu i BBR istillet regleras pa férordningsniva i plan- och byggférordningen, PBF.
Diremot anser Malmo stad att de konkreta forslagen om bostadsutformning i PBF respek-
tive BBR ir alltfor lingtgaende och att foreslagen miniminiva inte garanterar bostiders for-
vintade anvindbarhet och limplighet for sitt andamal. Oavsett att malet uppges vara att
uppna en 6kad flexibilitet, riskerar man med foreslagna regler att fa bristfilliga planlésningar
som dr svara att andra i efterhand pa sitt som kan tinkas 6nskvirt utifrin de boendes behov.

Malmo stad anser att det 1 och for sig vore en férdel att ha enhetliga regler for alla bostidder
om hogst 35 m?, respektive for alla bostider éver 35 m* En minskad uppdelning i typer av
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bostider ger ett enklare och mer littillimpat regelverk. Plan- och bygglagstiftningen ér inte
sarskilt lamplig att reglera vem som far bo var, och moijligheten att ingripa med tillsyn om
studentbostider anvinds av andra boendegrupper ir i praktiken liten. Malmo stad anser
dock att 6vervigande skil talar f6r att sta fast vid nuvarande indelning och principer for krav
pa utrymmen. Vad giller bostider om hogst 35 m® motsvarar den féreslagna méjligheten till
overlappningsbara funktioner, nuvarande krav for studentbostider. Sadana bostidder dir ut-
rymmen for samvaro, somn och vila och dven maltider far 6verlappa varandra kan inte sigas
vara limpliga som mer permanenta bostider. Foreslagna regler for bostider stérre in 35 m?
garanterar framfor allt inte storre bostiders dndamalsenlighet. En stérre bostad med manga
sovrum kan med stor sannolikhet komma att bebos av manga personer, och ska enligt 8 kap
1 § PBL vara limplig for sitt iandamal. Minimikraven pé avskiljbarhet samt utrymme f6r vissa
funktioner ir inte tillrickliga f6r att en stor bostad som inhyser manga personer ska vara
funktionell.

Inte minst klimatet i Sverige gor att vi vistas mycket inomhus i vara bostider. Oavsett att det
kan synas onskvirt av ekonomiska skal att méjliggéra mer kompakta bostadslosningar, finns
det ett allmant intresse att tillse att vara bostider har en tillricklig minimikvalitet och funkt-
ionalitet. Detta kan nidrmast ses som en folkhilsofriga.

9.3.1. Delar av 3:2 i BBR bor regleras i PBF

Forslaget innebir att alla bostider om hogst 35 m” ska tillitas ha 6verlappningsbara funkt-
ioner 1 den utstrickning som idag bara ir tillaten f6r studentbostider. Vad giller avskilda och
avskiljbara utrymmen innebdr forslaget inte nagon skillnad mot idag vad giller bostider om
hogst 35 m”. For storre bostiader foreslas att endast utrymme £6r somn och vila méste vara
avskiljbart. For bostider mellan 35 och 55 m*innebir detta, att det inte lingre ska gi att vilja
om utrymme for sémn och vila eller matlagning ska vara avskiljbart. For bostider storre dn
55 m” innebir det att kraven minskas pé vilka utrtymmen som miste vara avskiljbara, da kra-
vet pd att kunna skilja av utrymmen f6r matlagning och samvaro tas bort. Kravet pa fonster
mot det fria for utrymme f6r matlagning férsvinner, och ersitts med motsvarande krav pa
utrymme for maltider. I 6vrigt bibehalls kravet pa fonster och maoijlighet till utblick vad giller
utrymme fér sémn och vila, samt f6r samvaro och fritid for bostider stérre dn 35 m” Sam-
mantaget ger foreslagna foérandringar mojlighet till mer kompakta bostadslosningar.

Malmo stad anser att nuvarande maijlighet till 6verlappningsbara funktioner 1 bostider om
hogst 35 m” ska bibehallas. En sa lingtgdende mojlighet till 6verlappningsbara funktioner
som foreslds bor endast vara férbehallen bostider dir man typiskt sett inte har for avsikt att
bo en lingre tid. Om kategorin studentbostider trots allt avskaffas, bér utrymme f6r mal-
tider i vart fall inte vara en éverlappningsbar funktion i s stora bostider som 35 m”*.

Malmé stad anser att det férutom utrymme for somn och vila ar angeldget att bibehalla krav
pa avskiljbart utrymme f6r matlagning samt med méjlighet till utblick 1 bostéider storre dn 35
m’, eller vad giller bostider om 35 - 55 m’, som ett alternativ till avskiljbart utrymme for
sémn och vila. Ett avskiljbart utrymme f6r matlagning ar en virdefull bostadskvalitet med



409
hinsyn till bostadens langsiktiga anvindbarhet, och nagot som manga efterfragar. Avsaknad
av mojlighet att i efterhand avskilja utrymmet f6r matlagning pa sin befintliga plats innebir
dessutom en minskad flexibilitet da avskilt kok endast kan dstadkommas genom en stérre
omdisponering av bostaden, om det ens dr maoijligt.

Ur spraklig synpunkt bor eventuella bestimmelser som inférs 1 PBF dndras och fortydligas i
vissa avseenden jamfort med de foreslagna. Att “kunna avskiljas med viggar” boér genomga-
ende dndras till: kunna avskiljas med vaggar med bibehdllen funktion. Att vissa angivna utrym-
men ska ha fonster i yttervigg och utblick genom fénster bér omformuleras sa att ”ska ha

fonster 1 yttervage” utgar, sivida man inte faktiskt menar att samtliga angivna utrymmen
maste vara direkt avgrinsade av yttervigg.

9.3.2. Farslag till nya foreskrifter i avsnitt 3:2 i BBR

Kommittén presenterar ett konkret forslag till andring av avsnitt 3:2 1 BBR om bostadsut-
formning. Forslaget kan sigas illustrera vad som 1 Ovrigt anforts 1 betinkandet om att BBR
bor reformeras for en 6kad tydlighet. Vissa utvalda matt anges i féreslagna foreskrifter istil-
let for 1 icke-bindande rekommendationer, dvs allminna rad med hinvisning till Svensk Stan-
dard. Enhetliga matt foreslds gilla for alla slags bostider om hogst 35 m?, respektive for bo-
stider storre dn 35 m” oavsett storlek. Malmo stad ir positiv till att matt anges direkt i BBR
och instimmer 1 att detta ger en tydlighet och anvindarvinlighet, sirskilt om man viljer att
inkludera tillginglighetskraven. Det dr lampligt att reglera matt for tillgdnglighet och bostads-
utformning i Ovrigt 1 ett ssmmanhang 1 BBR. En enhetlig terminologi dr ocksa 6nskvird, var-
for det ar lampligt att ocksa 1 BBR anvinda begreppet utrymme istallet f6r rum.

Diremot anser Malmo stad att foreslagna matt inte ar tillridckliga fOr att alla bostider ska an-
ses lampliga for sitt andamal. Malmo stad anser att en omarbetning av 3:2 BBR med angi-
vande av krav pa utrymme, inredning och utrustning direkt i foreskrifterna visserligen ar
6nskvird, men att en sidan omarbetning bor ske med utgangspunkt i att krav pa utrymme
aven fortsatt bor baseras inte bara pa storlek utan dven vad giller storre bostader hur manga
personer bostaden dr avsedd for, vilket innebar en storre differentiering vad giller krav pa
utrymme.

Foreslagna regler ar alltsa tinkta att behallas 1 BBR, d.v.s. som féreskrifter beslutade av Bo-
verket. Malmé stad forutsitter darmed att det ndrmast 4r Boverket, inom ramen f6r sin fore-
skriftsritt, som har att ta stillning till kommitténs konkreta forslag i denna del. Detta savida
inte regeringen beslutar att ge Boverket sirskilda direktiv infér den omarbetning av 3:2 BBR
som blir n6dvindig om delar av innehallet flyttas till PBF.

Foreslagna minimimatt i BBR innebir i méanga fall sinkta krav gentemot dagens rekommen-
dationer. Detta giller framfor allt bostider storre dn 55 m?, vad giller t.ex. utrymme for sam-
varo och fritid, matlagning och maltider samt f6rvaring. For mindre ligenheter gor 6kad
mojlighet till 6verlappning av funktioner i kombination med angivna matt att ytorna kan
minskas jimfért med idag, s dven for bostider i flera plan avseende entréplanet. Aven i de
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delar dir kommittén foreslar vidare utredning sisom vad giller utrymme for personhygien, ar

andemeningen att syftet med nya regler dr att moéjliggora en storre effektivitet vad giller ut-
nyttjandet av ytor.

Enbhetliga krav ger visserligen en storre tydlighet. Regler i BBR om krav pa utrymmen far
dock inte st 1 strid med lagkravet 1 8 kap 1 § PBL om att bostdder ska vara limpliga for sitt
indamal. Minimikrav maste svara mot den tinkta anvindningen och Malmo stad anser inte
att foreslagna krav pa minimimatt ar tillrackliga. Exempelvis kan utrymme f6r maltider med
fyra sittplatser, sisom foreslas for alla bostider storre dn 35 m*, knappast anses tillrickligt i
en bostad med manga sovrum som kan komma att nyttjas av ett storre hushall om t.ex. sex
personer. For ett saidant hushall dr det inte heller acceptabelt att minska kravet pa férvaring
med 3,8 meter forvaringslingd jamfért med idag. Redan for ett hushall om fyra personer in-
nebdr utrymme for maltider med fyra sittplatser att det inte finns plats for gister. Att faktiska
mitt i de bostidder som fardigstills inte nodvandigtvis kommer att begransas till minimikra-
ven saknar betydelse, da bostaden dven utifran minimimatt for respektive funktion fortfa-
rande maste vara limplig for sitt iandamal i enlighet med 8 kap 1 § PBL.

Malmo stad anser att det dven fortsattningsvis bor finnas krav pa inredning for forvaring. Pa
samma sdtt som t.ex. kéksutrustning bor detta betraktas som sadan fast inredning, som bor
ingd 1 bostaden for att denna ska anses lamplig for sitt andamal. Malmo stad anser av samma
anledning att kravet pa utrymme f6r sdsongsutrustning bor behallas.

Malmo stad anser dock i likhet med kommittén att krav pa utrymme f6r sémn och vila i bo-
stider 6ver 55 m® kan begrinsas till plats for enkelsing. Att krav pa plats for parsing forsvin-
ner ger sasom anges 1 betinkandet férutsittningar for flera planlésningsalternativ som méter
olika boendekonstellationer.

Vad giller foreslagen bestimmelse om balkonger, terrasser och uteplatser anser Malmé stad
denna olimplig sisom den ar utformad enligt forslaget. Att kraven pa tillginglighet och an-
vindbarhet bortfaller om utrymmet inte ar avsett for vistelse kan 1 praktiken innebara svarig-
het att hivda krav pa tillginglighet och anvindbarhet 6verhuvudtaget. En eventuell bestim-
melse borde fortydligas sa att balkong, terrass och uteplats ska ha visst rorelseutrymme, med
undantag for utrymme med mindre djup dn x meter som inte ska anses avsett fOr vistelse.

9.4. Inforande av Byggkravsnimnden for forhandsavgéranden om krav pa byggnads-
verk

Malmo stad stiller sig positiv men avvaktande till forslaget att inféra en ny myndighet, Bygg-
kravsnimnden, for forhandsavgéranden om krav pa byggnadsverk. En sidan naimnd kan,
precis som kommittén framlyfter, potentiellt ge 6kad forutsigbarhet och en enhetlig tillimp-
ning, vilket kan gynna standardiserat, industriellt byggande och seriebyggande 6ver kommun-
granser. Samtidigt innebar forslaget ytterligare en instans for byggherrar och kommuner att
torhalla sig till vilket riskerar 6kade handldggningstider och hogre kostnader. En ytterligare
risk 4r att kompetens forsvinner fran kommuner i och med inrittandet av en
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byggkravsnimnd. Malmo stad ser ocksa att effekterna av ett reformerat BBR, som édven det

syftar till 6kad forutsagbarhet och enhetlig tillimpning, utvirderas innan ytterligare atgarder
genomfors fOr att nd samma mal.

Malmo stad anser att det pa sikt kan finnas skil att inféra en mojlighet till f6rhandsavgoran-
den om krav pa byggnadsverk for att ge forutsittningar for utvecklande av praxis som ger
6kad forutsigbarhet, och en enhetlig tillimpning. Dock bor avvaktas den 6versyn av BBR
och EKS som ir pa gang och som har som syfte att skapa ett férenklat och konsekvent re-
gelverk, samt 6kad forutsdgbarhet, flexibilitet och Gverskadlighet. Om problemet med varie-
rande tillimpningar kan minskas genom att reglerna blir littare att tillimpa och genom vig-
ledning frin Boverkets sida, dr detta en 16sning som ska viljas 1 forsta hand.

En mojlighet till f6rhandsavgérande bér om den genomfors begransas till att avse tekniska
egenskapskrav, och inte omfatta utformningskrav som prévas i bygglov. Malmé stad anser
det olaimpligt med hinsyn till behovet av systematik och 6verskadlighet i lagstiftningen att

lita begrinsade delar av bygglovsprovningen bli féremal for férhandsavgéranden.

Om man avser inféra méjlighet till f6rhandsavgorande f6r tekniska egenskapskrav och vissa
utformningskrav, bor forslaget utredas vidare for att kunna ligga till grund for lagstiftning.
For- och nackdelar med att f6rldgga sadan provning till en nyinrattad myndighet bor belysas
ytterligare, jimfort med alternativ. Det konkreta lagforslaget om férhandsavgoéranden ar
bristfalligt vad giller kopplingen till byggnadsnimndens prévning och éverprévning av byge-
nadsniamnds beslut. Det finns t.ex. enligt foreslagna regler inget hinder f6r byggnadsnamnd
att prova fraga som anhingiggjorts hos Byggkravsnimnden. Foreslagen regel om méjlighet
att vilandeforklara mal som har samband med fraga om férhandsavgérande giller bara mark-
och miljédomstol och inte lansstyrelsen eller mark- och miljoéverdomstolen. Av den fére-
slagna lagtexten framgar inte heller att 6verprovande instans lika med byggnadsnimnden ska
vara bunden av Byggkravsnimndens lagakraftvunna beslut.

Foreslagna regler ar inte sprakligt konsekventa, beteckningarna ”férhandsavgoérande” och
”forhandsbesked” anvinds omviaxlande. En enhetlig och konsekvent terminologi dr 6nsk-
vird for det fall man avser inféra ny lagstiftning.

Malmo stad noterar att foreslagna bestimmelser inte innehaller nagon reglering av inom vil-
ken tid Byggkravsnimnden eller mark- och miljé6verdomstolen maste fatta beslut. Med hin-
syn till att ett av motiven till forslaget dr att en alternativ 6verprovning av nekat bygglov eller
startbesked tar tid och pengar i ansprak framstar detta som en brist, sirskilt mot bakgrund av
att ansokan om forhandsavgorande lir bli aktuellt forst nir det finns ett konkret projekt.
Jamférelsevis har byggnadsnimnden enligt plan- och bygglagen tio veckor pa sig att hand-
ligga en ansokan om bygglov. I sammanhanget kan papekas att provning av en sidan bygg-
lovsansokan, for det fall foreslagen reglering skulle genomforas, kan vara avhingig Bygekrav-
snamndens beslut vad giller byggnads lamplighet for sitt indamal eller tillginglighet och an-
vindbarhet.
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9.6. Borttagande av begreppet ombyggnad ur PBL

Malmo stad dr generellt positiv till forslaget att ta bort begreppet ombyggnad fran PBL.
Aven om det finns skil att stilla samma krav pa byggnader som byggs om som pa nybygg-
nationer vad giller till exempel tillganglighet och energieffektivitet, maste saidana krav vigas
mot mojligheten att fa fram fler bostider genom ombyggnation. Férslaget kommer forenkla
processen att omvandla lokaler till bostider, vilket gors av Malmé stads allmannyttiga bo-
stadsbolag idag for att utéka bestandet pa ett enkelt sitt.

9.7. Okad forutsigbathet i kontrollen av byggandet

Malmo stad stiller sig avvaktande till forslaget om avskaffandet av kontrollansvarig och certi-
fierad sakkunnig. Aven om ett férenklat system ir 6nskvirt vore det olyckligt att avskaffa da-
gens system utan att man pa annat sitt siakerstiller de funktioner som kontrollansvarig och
certifierad sakkunnig fyller i byggprocessen. Malmo stad erinrar om att uppfyllande av tek-
niska egenskapskrav inte bara ér en friga mellan byggherre och byggnadsnimnd utan ber6r
en langt storre krets. Konsekvenserna av brister kan vara allvarliga och det dr viktigt att det
finns ett kontrollsystem som sa langt mojligt tillférsikrar att tekniska egenskapskrav ar upp-
fyllda. Avskaffandet kan dven innebédra omfattande merarbete f6r byggnadsnimnderna och
dirmed 6kade kostnader for byggherrar.

Enligt betinkandet garanterar inte systemet en oberoende och enhetlig beddmning, eftersom
kontrollansvarig och certifierad sakkunnig star i beroendestillning till byggherren som betalar
for tjansten. Stadsbyggnadsnamnden erinrar om att det faktum att nagon betalar for att ut-
f6ra en kontroll, inte automatiskt medfor att kontrollen frantas karaktiren av en oberoende
granskning. P4 samma sitt som en revisor forutsitts ha en oberoende stillning till den man
reviderar, finns en bestimmelse 1 PBL om att kontrollansvarig ska ha en sjilvstindig stall-
ning. Om det finns ett problem med att kontrollansvarig och sakkunnig inte anses ha den
oberoende roll i férhallande till byggherren som férutses 1 lagstiftningen, dr det narmast reg-
ler om certifiering och certifieringsorganens roll som bor ses Gver for att komma till ritta
med detta.

Inom byggbranschen anvinder man sig av egenkontroller. Arbetsplatsbesok 1 de storre pro-
jekten brukar samordnas med entreprendrens egna interna uppfoljningsméten. I denna typ
av projekt kan dokumenterad egenkontroll fungera vil da det finns en aterkommande kon-
troll inom den egna organisationen, samt en vana att arbeta pa detta sitt och en organisation
som sitter varde pa egenkontrollerna. I mindre projekt kan det vara svarare att fa forstaelse
for kontrollsystemet, och dirmed fungerar det ocksa simre.

Att ta bort funktionen med kontrollansvarig utan att ersitta eller ndra systemet kommer
framfor allt att innebira problem vad giller de mindre projekten. I dessa projekt fungerar
kontrollansvarig som en link mellan myndigheten och byggarbetsplatsen. Avsaknad av kon-
trollansvarig kommer att medfora ett 6kat behov av kommunikation mellan byggherrar och
byggnadsnimnd, nagot som det i dagsliget inte finns resurser for. Byggnadsinspektorer
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kommer att behova ta stillning till fraigor som nu hanteras av kontrollansvarig, och det finns
risk att det inte kommer att finnas kompetens att hantera detta pa landets byggnadsnamnder.
I de stora projekten finns redan ett fungerande system och finns forutsittningar for att arbe-
tet med egenkontroll utan kontrollansvarig kan fungera.

Malmo stad férordar ett differentierat kontrollsystem, ett system som fokuserat mer pa ett
fatal kontrollpunkter pa mindre projekt och kanske da inte heller ett system med egenkon-
troll i dessa drenden. Malmo stad anser att det dldre systemet med ansvariga arbetsledare
kunde ha haft en roll i dessa mindre projekt.

Vad giller slopandet av certifierade sakkunniga anser Malmo stad att fragan behover utredas
vidare. Avskaffandet av certifierade sakkunniga kan gora det svarare f6r kommunerna att
hantera komplicerade tekniska fragor. Den tekniska utvecklingen i samhillet gar starkt
framat, sa aven inom byggbranschen. De tekniska l6sningarna blir alltmer komplicerade och
det kan vara valdigt svart att halla sig uppdaterad inom alla de omraden som byggbranschen
spanner 6ver. De bedémningar som byggnadsnimnden sjilv maste gbra om man inte kan
kriva certifierad sakkunnig kraver en kompetens som man inte alltid sjalv kommer att be-
sitta. Darfor anser Malmo stad att de certifierade sakkunniga har en funktion att fylla. For
Ovrigt innebar krav i kontrollplan pa certifierad sakkunnig snarast en férutsiagbarhet for
byggherren, eftersom byggnadsnimnden dr bunden av certifierad sakkunnigs bedomning.
Forutsiagbarhet ir ju ett motiv till varfér kommittén féreslar inférande av moijlighet till bin-
dande férhandsavgoranden.

Ett fortydligande av vad som ska gas igenom pa ett arbetsplatsbesok ar vilkommet. Fortydli-
gandet kommer diremot inte att géra nagon storre praktisk skillnad eftersom det 1 stort sva-
rar mot vad man gar igenom pa ett platsbesok idag. P4 samma sitt kan det vara positivt att i
foreskrifter fortydliga utformning av kontrollplan, f6r att som anges i betinkandet sikerstilla
kvaliteten och 6ka fokus pa riskbedémningar. Malmé stad anser dock inte att férslagen pa
nagot sitt skulle kompensera borttagande av kontrollansvarig och certifierad sakkunnig vad
giller sikerstillande av byggprocessen.

Malmo stad stiller sig positiv till forslaget att ge Boverket 1 uppdrag att géra en 6versyn av
om det finns delar av tekniska egenskapskrav som dven bor regleras som utformningskrav.
Detta f6r att man ska kunna ingripa tidigt 1 processen och undvika onédig och kostnadskra-
vande projektering. Risken finns ocksé att byggnadsnimnderna godtar 16sningar som inte
uppfyller kraven istillet for att stoppa projekt i ett sent skede. En 6versyn bor enligt Malmé
stad inte begrinsas till enstaka krav sisom dagsljus, utan det bor vara en bredare 6versyn
som omfattar tekniska egenskapskrav som helhet.

Ovriga kommentarer
Malmo stad vill lyfta foljande angaende avsnittet om digitalisering. Som utredningen konsta-
terar i avsnitt 3.1 kriver en digitaliseringsprocess detaljerade regler, vilket behover vigas mot
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6nskad flexibilitet av reglerna. Malmo stad anser att nyttan med digitaliseringsutvecklingen
viger tungt och att en noggrann avvigning maste goras, forslagsvis genom ett sadant upp-
drag till Boverket. I en sadan utveckling bér dven Lantmiteriets uppdrag att etablera en digi-
tal infrastruktur i samhillsbyggnadsprocessen kunna vara till nytta.

Vidare 6nskar Malmo papeka, f6r kommittén och departementet, att det verkar saknas en
synkning mellan de manga uppdrag som genomférs med syftet att verka for en mer effektiv
och bittre fungerande byggmarknad. Malmo stad stéller sig sérskilt fragande till om det har
skett en tillricklig forankring mellan kommitténs uppdrag och Boverkets uppdrag frin 2017
dir myndigheten utredde hur férutsidgbarheten for serietillverkning av bostider kunde f6r-
bittras genom enhetligare bedomningar (Rapport 2017:23 En mer forutsidgbar byggprocess).
Problembilden i Boverkets uppdrag var delvis densamma som kommitténs, att kommuner
g0r olika tolkningar av byggreglerna vilket férsvarar och férdyrar byggandet f6r byggherrar. 1
rapporten konstateras bland annat att byggherrar efterfragar férutsagbarhet, och dir myndig-
heten menar att detta kan uppnds genom att delar av byggnadsnaimndernas uppdrag flyttas
till certifierade sakkunniga som under byggprocessen sakerstiller att utformningskrav och
tekniska egenskapskrav uppfylls. Forslaget innebir inte bara att certifierade sakkunniga far en
storre roll i byggprocessen, det forutsitter ocksa att bland annat krav pa limplighet for sitt
indamal flyttas fran att prévas vid bygglov till att vara tekniska egenskapskrav som behandlas
under byggprocessen. Att jaimféra med kommitténs forslag att helt avskaffa kontroll genom
certifierade sakkunniga samt flytta vissa krav gillande bostidders limplighet som idag regleras
1 BBR till att istillet regleras 1 PBF och didrmed provas vid bygglov.

Likasa vill Malmé stad lyfta det faktum att Boverket idag har ett regeringsuppdrag att moder-
nisera sina byggregler och konstruktionsregler for att skapa ett férenklat och konsekvent re-
gelverk med en genomgaende likriktad struktur och detaljeringsgrad (Mé6jligheternas byge-
regler). Boverket ska enligt uppdraget ha en nira dialog med Kommittén f6r modernare
byggregler sa linge deras arbete pagar. Att kommittén nu foreslar en mycket omfattande re-
formering av byggreglerna, samtidigt som en liknande, men inte alls lika omfattande, 6versyn
pagar gor det svart att se hur eller om det har f6rekommit nagon dialog. Malmo stad hade
onskat att uppdragen som giller reformeringen av byggregelverken var mer koordinerade
och samspelta, inte minst for att myndigheten ska fa chans att arbeta ostért och fokuserat
med frigan.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud
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§ 163 Remiss fran Finansdepartementet - Modernare byggregler -
forutsagbart, flexibelt och forenklat (SOU 2019:68)

STK-2020-291

Sammanfattning

Finansdepartementet har 6versint remiss Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och
torenklat (SOU 2019:68) med inbjudan att inkomma med synpunkter. I remissirendet limnas
flera forslag pa dndringar i bland annat plan- och byggférordning (PBF) samt Boverkets
byggregler (BBR) med syftet att forenkla regelsystemet och underlitta for en mer enhetlig
tillimpning av kraven. Bland annat féreslas en omfattande reformering av BBR, inférandet av
en ny myndighet (Byggkravsnimnden) f6r férhandsavgéranden om krav pa byggnadsverk,
avskaffandet av kontrollansvariga savil som certifierade sakkunniga samt avskaffandet av
begreppet ombyggnad. Inom Malmé stad har drendet remitterats till tekniska naimnden,
stadsbyggnadsnimnden, servicenimnden och MKB Fastighets AB som alla inkommit med
yttranden.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar det
Finansdepartementet.

Reservationer och sarskilda yttranden
Torbjorn Tegnhammar (M), Hakan Fildt (M), Helena Nanne (M) och Charlotte Bossen (C)

limnar in ett gemensamt sdrskilt yttrande, bilaga 2.

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Tekniska nimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Servicenimnden

MKB Fastighets AB

Beslutsunderlag
[ Forslag till beslut KSAU 200427 §259

e  G-Tjansteskrivelse KSAU 200427 Remiss fran Finansdepartementet - Modernare
bygeregler - forutsigbart, flexibelt och forenklat

e  Forslag till yttrande

e  Servicenimnden beslut 200331 § 34

e  Remissvar fran servicenimnden

e  Tjinsteskrivelse fran servicenimnden

¢  Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e  Stadsbyggnadsnimnden beslut 200326 § 79 med Sirskilt yttrande (M+C)
e  Tekniska nimnden beslut 200324 § 91

e  Remissvar fran MKB



Remissvar frin tekniska nimnden

Remiss fran Finansdepartementet - Modernare byggregler - forutsigbart, flexibelt
och férenklat (SOU 2019:68)

Modernare byggregler - forutsigbart, flexibelt och férenklat (SOU 2019:68)
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N&RODLAD Bilaga 2
= Sarskilt yttrande
Centerpartiet

Kommunstyrelsen 2020-05-06
Arende 6. Remiss fran Finansdepartementet - Modernare byggregler -
forutsagbart, flexibelt och forenklat (SOU 2019:68)

Detta drende avser ett remissvar pa Finansdepartementets betinkande Modernare byggregler —
Sforutsigbart, flexibelt och forenklat.

Stadsbyggnadsnamndens yttrande ér i stort vélskrivet och belyser manga viktiga synpunkter, men vi vill
med detta sirskilda yttrande papeka att vi anser att mojligheten att bygga sma bostider dr en viktig
atgird for att minska bostadsbristen och skapa fler bostider med ligre hyra.

Stadsbyggnadsnimnden lagger stor vikt 1 sitt yttrande vid att minskade krav pa mindre bostider
kommer minska dess flexibilitet och géra dem oangendmare att bo i. Detta dr dock ndgot som maste
stallas mot att mindre ligenheter ocksa blir billigare, och dessutom méjliggor for titare och hallbarare
stider. Stadsdelar byggda kring férra sekelskiftet har sillan sirskilt rationellt byggda bostider med
avseende pa standardmatt, dagsljus etc, men dr dndé valdigt eftertraktade, bland annat pa grund av sitt
centrala lige. Rationellt byggda bostider, likt de som byggdes under miljonprogrammet, dr 4 andra
sidan betydligt mindre eftertraktade trots att de uppfyller de flesta av kraven som nimnden virnar om i
sitt yttrande. En fungerande bostadsmarknad kriver férenklingar, forutsigbarhet och flexibilitet, inte ett
vurmande for paternalistiska byggregler.

Torbjorn Tegnhammar (M) Hakan Fildt (M) Helena Nanne (M)

Chatlotte Bossen (C)

Med instammande av

John Roslund (M) John EkI6f (M) Tony Rahm (M)

Anton Sauer (C)
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