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Yttrande over betankande Modernare byggregler
(SOU 2019:68)

Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhélle dér alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsforméaga. Myndigheten for delaktighet 1&dmnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet, MFD, anser att kommittén ur ett
helhetsperspektiv brister 1 sin analys av konsekvenser for tillgdngligheten
kopplat till de forslag som l&dmnas. MFD uppfattar att detta sammantaget kan
bidra till en framtida byggprocess som riskerar att utestdnga en forhallandevis
stor grupp invanare frdn den byggda miljon. Detta skulle i sin tur kunna 6ka
trycket pa olika stodsystem, som exempelvis det kommunala
bostadsanpassningsbidraget och forsorjningsstodet samt
socialforsidkringssystemet.

MFD kan dérfor inte samlat ta stillning till de forslag som ldmnas i
betdnkandet. MFD lamnar dock principiella synpunkter i anslutning till de
forslag som myndigheten uppfattar direkt tréffar fragan om tillgénglighet for
personer med funktionsnedsittning.

Myndighetens synpunkter

MFD vilkomnar ambitionen att skapa modernare byggregler som ar
forutségbara, flexibla och forenklade. Byggregler maste samtidigt sdkerstélla
tillgdnglighet och anvindbarhet for sa médnga som mojligt 1 befolkningen.
Detta dr avgdrande for att skapa ett hallbart samhélle.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning, det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken samt de globala malen i
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Agenda 2030 anger tydligt att samhallet maste utformas med mangfald som
grund och dirmed ge mdjlighet for hela befolkningen att delta och leva pa
jamlika villkor. MFD:s utgadngspunkt dr ocksa att aktiv involvering av
representanter for dem som ska anvénda samhéllets olika tjanster ar
grundlidggande for ett &ndamalsenligt resultat.

Tillganglighet ar samhallsekonomiskt nédvandigt

Minniskor som har behov av god tillginglighet dr en stor och mangfacetterad
grupp. Behovet av tillgénglighet kan ocksé generellt snabbt fordndras pé
grund av en livsfordndring. I likhet med de flesta ldnder dr Sverige ett land
med en stor dldrande befolkning. Att bli dldre innebér for de allra flesta ocksa
ett 0kat behov av tillgidnglighet i den byggda miljon. Att kunna anvénda och
leva sjdlvstindigt trots en funktionsnedsittning dr siledes en grundlaggande
och avgdrande samhillsekonomisk investering. Byggregler och tillimpningen
av dessa maste darfor sa langt som mdjligt kunna moéta méinniskors olika
forutséttningar och behov 1 olika skeden av livet.

Storre mangfald och innovation behdvs

Inte minst den omfattande utmaning som bostadsférsorjningen i Sverige idag
utgor kraver en mer effektiv byggprocess och ett mer varierat utbud av
bostdder. Detta géller framst 1 forhallande till pris. En stérre méngfald 1
utbudet av bostidder skulle dven i hog grad gynna personer med
funktionsnedséttning i alla aldrar. Detta &r en grupp diar manga idag befinner
sig i ekonomisk utsatthet.

MEFD ser inte att detta ska eller behdver innebéra ldgre ambition vad géller
tillgidnglighet. Tvirtom dr en moderinsering av byggreglerna en mojlighet att
skapa mer inkluderande och innovativa byggprocesser, som kan utgora en
motesplats for gemensam kunskapsuppbyggnad mellan olika intressenter.

Att ta bort kriver alternativa losningar

Utredningen presenterar forslag pa fordndring av byggreglerna med syfte att
forenkla och effektivisera. Bland de forslag som ldmnas i betinkandet finns
nagra som pa ett avgorande sitt kan paverka tillgangligheten 1 byggd mil;jo.
MEFD anser dock att utredningen inte har gjort en tillrdcklig och samlad
analys av konsekvenserna av dessa foreslagna fordndringar ur
tillgidnglighetssynpunkt. Det saknas ocksé genomgaende forslag pd alternativa
vagar att sikerstilla tillganglighet.
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Borttagande av ombyggnad ur PBL

Utredningens forslag om att ta bort begreppet ombyggnad i PBL ér att
betrakta som en tydlig och reell ambitionssdnkning vad géller
tillgidnglighetskrav.

MFD har forstaelse for att det idag finns otydligheter 1 bedomningen kring
rekvisitet for ombyggnad, men anser att en forédndring av lagen utan
alternativa forslag for att garantera tillgdnglighet dr otdnkbart. MFD uppfattar
att det underlag som utredningen presenterar gillande detta forslag ar
bristfélligt underbyggt ur tillgdnglighetssynpunkt. Det behover bade fordjupas
och breddas for att vara godtagbart.

Avskaffande av certifierade sakkunniga

Den kommunala funktionen for kontroll kring byggprocesser har i allménhet
inte mojlighet att uppratthalla tillrdcklig kompetens kring tillganglighetskrav.
Ansvaret delegeras ddrmed ofta till en sé kallad cerifierad sakunnig som
tillhandahalls av byggherren. Att avskaffa funktionen utan att ersitta den med
ndgot annat anser MFD pa ett avgorande sétt riskerar att minska tillgdngen till
professionell kompetens i tillgdnglighetsfragor. MFD uppfattar att alternativa
16sningar skulle kunna anvéndas, men konstaterar att en sddan analys eller
saddana alternativa overviaganden saknas i utredningen. En alternativ vdg som
MEFD ser skulle vara mdjlig att vidare utreda, dr att forstdrka kommunens
egen kompetens. Detta kan goras pa olika sétt. En mdjlighet dr att knyta
kompetenser som professionella tillganglighetskonsulter till verksamheten.
En annan mojlighet &r att utveckla ett professionellt samarbete med
funktionshindersorganisationer med kompetens inom omradet.

Inforandet av byggkravsnamnd for forhandsbesked samt fortydligande
av kontrollplaner

MFD ser behovet av att underlétta en enhetligare och mer forutsédgbar
tillimpning av regelverket och kontrollen av byggprojekt. Detta kan utvecklas
pa flera sitt. MFD anser att en béttre fungerande tillimpning och
kvalitetsséker kontroll bygger pa ett samspel mellan olika kompetensbérare 1
byggprocessen. Detta omfattar ansvarig myndighet, arkitekter, representanter
for anviandare av den byggda miljon och byggbranschen. Inte minst ur
tillgdnglighetsperspektiv dr det viktigt att kravstillning och kontroll ocksa
omfattar kunskaper frén personer med funktionsnedséttning. MFD ser att
utredningens forslag om byggkravsnimnd och forslaget om fortydligad
kontrollplan kan riskera att cementera byggprocessen genom mer
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detaljstyrning. Detta skulle kunna riskera att minska mojligheten till en mer
behovsstyrd utveckling. MFD ser ocksa att det kan hamma mojligheten att
utveckla arbetssitt som l6pande kan utvecklas med ny kunskap och
innovationer.

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman
Aldén (beslutande), sektionschef Magnus Lagercrantz och utredare Hans von
Axelson (foredragande) deltagit.
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Malin Ekman Aldén
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