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Remiss betriffande betinkandet Modernare byggregler (SOU 2019:68)

Néringslivets Regelndimnd NNR har erhallit det aktuella drendet pd remiss och onskar att
framfora foljande synpunkter.

Den aktuella kommittén har verkat under tre ar och har tidigare presenterat flera
delbetdnkanden med olika inriktning och olika typer av forslag. Det nu remitterade
betidnkandet ar det slutliga. Uppdraget har i bred bemirkelse varit i att modernisera och
forenkla olika forfaranden och processer inom plan- och bygglagen (PBL), vilket enligt NNR
ar ett hogst nddviandigt behov givet problemen med hog komplexitet och stora kostnader som
foljer av det omfattande regelverket.

I det aktuella betdnkandet presenteras ett stort antal forslag som sammantaget ska bidra till att
effektivisera och forenkla byggandet i Sverige. Mot bakgrund av den stora bristen pa bostéder
som finns pa flera orter 1 Sverige ar det enligt NNR ett vilkommet initiativ. I forlingningen
kan det paskynda processen och gora det billigare att producera nya bostdder samt utveckla
existerande bestand.

Bristen pd bostdder medfor stora indirekta samhéllsekonomiska kostnader eftersom foretagen
far svart att kunna attrahera personal pa orter med en betydande brist pa bostéder eller med en
hog prisniva. Otaliga utredningar har genomforts under de senaste tva decennierna men
problembilden &r tyvérr lika bestdende som tidigare. Vi menar att en brist 1 sammanganget ar
och har varit avsaknaden pa systemanalys for hela bostadsmarknaden. Fokus har istéllet varit
olika detaljer var for sig och over tid vilket gjort att viktiga reformer inte kommit att
genomforas eller profiterats.

Det remitterade betdnkandet innehéller i princip fem huvudforslag. Dessa kan sidgas utgoras
av att kraven for ombyggnad tas bort frdn plan- och bygglagen, att storre frihet ska medges
gillande sjdlva utformningen av bostaden, att Boverket far i uppdrag att reformera
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byggreglerna (BBR) genom att minimera de allménna raden i foreskrifterna och ta bort
hanvisningar till standarder, att det inrdttas en ny myndighet — Byggkravsnamnden - med
uppgift att kunna ldmna forhandsavgorande om huruvida en 16sning uppfyller vissa krav samt
att kraven pa certifierade sakkunniga och kontrollansvariga avskaffas i plan- och bygglagen.

NNR avser inte i detalj att kommentera var och ett av de presenterade huvudforslagen utan
onskar ldmna mer 6vergripande synpunkter och kommentarer. Vi har sjilva vid flera tillfdllen
undersokt hanteringen av PBL-drenden 1 kommunerna och dér funnit stora skillnader i
tillimpningen. Mot denna bakgrund delar vi sjdlva problembilden som utredningen pekar pa
vad avser olikheter 1 olika typer av drenden.

Det kravs sannolikt flera olika typer av atgérder pa olika nivaer for att minska skillnaderna
bland landets kommuner. Utredningen pekar med sitt forslag pa att en ny myndighet skulle
kunna ge ett forhandsbesked 1 olika fragor, vilket ar ett intressant forslag och som sedan ldnge
finns pa skatteomradet. Fragan 4r nog mer komplicerad &n att enbart en ny myndighet kan
16sa ut detta med tanke pd omstidndigheterna med kommunalt sjilvstyre och att det politiska
ansvaret ir begrinsat i rittslig mening. Fragan om s.k. kommunala sérskriv har visat att det ar
svart trots explicit forbud i PBL att fa bort detta helt frdn agendan. NNR tror definitivt som
utredningen pekar pé att det krivs utdkade rittsliga forutséttningar att harmonisera
tillimpningen 1 kommunerna och férhandsbesked i ndgon form och av relevant instans kan
vara ett sadant verktyg.

Utredningen behandlar i viss man dven fragan med att 6kad digitalisering skulle kunna
forenkla processerna, vilket enligt NNR dr ett spar som definitivt bor analyseras vidare och
atfoljas av mer skarpa forslag. Har skulle portallésningar med information 6ver pagéende
drenden och fattade beslut kunna vara till stor hjélp for sdvidl kommunerna som for berérda
foretag. Detta skulle kunna vara ett mer mjukt satt att fa till en likartad tillimpning genom att
oOka tillgangen pa kunskapen om hur andra har gjort. Det kiinns angeldget inte minst for att
beakta att det 1 flertalet fall idag 4r snarlika tekniska l6sningar som anvénds for att mota BBR,
vilket borde ligga till grund for en princip med dmsesidigt erkénnande mellan kommunerna.
For att na dit krévs att regeringen stéller krav pa kommunerna eftersom dessa tekniksprang
inte kommer att ske strikt frivilligt. Alla kommuner befinner sig i olika faser vad géller
tekniska system och ser kanske inte mervérdet av att enhetliga och kompatibla system
anvands.

En frdga som behandlas av utredningen ar den detaljstyrning som sker pd omradet och som
foljer av det omfattande regelverket — BBR- med foreskrifter och allménna rdd. Har foreslas
en Oversyn for att komma bort fran dagens detaljstyrning och mer kunna stilla typ
funktionskrav. Fordelen &r att marknaden i form av olika byggherrar och bestéllare med
sddana krav sjélva da kan bedoma vilka atgarder som bor vidtas for att kunna leva upp till
kraven. Med storre frihetsgrader kommer forutséttningarna for innovationer att 6kas och
séledes far mindre detaljstyrning anses vara en vilkommen inriktning. Sverige dr lite unikt
med fokus pa alla dessa detaljer och det finns all anledning av att lyfta blicken och forsoka
komma bort fran dagens modell eftersom inte alltid myndigheterna besitter den basta
kunskapen.

Med hénsyn till mdngden krav som omgérdar till exempel nyproduktion av bostdder hade det
varit pa sin plats att kommittén presenterat nagon form av skattning med rikneexempel eller
mer kvalificerat resonemang i konsekvensanalysen om mojliga besparingar med de
presenterade forslagen. Med sddan information kan bereda beslutsfattare léttare fa en



uppfattning om vad som frimst bor prioriteras for att sinka konstidéerna och vilka regler som
medfor hogst kostnader. Vi saknar saledes vésentliga delar 1 den presenterade
konsekvensanalysen.

Vi tror att utredningens forslag har identifierat flera vdsentliga problem inom ramen for sitt
utredningsarbete, men samtidigt kan det finnas alternativa 16sningar och som vidare bor
diskuteras i sammanhanget. NNR menar dérav att flera fragestéllningar kan behdva analyseras
vidare innan det gar att fatta beslut om definitiv inriktning och ldmplighet. For att
bostadsmarknadens funktionssitt ska forbattras behdvs framst inte mer regler och fler
myndigheter utan snarare ritt reformer.
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