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Sammanfattning

Naturvardsverket ar positivt till att det sker en bred 6versyn av byggreglerna.
Naturvardsverket har synpunkter pa fyra omraden i betankandet dar forslagen
har en stor paverkan pa miljon och mojligheten att nd miljémalen.

Naturvardsverket tillstyrker forslagen pa nya foreskrifter for bostaders
lamplighet for sitt andamal.

Naturvardsverket anser att forslaget om en Byggkravsnamnd behover
tydliggoras sa att de nya reglerna inte paverkar kommunernas majligheter att
stélla tekniska egenskapskrav i samband med markanvisning.

Naturvardsverket avstyrker forslaget att ombyggnadsbegreppet ska utga ur plan-
och bygglagen (PBL) eftersom det finns behov av styrmedel for att astadkomma
energieffektivisering i befintlig bebyggelse.

Naturvardsverket anser att konsekvensutredningen av forslagens effekter pa
miljo och tillganglighet, vilken specifikt efterfragades i direktivet till
utredningen, &r otillracklig.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket tillstyrker forslagen i utredningens sektion 9.3 pa nya
foreskrifter for bostaders lamplighet for sitt andamal. Naturvardsverket bedomer
att dessa ar baserade pa rimliga avvéagningar och delar bedémningen att det
bidrar till battre yteffektivitet och darmed minskad resursanvéndning och
miljopaverkan dver byggnadens hela livscykel. Att begransa mangden
byggnadsyta per person ar en viktig och forbisedd aspekt av att minska
bebyggelsens miljopaverkan.
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Gallande forslaget pa en Byggkravsnamnd menar Naturvardsverket att det ar
viktigt att tydliggora att detta enbart galler byggnadsnamndens prévning av
bygglov och beddmning av startbesked. Det rattsliga laget ar fortfarande osékert
vad galler kommuners mojlighet att stalla krav i samband med markanvisning
och det ar darfor olampligt att inkludera dessa i en Byggkravsnamnds mandat.
Naturvardsverket menar att kommuners mojlighet att stélla tekniska
egenskapskrav i vissa omraden i samband med markanvisning har varit ett
viktigt verktyg for att framja teknisk utveckling. Det ar vidare viktigt att
Byggkravsnamndens mandat begransar sig till fragor dar lokal kontext inte ar av
betydelse.

Naturvardsverket avstyrker forslaget att ombyggnadsbegreppet ska utga ur PBL,
eftersom syftet fortfarande ar viktigt och utredningen inte foreslar nagot annat
satt att uppna syftet pa. For att undvika inlasningseffekter i ett energi-ineffektivt
byggnadsbestand ar det centralt att energieffektiviseringsatgarder av byggnader
ar kompatibla med de langsiktiga klimat- och energimalen. Ifall man finner ett
mer effektivt satt eller annat styrmedel for att astadkomma energieffektivisering
i befintlig bebyggelse sa kan det i framtiden ersatta ombyggnadskraven.
Energianvandningen i byggnader paverkar ett flertal miljokvalitetsmal sasom
Begransad klimatpaverkan, Enbart naturlig forsurning, God bebyggd miljo, Ett
rikt vaxt- och djurliv. Informationsproblem och transaktionskostnader och andra
hinder gor att prissignaler ar otillrackliga som styrmedel for att na
samhéllsekonomiskt optimala nivaer. Om ombyggnadsbegreppet tas bort och
darmed féljdkrav pa energihushallning inte kan stallas sa befarar
Naturvardsverket att atgarder med hogre miljépaverkan (t ex mer fornybar
energi) och lagre resurseffektivitet maste vidtas istallet. Ombyggnadstillfallet
erbjuder ofta mojlighet till energiatgarder till en lagre merkostnad an om
atgarden ifraga skulle vidtas utan samband med renovering eller ombyggnad, sa
kostnadseffektiviteten kan ocksa forsamras utan ombyggnadskrav.

Naturvardsverket menar att konsekvensutredningen snarast har karaktaren av en
redogorelse for fordelarna med kommitténs forslag. En mer saklig redogdrelse
for forslagens positiva och negativa konsekvenser, samt konsekvenser av
mojliga alternativa forslag for att tillgodose uppdraget, hade varit 6nskvért.
Naturvardsverket anser att den redovisning av forslagens effekter pa miljo och
tillganglighet, vilken specifikt efterfragades i direktivet till utredningen, ar
otillrécklig. Vad géller miljoaspekterna begrénsar sig konsekvensutredningen till
forslaget att slopa ombyggnadsbegreppet, och inom detta till att bara beréra
energimatning i byggnader och energideklarationer av byggnader.
Konsekvensutredningen havdar att utredningens forslag utéver detta inte
kommer att paverka miljon (sektion 11.7). Naturvardsverket menar att ett sadant
pastaende bor stodjas och ser ett antal relevanta konsekvenser som inte belyses.
Hur paverkas t.ex. risken for inlasning i ett energi-ineffektivt bostadsbestand, nar
begreppet ombyggnad slopas? Det finns dven andra férslag inom utredningen
med potentiella miljémassiga konsekvenser som inte berdrs. Finns de t.ex. en
risk att inforandet av en byggkravsnamnd minskar méjligheten till miljoarbete
utifran lokala forutsattningar, i synnerhet i ljuset av det rattsligt osakra laget vad
galler tekniska egenskapskrav i samband med markanvisningsavtal? Ytterligare
ett omrade géller andringarna av kontrollforfarandet. Vad hander exempelvis
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med hanteringen av farligt avfall vid rivning nar kontrollansvarig avskaffas?
Alla dessa fragor ar sadana som bor utredas narmare.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektéren Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, handldggarna Tea Alopaeus, Nora Smedby samt
Sebastian Dahlgren Axelsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till:
fi.sba.bb@regeringskansliet.se
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