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Orebro kommun stiller sig positiv till det 6vergripande malet att modernisera
Sveriges byggregler sa att regelverket och dess tillimpning blir mer
forutsigbart, flexibelt och forenklat. Vad giller torslagen £6r hur detta ska
uppnis si stiller sig Orebro kommun, med vissa férbehill, bakom delar av de
andringar som foreslas men avstyrker samtidigt forslagen om att avskatfa
certifierade sakkunniga och kontrollansvarig. Nedan framgar kommunens
synpunkter pa de enskilda forslagen.

Principer for reformering av boverkets byggregler, BBR

Orebro kommun har inget att invinda mot de principer av reformering av
BBR som foreslas. Forslaget stiller dock stora krav pa att Boverket lyckas med
uppgiften att tydliggora foreskrifterna genom att definiera och precisera
begreppen och gora dem verifierbara, huruvida detta ér fullt ut genomférbart
torde inte vara sjilvklart. Om det inte visar sig vara genomforbart dr det viktigt
att de allménna raden och hinvisningar till standarder behalls f6r de
toreskrifter som inte kan fortydligas. I annat fall riskerar férindringarna leda till
storre otydlighet och mer diskussioner mellan byggherrar och kommuner,
tvirtemot reformens syfte. Vidare saknas det en tydlig konsekvensanalys av
vad det skulle innebira om de vigledande allmidnna raden om varsamhet och
torvanskning tas bort, eventuella effekter pa kulturvirden 1 byggprocessen
behover dirtor utredas mnan dndringar av dessa foreskrifter kan bli aktuella.

Nya foreskrifter for bostaders lamplighet

Orebro kommun stiller sig positiv till syftet med férslaget, att anpassa
bestimmelserna om krav pa bostiders limplighet for att 6ka variationen i
bostadsutbudet och mojliggdra resurs- och kostnadseftektivt byggande, och
anser att det finns ett behov av reformering av det nuvarande regelbestandet.
Orebro kommun vill dock poingtera vikten av att samhillet fortsatt stiller krav
pa en minimistandard som innebir en fullgod levnadsmilj6. For lagt stillda
krav pa boendestandard riskerar att drabba redan utsatta grupper 1 samhillet.
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Manga av de forslag som lyfts fram i shutbetinkandet framstir som
indamalsenliga, men kommunen anser samtidigt att det saknas en
helhetsanalys Over forslagets effekter pa bostadsforsérjningen i stort och vilka
sociala effekter framvixten av bostider med nédgot ligre standard kan fa.
Vidare ser kommunen det som angelidget att regleringen f6r bostider med
gemensamma utrymmen ocksa utreds da denna boendeform troligen kommer
efterfrigas allt mer i framtiden.

Inférande av Byggkravsndmnden fér férhandsavgdrande om krav pa
byggnadsverk

Orebro kommun stiller sig positiv till inférandet av en Byggkravsnimnd. Att
vissa utformningskrav samt de tekniska egenskapskraven prévas av en statlig
namnd framstar som en bra 16sning {6r att 6ka mojligheterna f6r
serietillverkade 16sningar och utvecklandet av praxis inom det byggtekniska
omradet. Pa sikt kan detta leda till mindre tids6dande diskussioner mellan
kommuner och byggherrar, samt kortare handliggningstider. Dock vill Orebro
kommun sirskilt framhalla vikten av att en eventuell Byggkravsnimnds
befogenhet inte utdkas utéver slutbetinkandes férslag, och alltsa enbart ges
ritt att avgora fragor om de specifika utformningskrav som anges i férslaget.
Prévningen av lokalisering och andra platsspecifika fraigor som exempelvis
stadsbild, landskapsbild, varsamhet och férvanskning, och prévningen av en
atgirds form-, firg-, och materialverkan méste stanna hos de lokala
byggnadsnimnderna. Bade utifran att det ir dir kunskapen om den specifika
platsen finns, samt for att sikerstilla att det kommunala sjilvstyret uppritthalls.
For att undvika diskussioner med byggherrar ir ocksé av central vikt att det
framgar tydligt 1 bade regleringen och 1 eventuella beslut fran
Byggkravsnimden att dessa fragor inte har prévats och avgors helt av de lokala
byggnadsnimnderna.

Orebro kommun vill ocksa papeka att eftersom en byggherre kan s6ka bygglov
hos kommunen och samtidigt soka férhandsavgorande hos
Byggkravsnimnden behover byggnadsnimnderna ges mojlighet att
vilandeforklara ett drende som ocksa ligger f6r prévning hos
Byggkravsnimnden, sa det inte uppstar problem med tidsfrister och
avgiftsreducering,

Boritagande av ombyggnad ur PBL
Orebro kommun stiller sig positiv till att begreppet ombyggnad utgir ur plan-

och bygglagen, for att pa sd sitt avgrinsa vilka foljdkrav som kan intrida vid
ombyggnationer och renoveringar. Det finns en stor tillimpningsproblematik 1
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nuvarande reglering och kommunen delar betinkandets slutsats att reglering pa
manga sitt motverkar sitt eget syfte.

Avskaffande av certifierade sakkunnig

Orebro kommun delar minga av de synpunkter pa systemet med certifierade
sakkunniga som framkommer i betinkandet. Att det saknas krav pa att
sakkunniga ska ha oberoende stillning jimtemot byggherren och att det inom
flera omraden och landsdelar saknas sakkunniga innebir att systemet inte
fungerar pa ett andamalsenligt sitt. Vidare ar det manga ganger svart for en
kommun att avgora nir en certifierad sakkunnig ska krivas eller inte, inom
exempelvis tillginglighetsomradet blir de ofta inblandade f6rst i efterhand nir
byggherren behover hjilp med att motivera ett avsteg utifran ett problem som
framkommit forst vid fardigstillandet. Det dr dirfér osdkert i hur stor grad de
certifierade sakkunniga hjilper till att férhindra byggfel. Dock framstir det som
angeldget att kommuner ges mojlighet att stilla krav pa intyg, utbver
egenkontrollen, nir det giller kritiska moment sd som brandsakerhet,
kulturmiljé och tillginglighet.

Vidare vill Orebro kommun framhalla att systemet med certifierade sakkunniga
avseende kulturvirden har inneburit 6kade méjligheter f6r kommunen att
tilloodose att sambhillets krav avseende kulturvirden tillgodoses genom hela
byggprocessen pa ett strukturerat och uppfoljningsbart sitt. Systemet har
tydliggjort byggherrens ansvar att leva upp till lagens krav. Da denna
specialistkompetens mycket sillan finns hos byggherren dr det en mycket stor
risk att férslaget innebir negativa konsekvenser f6r hur kulturvirden kommer
att hanteras 1 byggprocessen. Att det finns problem idag dven med ridande
system har Riksantikvariedmbetet belyst 1 rapporten Kulturvéirden forsvinner i
byggprocessen. Denna rapport tillsammans med slutsatserna frain RAA:s
regeringsuppdrag att utreda hur kulturhistoriska virden ska integreras och tas
tillvara i plan- och byggprocesser, som redovisas i april 2020 bor tas tillvara nir
forindringar foreslas. Orebro kommun avstyrker dirfér forslaget i sin
nuvarande utformning och anser att det inte ar limpligt att avskaffa systemet
utan att forst utreda och presentera alternativa l6sningar som visar hur det som
brister i dagens system kan férbittras.

Avskaffande av kontrollansvarig

Orebro kommun delar betinkandets syn p4 att det finns brister i det
nuvarande systemet med kontrollansvariga och att det dr oklart hur vil syftet
uppfylls och om systemet verkligen motverkar bygefel 1 tillricklio omfattning.
Underlaget i utredningen bygger dock frimst pa intervjustudier av aktorer 1
branschen och deras uppfattning av dagens system, det saknas analyser utifrin
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faktiska data. Betinkandet innehaller inte heller ndgon analys av alternativa
16sningar. Att kontrollansvariga férsvinner skulle 1 storre utstrickning innebira
att forstagangsbyggare inte fir den nédvindiga hjilp de sjilva inte kanske
forstar att de behéver. Detta skulle 1 sin tur ligga en tyngre bérda pa
kommunala handliggare att guida genom processen. For en reform av denna
omfattning torde en grundligare utredning krivas, en sidan utredning bor dven
innehilla en analys av alternativa lésningar. Orebro kommun avstyrker dirfor
forslaget 1 sin nuvarande utformning och anser att det inte dr limpligt att
avskaffa systemet utan att forst utreda och presentera alternativa 16sningar som
visar hur det som brister i dagens system kan forbattras.

Fortydligande av arbetsplatsbesok

Orebro kommun stiller sig positiv till att det fértydligas i plan- och bygglagen
vad som ska kontrolleras vid arbetsplatsbesok. De féreslagna fortydligandena
ar dock av relativt generell karaktir och regeringen bor dirfér 6verviga att
samtidigt ge Boverket i uppdrag att ta fram vigledning med exempel pa
moment som dr viktiga att kontrollera.

Fortydligande av kontrollplaner

Orebro kommun stiller sig positiv till att Boverket ges i uppdrag att ta fram
mer detaljerade foreskrifter om hur en kontrollplan bor utformas och vad den
ska innehalla. Det rader en osikerhet hos bide kommuner och byggherrar vad
en kontrollplan bor innehalla och hur den ska utformas, och detta ir ett
problem som borde kunna avhjilpas av Boverket med relativt enkla medel och
utan att stor resursitging, Orebro kommun anser dirfor att detta uppdrag bér
prioriteras oavsett om Ovtiga dndringar genomfors eller inte, och att regering
omedelbart bor ge Boverket 1 uppdrag att inleda arbetet med nya foreskrifter.

Utreda prévning av tekniska egenskapskrav

Orebro kommun stiller sig positiv till betinkandets forslag pa att regeringen
ger Boverket 1 uppdrag att géra en 6versyn av vilka delar av de tekniska
egenskapskraven som paverkar utformningen och som darfér bor regleras som
utformningskrav och prévas i bygglovet. Orebro kommun anser likt
kommitteen att de omraden som sirskilt lyfts fram i betinkandet, kraven pa
dagsljus, bullerskydd, rumshéjd och utrymningsvigar, dr bra utgangspunkter
f6r en sadan Sversyn.



