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Remiss om betankandet Modernare byggregler—
forutsagbart, flexibelt och férenklat, SOU 2019:68

Regeringskansliet har begart att Riksantikvariedmbetet yttrar sig 6ver
slutbetédnkandet fran Kommittén f6r modernare byggregler Modernare byggregler
— férutsagbart, flexibelt och férenklat (SOU 2019:68).

Sammanfattning
Nybyggnation férhaller sig alltid till ett sammanhang, en befintlig milj6. Gestaltning
av bebyggelsemiljéer handlar om att skapa véarden, inte bara for bestallaren och
brukaren utan aven for samhallet i stort och for framtida generationer. Att gestalta
en hallbar livsmiljé handlar om att organisera komplexa och ibland motstridiga
intressen till en helhet.
Utredningens forslag bidrar inte till férutsagbarhet vad galler varken kulturvarden
eller hallbart byggande. Forslagen uppnar inte syftet med hallbara, gestaltade
livsmiljder som de nationella kulturmiljomalen och de nationella malen for
arkitektur-, form- och design stravar mot att uppna. De skulle ha negativa
konsekvenser for hantering av kulturvarden i byggprocessen.
o Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget att begreppet ombyggnad utgar
ur plan- och bygglagen (PBL).
o Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget att inféra en ny myndighet,
Byggkravsnamnden.
e Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget att avskaffa kontroll genom

certifierade sakkunniga avseende kulturvarden.

Synpunkter

Riksantikvariedmbetet ser det som en allvarlig brist i utredningen att férslagens
konsekvenser for den byggda miljéns kulturvarden inte har belysts. Kommitténs
slutbetédnkande redovisar heller inte hur dessa varden ska hanteras i

byggprocessen efter férslagens genomférande.
Borttagande av ombyggnad ur PBL
Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget att begreppet ombyggnad utgar ur PBL,

enligt kapitel 9.6 i remissen. Utredningen beskriver inte tillréckligt val den situation
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som uppstar om forslaget genomfors dvs. de atgarder som idag faller in under
ombyggnad kommer att falla in under andring. Det &r inte forutsebart och tydligt i
utredningen vilka krav som da stalls pa regelverkets utformning och om det
innebar nadgon andring i sak nar det galler hanteringen av kulturvarden i
byggprocessen. Situationen ar for knapphandigt beskriven i slutbetdnkandet och

behover utredas battre.

Foljddndringen i lagen (2014:267) om energimétning i byggnader
Riksantikvarieambetet ifrdgasatter vidare om férslaget till andring av begreppet
"ombyggnad” till “storre renoveringar” leder till en stérre férutsdgbarhet och
forenkling, vilket ar utredningens évergripande mal. Vid en genomgang av direktiv
som kommittén hanvisar till, Europaparlamentets och radets
energieffektiviseringsdirektiv 2012/27/EU, ar det inte tydligare vad begreppet
storre renoveringar innebar. Begreppet gar inte att hitta i definitionslistan i
direktivet.

En Byggkravsnamnd inrittas

Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget att inféra en ny myndighet,
Byggkravsnamnden, for férhandsavgéranden om krav pa byggnadsverk samt
forslag pa utvardering av utredningens forslag om reformering av BBR och

Byggkravsnamnden enligt kapitel 9.4 och 9.5 i remissen.

Utredningens forslag lyfter inte fram att det allménna intresset i att det byggda ska
ha en estetiskt tilltalande utformning och ta hansyn till natur- och kulturvarden,
enligt 8 kap. 1 § PBL. Enligt riksdagens preciseringar av miljdmalet God bebyggd
miljé ska natur- och kulturvarden tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en
langsiktigt god hushallining med mark, vatten och andra resurser framjas. En
enhetlig tilldmpning av krav oberoende av var ett byggnadsverk ar lokaliserat eller

var det ar tankt att uppfoéras uppfyller inte kraven pa god bebyggd milj6.

Aven om férhandsavgérande enbart ska omfatta nybyggnation sa férhaller det sig
alltid till en befintlig situation, i en bebyggelsemilj6. Fragan om anpassningar och
avsteg fran kraven, bland annat bestdmmelserna om varsamhet och férbud mot
férvanskning, foreslas fortsatt avgoras av byggnadsnamnden. Det ar inte tydligt i
forslaget vem som ska ta hansyn till anpassning till befintlig miljé och
kulturhistoriska varden i ett forhandsavgérande. Riksantikvariedmbetet anser att

forslaget inte ger en tydlig bild var grénsen gar mellan den nya myndighetens och
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byggnadsnamndens ansvar. Vidare beskrivs inte forslagets samhallsnytta
tillrackligt val och en samhallsekonomisk konsekvensanalys av férslaget saknas.

Avskaffande av kontroll genom certifierad sakkunnig
Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget att avskaffa kontroll genom certifierad
sakkunnig avseende kulturvarden i PBL, enligt (kapitel 9.7). Certifierad sakkunnig
har en viktig funktion fér att kunna utféra kontrollpunkterna i byggprocessen da det
fordras sakkunskap for att kunna gora det. Projekterings- och planeringsunderlag
som beskriver kulturvarden i befintlig bebyggelsemiljé och hur &ndrings- och
nybyggnadsforslag paverkar vardena utférs ofta av antikvarier som ocksa ar
certifierat sakkunniga pa omradet. Denna typ av underlag spelar en viktig roll i

projekteringsskedet genom hela byggprocessen och det skapar arbetstillfallen.

| Riksantikvarieambetets rapport Kulturvarden férsvinner i byggprocessen (2018),
ar den dvergripande slutsatsen att det finns omfattande brister i hur kulturvarden
hanteras i byggprocesser i samband med andring av byggnader med
kulturvarden. Denna slutsats baseras pa att kulturvardena i de flesta fall inte
uppmarksammas alls i arendet, trots att byggnaden har utpekade kulturvarden
eller ingar i en vardefull bebyggelsemiljo. | de fall da de utpekade kulturvardena
redovisas i arendet ar det sallan som nagon kontroll eller uppfdljning gérs. En
konsekvens av att hansyn till kulturvardena varken uppmarksammas eller f6ljs upp
ordentligt i byggprocessen ar att kulturvarden riskerar att ga forlorade. Att
kulturvardena eller hur hansyn till dessa ska tas i byggprocessen inte framgar
innebar att det &r svart for kommunen att i efterhand kontrollera att kulturvarden
inte har gatt forlorade. Det visar ocksa pa att kunskap om hur, och att,

kulturvardena bor hanteras i byggprocessen manga ganger saknas. !

Utredningen belyser inte alternativa metoder for att hantera kulturvarden i
byggprocessen eller hur dessa varden ska tas om hand i en férandrad process.
Det ar en brist att utredningen inte ger nagra forslag pa hur byggherrens roll och
kompetens ska stérkas eller vad som ska ersatta det stéd som kontrollansvarig
och certifierad sakkunnig utgor for byggherrerollen. Vidare belyser inte
konsekvensutredningen tillrackligt konsekvenserna av férslaget att avskaffa

kontroll av kulturvarden genom certifierad sakkunnig.

" Riksantikvarieambetets rapport 2018, Kulturvarden forsvinner i

byggprocessen, http://raa.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1246354/FULLTEXTO01.pdf
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Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter foredragning av
utredaren Therese Sonehag. Aven éverantikvarien Knut Weibull,
avdelningschefen Eric Fugelang och enhetschefen Christian Runeby har varit med

om den slutliga handlaggningen.

Lars Amréus

Therese Sonehag

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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