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Yttrande 6ver betinkandet Modernare byggregler -forutsagbart,
flexibelt och forenklat, SOU 2019:68

Regeringen har gett RISE tillfélle att limna synpunkter pd Kommitténs for modernare
byggregler slutbetdnkande Modernare byggregler —forutséigbart, flexibelt och forenklat, SOU
2019:68. RISE har f6ljande synpunkter.

RISE stillningstagande — sammanfattning

RISE avstyrker forslaget med avskaffande av kontrollansvariga.
RISE avstyrker forslaget med att avskaffa sakkunniga

RISE tillstyrker forslaget med fortydligande av kontrollplaner
RISE tillstyrker forslaget med fortydligande av arbetsplatsbesék

Principer for reformering av BBR

Hela processen som leder fram till att funktionskraven kan anses vara uppfyllda behoéver
fortydligas och den behdver ocksa testas for att se att det fungerar for alla omraden.

Metodik for att pavisa funktion

Det behovs ratt forutsattningar innan byggprocessen startar annars riskeras att
funktionskraven inte uppfylls. Genom att lata anvanda redan funktionsverifierade I6sningar
eller 1ata undersoka funktionen fore nagot byggs sa minskas risken. For att uppna ratt
forutsattningar kravs ofta att egenskaper och funktion tas fram genom en kombination av
berdkning, provning och matning och att funktionen redovisas pa ett tydligt satt. Det arinte
sakert att vanlig teoretisk projektering racker till. | de fall berakningsverktyg ar otillrackligt,
saknas eller att det finns osakerheter i berdkning sa behovs uppféljande provning och
matning. Berdkning, provning och matning forutsatter att det finns metoder, och finns det
inte sa behover det tas fram, testas och beskrivas. Detta behoéver ju inte gbras om det redan
finns lampliga metoder och standarder. Dessutom behdver det finnas utprovat
montageforfarande och framtagning av anvisningar som éverensstammer med den
verifierade funktionen for att kunna upprepa montaget/utférandet. Om losningar och
konstruktioner har gatt igenom ovanstaende metodik sa finns det forutsattningar att uppfylla
funktionskraven. Dessutom finns det utforligt underlag med kdnda egenskaper, funktion och
montageanvisningar vilket gor att funktionskontroller, kontroller av krav och genomférande
av kontrollplan blir motiverade, mer fullstandiga och meningsfulla att utféra. Ovanstaende
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metodik behover tydliggoras, tillampas och ar en grundférutsattning for att komma tillratta
med felaktigheter, okunskap och byggfel.

Byggbranschen har precis som utredningen konstaterar en lag digital mognad. Kraven pa
digitalisering behover tydliggéras och kan bidra till att pavisa funktionskrav. Framtida
matningar och kontroller med exempelvis sensorer dr en mojlighet, som en delméangd i
funktionsprovning.

Om exempelvis serietillverkade hus, foretag med certifierade produkter och verksamhet och
kvalitetsledningssystem, har visat att funktionskraven ar uppfyllda sa behéver eventuellt inte
dokumentationen goras om for varje nytt hus vilket ar ett exempel pa en forenklad process.

Om exempelvis konstruktioner och l6sningar ska tillatas att utvecklas under pagaende
byggprojekt, dvs saknar dokumenterad funktion fére byggstart, sa 6kar risken for att
funktionskraven inte uppfylls och det kan bli svarare eller till och med omajligt att kontrollera
om funktionskraven ar uppfyllda i samband med fardigstalld byggnad. Darfor bor
prototyplosningar och prototypbyggnationer aldaggas med 6kade krav och kontroller bade
under och efter fardigstalld byggnad.

Verifieringsmetoder och allménna rad

Utredningens vilja med funktionskrav ar bra. Dock behover detta vagval forst tydliggoras i
forhallande till EU:s krav genom CE-markning. Dvs att funktionskraven inte krockar med det
enda system genom CE-markning som ska finnas for dessa harmoniserade produkter.
Forslaget att foreskriva vilka verifieringsmetoder, i fall statlig styrning behovs, som skall
anvandas ar bra, men detta krdver att det tas fram verifieringsmetoder till de omraden dar
detta behévs. Om inte statlig styrning behévs sa kvarstar att verifiering av funktionskrav
behdver ske med fungerande och dokumenterade metoder for att sdkerstalla verifieringen.

Det ar bra med funktionskrav men de behdver vara verifierbara precis som remissen kommer
fram till. Det borde vara mojligt att bryta ned funktionskraven till uppféljningsbara matningar
i varje enskilt fall. Hanvisning till verifieringsmetoder (standarder) fortydligar och mojliggor
jamforelse och de bidrar till att fler gor lika.

Forslaget att omarbeta allmédnna rad ar bra. Daremot fyller de allmanna raden ibland en
narmast nodvandig roll for att forsta funktionskravet och aven uppfylla kravet. Men man bor
noga 6vervaga exempelvis vilka standarder som dr med och hur de hénvisas till. Da det
framkommer att kommuner och byggherrar har svart att skilja pa foreskrift och rad, sa ar nog
problemet mer pa kompetensen hos kommuner, byggherrar m fl (en foreskrift ar en
foreskrift, och ett rad ar ett rad). Raden har alltsa en viktig roll i att visa pa hur féreskriften
kan uppfyllas. Dock ar det viktigt att det ar ett sdkerstallt rad. Exempelvis har vi i BBR 5:551
foreskriften for yttervaggar avseende brandspridning: Yttervdggar i byggnader i klass Brl ska
utformas sa att 1. den avskiljande funktionen upprdtthdlls mellan brandceller, 2.
brandspridning inuti véiggen begrdnsas, 3. risken fér brandspridning Iéings med fasadytan
begrdinsas, 4. risken fér personskador till f6ljd av nedfallande delar av yttervéiggen begrénsas.
Tolkningen av denna foreskrift kommer att variera i mycket hég grad om man inte har med
ett rad som visar hur detta kan uppfyllas.
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Inom vissa omraden sa behover foreskrifterna hanvisa till standarder, exempelvis inom
brand. Nar det galler exempelvis standardserien EN 13501 som talar om vilka brandklasser
som far anvandas, och det ar dessa som giller, sa kan vi inte ha nagra andra da dessa faller
inom Byggproduktférordningen.

Inforande av Byggkravsnimnden for forhandsavgoranden om krav pa
byggnadsverk

RISE ar tveksam till forslaget av att inratta en Byggkravsnamnd i dess nuvarande utformning.
Behov finns av att fortydliga Boverkets byggregler sa att inte vasentligt olika tolkningar kan
goras i olika kommuner. Vid vidare utredning bér man behandla fragor som;

* Vilka kommer sitta dar?

* Ansvarsfragan over godkanda konstruktioner behover vara tydlig for att inte hamna i en ny
smahusskadendamnd.

Mer forutsigbarhet, flexibilitet och diversitet med nya foreskrifter for bostiders
lamplighet (kap.9.3)

RISE tillstyrker redan uppmarksammat behov om att BBR inte far vara motsagelsefull géllande
krav om byggnaders lamplighet och tekniska krav. Som exempel kan ndmnas troskelhdjden
som ska vara lag for tillganglighet men hog for att forhindra regninlackage.

Okad forutsiigbarhet i kontrollen av byggandet

RISE avstyrker forslaget med avskaffande av kontrollansvariga
RISE avstyrker férslaget med att avskaffa sakkunniga

RISE tillstyrker forslaget med fortydligande av kontrollplaner
RISE tillstyrker forslaget med fortydligande av arbetsplatsbesok

RISE avstyrker férslaget med avskaffande av kontrollansvariga. Vi menar att systemet med
kontrollansvariga bidrar till att halla nere byggfel. KA rollen kan dock utvecklas vidare genom
ett fortydligande av uppgiften.

Kontrollansvariga bor vara kvar men rollen och uppgifterna som skall utforas ses éver for att
ge avsedd effekt. Relationen och ansvarsférdelningen mellan byggherre, byggnadsnamnden,
entreprendr bor fortydligas. Kraven kan se olika ut for stora och sma byggprojekt. Kontroll &r
nagot positivt som kan spara resurser och minska byggfel.

Kontrollprocessen behdver skarpas upp ytterligare. Vi tror inte att den behover férandras
utifran dagens intressenter, sdsom kommuner, kontrollansvariga och byggherrar. Daremot
maste det fran kommunens sida tydliggéras vad som ska kontrolleras och nar.
Kontrollansvariga maste fa en tydligare roll som opartisk del i processen. Aterkoppling fran
Certifieringsorganen for personcertifiering av kontrollansvariga maste kunna gora en arlig
sammanfattning av uppdragets arliga konsekvenser, och som ar transparent fér de andra

RISE Research Institutes of S weden AB



N

Yttrande
Datum Beteckning Sida

2020-05-15 Dnr. 330-20-0094 4(4)

intressenterna. Byggherrarna maste forsta vad kontrollansvariga har for roll och ha en tat
kontakt med dessa. En likriktad kontrollplan med hog kvalitet ar en annan forutsattning for
en framtida skarpning av kontrollprocessen.

En del ras av byggnader runt om i Sverige arligen, som beror pa slarv och fusk, och att vara
kontrollsystem fangar uppenbarligen inte upp det. Forslaget som lamnas av Kommittén ar nu
att KA ska tas bort men inte ersattas av nagot annat. Hur man &n ser pa det sa blir det farre
granskande 6gon pa att saker och ting blir ratt, for de kommer inte med nagot annat forslag.
Pa nagot satt tanker man att byggherren ar ansvarig for att allt blir ratt, och blir det fel sa
staller man hen till svars (forenklat). RISE &r tveksamma till detta tankesatt da det handlar om
manniskors liv och hélsa.

Kontroll i byggprocessen. Detta behover arbetas igenom betydligt battre. Hur, vad och vem
som kontrollerar behéver fortydligas och det behdver nog finnas betydligt storre krav pa
denna del. Vi ser det aterkommande vid olika typer av katastrofer nar det galler brand att
regelverket inte foljts och darmed har det blivit forddande konsekvenser, se exempelvis
branden i Grenfell Tower i London.

RISE avstyrker forslaget med att avskaffa sakkunniga. Systemet med sakkunniga tacker idag
de numerart storsta tekniska omradena men skulle kunna kompletteras med experter som

numerart inte kan inordnas under ett certifieringssystem.

RISE tillstyrker forslaget med fortydligande av kontrollplaner. En 6kad kunskap om vad som
skall inga i kontrollen bidrar till mindre fel och ett battre slutresultat.

RISE tillstyrker forslaget med fortydligande av arbetsplatsbesok. En 6kad kunskap om
arbetsplatsbestken och nar och hur de genomfors leder till ett battre slutresultat.

Med vénlig hilsning
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