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Remissvar Modernare byggregler — férutsagbart,
flexibelt och forenklat

Dnr Fi2019/04318/BB

Detta remissvar grundar sig pa det svar SKR tog fram 2020-03-10 med
tilligg av S6derk6pings kommuns egna synpunkter.

SKRs synpunkter

1. Kommittén har tagit fram principer f6r en reformering av BBR i syfte att gora
regelverket tydligare. Boverket foreslas fa uppdraget att se 6ver hela BBR med
inriktningen att sa lingt det 4r mojligt dven fortsittningsvis formulera foreskrifter
som funktionskrav och bl.a. precisera vaga ord och formuleringar, definiera
begrepp, féreskriva méjliga metoder fOr verifiering av kraven, minska
anvindningen av allminna rad samt ta bort hinvisningar till standarder och
myndigheters skrifter. Detta skulle kunna vara en limplig inriktning f6r det arbete
som Boverket redan pabdrjat med att se 6ver BBR och vi har i dagslaget inga
invindningar 1 denna del.

Soderkdpings kommuns synpunkter

Kommunen anser att det dr bra att Boverket ser 6ver BBR for att undvika missforstand
samt Oka tydligheten 1 lagrummet. Det ar av vikt att undvika grazonen vad giller bygglov.

Remissen foreslar att Allmédnna rad ska ses 6ver det innebir att en teknikneutralitet gors
och vad innebir det? Kan det innebira att det bli svart for gemene man.

De allminna raden dr allmint accepterade i branschen och darfor ett stod vid
handliggning av lov. Kommunen ser dirfor en farhaga i att de allminna raden tas bort.
Om de allminna raden inte lingre finns ér risken stor att handliggning av bygglov
kompliceras eftersom tolkningsutrymmet 6kar.

Kommunen vilkomnar att en Gversyn av de allmidnna raden gors fOr att ytterligare
tydliggora raden.

SKRs synpunkter

2. Kommittén foreslar nya foreskrifter f6r bostiders limplighet med syftet att skapa
ett mer varierat bostadsutbud. I detta ingar att flytta vissa krav om exempelvis
avskildhet/avskiljbarhet och vilka utrymmen som ska ha fonster frain BBR till
PBF. Vidare limnar kommittén férslag pa nya foreskrifter for avsnitt 3:2 1 BBR.
Bland férslagen foreslas de sirskilda kraven pa studentbostider och bostider
storre dn 55 kvm tas bort och samma krav gilla for alla bostidder under 35 kvm
vilket 6ppnar f6r flera olika typer av planlosningar. Fér bostader i flera plan
foreslas kravet pa inredning och utrustning for matlagning pa entréplan ersittas
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med krav pa utrymme for matlagning. Kravet pa inredning for forvaring foreslas
ersittas med krav pa utrymme. Det bor vara positivt med en 6kad flexibilitet
avseende planlésningar sa linge tillgingligheten kan tillgodoses. Enklare och
tydligare krav avseende bostiders limplighet bor kunna underlitta kommunernas
handliggning.

Soderkdpings kommuns synpunkter

Kommunen ser positivt pa forslaget men ser dven farhagor i att bostadskvaliteter kan
forsimras i och med den flexibilitet som forslaget innebir. Det dr viktigt att se till att det
inte ar mojligt att kringgd de tekniska egenskapskraven for t ex permanentboende.

SKRs synpunkter

3. Kommittén foreslar att en ny myndighet (Byggkravsnimnden) bildas med uppgift
att ge férhandsavgdranden om vissa utformnings- och tekniska egenskapskrav kan
antas komma att uppfyllas vid nybyggnad. Byggherrar ska kunna anséka om ett
forhandsavgorande och ett positivt besked ska vara bindande vid
byggnadsnimndens prévning. Syftet med Byggkravsnamnden ér ocksa att genom
térhandsavgoranden skapa en tydligare praxis inom omradet. Man kan fundera
Over om inte problemet med otydliga byggregler och varierande tillimpningar i
forsta hand bor 16sas genom en Oversyn av regelverket och tydligare vigledning
fran Boverket. En situation dir kommunerna maste forhalla sig till bide Boverket
och den nya Byggkravsnimnden riskerar att skapa nya problem och det finns en
risk att byggprocessen forlings ytterligare med en ny myndighet som inte har
nagot krav pa 10 veckors handlaggningstid. Riskerar en ny myndighet att ta
resurser fran Boverket? Hur ser ni fran kommunernas sida pa den féreslagna
myndigheten.

Soderkdpings kommuns synpunkter

Kommunen héller med att det ar viktigt att lagstiftningen blir mer tydlig och att
vigledningar gér att forstd f6r gemene man och inte endast f6r kommunens handliggare.
Tydlighet dr viktigt!

Det dr en god tanke med en central myndighet men kommunen anser att
Byggkravsnimnden bor vara en del av Boverket. Kommunen kan se en farhdga i att den
nya myndigheten hamnar utanfér Boverket. Kommunen ser dock en risk 1 att det
eventuellt kan bli en javsituation om Byggkravsnimnden ligger inom Boverket.

Ansvaret, verksamhetsomradet f6r den foreslagna myndigheten Byggkravsnimnden ér
inte definierat i utredningen vilket gbr det svart att svara pa frigan om myndigheten fyller
ett syfte eller inte. Kommunen anser, utifrin den beskrivning som finns i materialet, att
en Byggkravsnimnd kan underlitta kommunens arbete genom att godkéinna olika
metoder for hur byggnation kan ske. Byggherrar kan fa sina metoder godkinda av
Byggkravsnimnden vilket kommer att underlitta £6r alla Sveriges kommuner vid
handliggning av lov. Det ger dven en trygghet for byggherrar da de fatt en ”godkind
stimpel” pa sin metod.
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Kommunen tar for givet att den provning som Byggkravsnimnden gor sker innan
byggherren kommer in med lovansokan sa att inte handldggningstider paverkas.

Kommunen stiller sig frigande om det innebir att resurser tas fran Boverket for att fa
igenom detta vilket innebar att kommunen far mindre hjilp av Boverket. Kommunen ser
en farhaga 1 att det kan bli ineffektivt med ytterligare en myndighet. Samtidigt kan
kommunen tappa kontrollen 6ver detta och att en extern part ska géra bedémningar hur
funkar det i praktiken. Kommunen staller sig fragande till vem som da ar ansvarig for
beslutet, dr det kommunen eller myndigheten?

SKRs synpunkter

4. Kommittén foreslar att begreppet ombyggnad utgar ur PBL. Detta innebir att de
foljdkrav som innebir att utformningskraven och de tekniska egenskapskraven
ska uppfyllas for hela byggnaden i det fall en andring, underhall eller tillbyggnad ar
att betrakta som ombyggnad tas bort. Kraven kommer alltsa endast att gilla den
tinkta atgirden. Eftersom vi vet att det dr svart for manga tillimpare att i
praktiken bedoma nir en andring ska betraktas som ombyggnad tror vi att
forslaget skulle underlitta kommunernas handliggning. Vi vill dock girna veta om
ni ser ndgra risker med forslaget utifrain kommunernas perspektiv, exempelvis
med hinsyn till bostadsanpassning?

Soderkdpings kommuns synpunkter

Kommunen stiller sig positiva att allt som fortydligar och underlittar bade i
myndighetsutévningen och fér s6kanden ar bra.

Kommunen ser att de kan bli mélkonflikter vid ombyggnadsprojekt kring vad som ar
viktigast att prioritera. Ett exempel dr hur ska kulturmiljévarden tas tillvara samtidigt som
tillgdnglighetskraven uppfylls.

SKRs synpunkter

5. Kommittén foreslar att systemet med kontroll genom certifierade sakkunniga
avskaffas och att samtliga kontroller 1 stallet ska goras inom ramen for
byggherrens egenkontroll. Vilka risker ser ni med detta férslag?

Soderkdpings kommuns synpunkter

Kommunen ser en farhdga i att kontrollen genom certifierade sakkunniga avskaffas och
liggs Over pa byggherren. Vi stiller oss fragan till hur man sikerstiller att det blir
rittssikert. Idag dr inte de certifierat sakkunniga kopplade till byggherren vilket leder till
opartiska bedémningar. Om ansvaret liggs 6ver pa byggherren 6kar troligen
handldggningstiden da handliggarna maste kvalitetsgranska underlaget grundligare dn
idag. Kompetenshéjande atgirder kommer troligen att krivas pa kommunerna. I de sma
kommunerna kan kraven pa handliggarnas kunskaper bli stora da de oftast ar fa
handlaggare.

Kommunen anser darfor att certifieringskravet ska finnas kvar eftersom risken ér stor att
kvalitetsbedomningen av underlaget kommer att kriva mer jobb och 6kade kunskapskrav.
Avskaffande av certifierade sakkunniga 6kar dven risken for att kvalitén i bedomningen
minskar. Med fortsatt certifieringen kommer ritt kompetens att utfora kvalitetssidkringen.
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Kommunen féreslar hogre krav pa certifierad sakkunnig samt en regelbunden 6versyn av
certifierade for att kontrollera att de fortfarande har tillrickligt goda kunskaper inom sitt
yrke.

SKRs synpunkter

6. Kommittén foreslar att aven systemet med kontrollansvariga avskaffas.
Kontrollansvarig foreslds inte ersittas med nigon annan funktion. Aven om vi
delvis instimmer med kommitténs resonemang kring systemets brister och den 1
vissa fall tveksamma nyttan med kontrollansvariga, ser vi inte att det dr lampligt 1
dagsliget att helt slopa systemet och dessutom inte ersitta det med nagon annan
kontrollfunktion. Vi anser att resonemangen kring den bristande nyttan av
kontrollansvariga ofta utgar fran storre byggherrar som har egen kompetens i
organisationen. En betydande andel av bygglovsirendena i landet avser dock
privata byggherrar av smahus som ofta helt saknar kunskap om regelverket. Vi
bedémer att kontrollansvariga i dessa fall ofta gor stor nytta, inte minst som stod 1
processen och hanteringen gentemot kommunen. Ett avskaffande av
kontrollansvariga skulle sannolikt géra det svarare for sma byggherrar att uppfylla
kraven och skapa merarbete f6r kommunerna som da far ligga betydligt mycket
mer tid pa radgivning och vigledning. Hur ser ni i kommunerna pa fragan? Har ni
bra exempel pa hur det kan fungera idag?

Soderkdpings kommuns synpunkter

Kommunen anser att kontrollansvarsrollen kan liggas 6ver pa byggherren ifall en
nationell mall f6r kontrollplaner tas fram. Det ir viktigt att kontrollplanens syfte
tydligg6rs samt hur den ska utformas.

Kommunen ser dven att oberoende besiktningsmin bor anvindas istillet f6r
kontrollansvarig utsedd av byggherren.

Risken med jav finns i nuldget eftersom den kontrollansvarige ar utsedd av
byggherren.

SKRs synpunkter

7. Kommittén foreslir att arbetsplatsbesékens funktion fortydligas 1 PBL genom att
det regleras vilka moment som ska gas igenom vid arbetsplatsbeséket. Vi tror att
ett fortydligande av arbetsplatsbesoken ar vilkommet och har inga synpunkter pa
forslaget.

Soderkdpings kommuns synpunkter

Kommunen anser att det 4r mycket bra att det fortydligas. Ett fortydligande kring
arbetsplatsbesokens syfte underlittar f6r handliggarna pa kommunen dé de kan checka av
att allt ar under kontroll samtidigt som byggherren far insyn i vad som ska kontrolleras
vid de olika arbetsplatsbescken.

SKRs synpunkter

8. Kommittén foreslir att Boverket ges 1 uppdrag att ta fram foreskrifter avseende
kontrollplanens utformning for att det ska bli tydligare vad som ska finnas med i
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en kontrollplan. Vi tror att foreskrifter avseende kontrollplanens utformning kan
underlitta f6r kommunerna. Ser ni nagra risker med foérslaget?

Soderkdpings kommuns synpunkter

Kommunen stiller sig positiva till att foreskrifter avseende kontrollplanens utformning
tas fram. En ”nationell mall” f6r kontrollplaner leder till att kontrollen sker pa likvardigt
sitt oavsett 1 vilken kommun bygget sker.

SKRs synpunkter

9. Kommittén foreslar att Boverket far i uppdrag av regeringen att géra en Gversyn
av vilka delar av de tekniska egenskapskrav som paverkar utformningen som dven
bor regleras som utformningskrav och provas 1 bygglovet. Det kan gilla
exempelvis dagsljus, buller, rumshdjd och utrymningsvagar. Vi delar
uppfattningen att det ar viktigt att fraigor som paverkar en byggnads utformning
provas redan i bygglovet dd det fortfarande finns maojlighet att géra férindringar.
Vi ser positivt pa forslaget och bedémer att det kan underlitta f6r kommunerna
om de far storre mojlighet att stilla nodvindiga krav tidigare 1 processen. Hur ser
ni pa forslaget? Ser ni nagra specifika frigor som bor/inte bor provas i bygglovet?

Soderkdpings kommuns synpunkter

Kommunen stiller sig positiv till att tekniska krav som paverkar
utformningen flyttas till bygglovsskedet. Forslaget innebar mer jobb vid
bygglovskedet da det blir mer att kontrollera och det dr bittre att dessa
kontroller sker i ett tidigt skede sa att missforstaind kan undvikas.
Kommunen ser dven att det dr bra med en kravlista sa att byggherren och
sOkande kan se om ans6kan uppfyller kraven.
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