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Stockholms
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PM Rotel Il (Dnr KS 2020/212)

Betankandet Modernare byggregler - forutsagbart, flexi-
belt och forenklat (SOU 2019:68)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 15 maj 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Kommittén for modernare byggregler har genomfort en dversyn av kapitel 8 och 10 i
plan- och bygglagen (PBL), kapitel 3, 5 och 7 i plan- och byggférordningen (PBF),
Boverkets byggregler (BBR), Boverkets konstruktionsregler (EKS) och de standarder
dessa hénvisar till.

I betinkandet Modernare byggregler - forutsdgbart, flexibelt och forenklat (SOU
2019:68) redovisas forslag till forfattningsédndringar, bakomliggande analys samt
konsekvensanalys. Utredningen har remitterats till staden for yttrande.

Kommittén anser att nuvarande regelteknik i Boverkets byggregler med allmént
hallna foreskrifter som kompletteras med icke bindande rekommendationer i all-
ménna rad, som i sin tur hdnvisar till standarder, har lett till ett oklart réttslage.

Det 6vergripande syftet ar att modernisera regelverket och ddrmed gynna 6kad
konkurrens och okat bostadsbyggande utan att dventyra hilsa, sdkerhet, gestaltnings-
kvalitet, en god livsmiljo och ett langsiktigt hallbart byggande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden, stadsbyggnads-
ndmnden och Stockholms Stadshus AB. Fastighetskontoret har inkommit med ett
kontorsyttrande pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontorets anser att forslaget i huvudsak ar positivt men ser utma-
ningar kring tillskapandet av en ny myndighet och risk for 6kade kostnader for kom-
munen.

Fastighetskontoret vilkomnar ménga av utredningens forslag men stiller sig fra-
gande till att ta bort kravet pa sakkunniga i kulturvirden.

Stadsbyggnadsndmnden ér 1 stora drag positiv till de foreslagna reformerna men
avstyrker forslaget till byggkravsnamnd.



Stockholms Stadshus AB stéller sig 1 huvudsak positiv till de flesta férslagen men
lyfter risken med att enbart forlita sig pa byggherrens egenkontroll vid ett avskaf-
fande av certifierade sakkunniga och kontrollansvariga.

Mina synpunkter

Vi vialkomnar Boverkets initiativ att forenkla och modernisera byggreglerna. Remis-
sen innehaller ménga intressanta forslag, och vi ser positivt pé alla forslag som bidrar
till att 6ka tydlighet och flexibilitet, minska produktionskostnader och att forenkla
byggandet i allménhet. Det dr bra om en modernisering leder till att reglerna blir en-
klare att 6verblicka, samtidigt som viktiga funktionskrav upprétthélls.

Regelverket dr komplext och en forédndring kan leda till stora konsekvenser ur
manga olika aspekter. Det ar dédrfor angelédget att tillse att de foreslagna dndringarna
av byggreglerna verkligen uppnér syftet att forenkla och effektivisera byggprocessen
for alla inblandade aktorer. Och att konsekvenserna noggrant utreds och kartlédggs in-
nan implementering.

Vi foreslér vidare att huskroppar ska tillatas att utformas och uppforas med endast
barande konstruktioner och installationer framdragna. Den friheten finns redan i
andra delar av Europa. Det dr ocksé angelédget att det fastslas mycket tydligt att bygg-
nadsminnesvarden och kulturhistoriskt viktiga byggnader inte ska omfattas av
samma regler och krav som andra byggnadsverk.

Vi ser att vissa av forslagen, sdsom avskaffande av kontrollansvariga, riskerar att
medfora 6kade kostnader for kommunen, exempelvis géllande bostadsanpassning
och tillsynsérenden. Dessa bor darfor omarbetas. Vi anser inte heller att forslaget om
en ny myndighet kan motiveras. Det dr vidare angelédget att ansvarsfordelningen mel-
lan stat och kommun utreds vidare och tydliggors.

Vi stiéller oss fragande till att mojligheten forsvinner att soka bidrag till stod vid
ombyggnad av icke-statliga kulturlokaler i form av bland annat musei-, teater-, och
konsertlokaler. Har 6nskar vi i sddana fall att andra mojligheter for dessa bidrag 6pp-
nas upp. Vi stéller oss ocksa mycket tveksamma till att ta bort kravet pa sakkunniga i
kulturvédrden. Det mesta i byggprocessen ar reversibelt, bygger man fel kan det oftast
rattas till i efterhand. Detta géller inte for kulturviarden, som om de en géng forsvin-
ner aldrig kan ersittas. Darmed maéste sérskilda krav stéllas pa handhavandet av kul-
turarv i byggprocessen.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 6 maj 2020
JOAKIM LARSSON
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Remissen Betdinkandet Modernare byggregler - forutsdgbart, flexibelt och
forenklat (SOU 2019:68)



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sédrskilt uttalande gjordes av borgarradet Jan Valeskog (S) enligt foljande.

Som en av de snabbast vixande huvudstdderna i Europa &r det avgoérande att Stockholm kan
fortsétta att halla en hog takt i bostadsbyggandet. Bara fram till &r 2030 ska staden ha péborjat
140 000 nya bostdder. Vi vialkomnar darfor utredningens ambition att se dver regelverken for
att mdjliggdra snabbare och effektivare bostadsbyggande. Flera av forslagen som utredningen
behandlar ar varda att fortsétta se Gver. Vi vill dock sérskilt hinvisa till stadsbyggnadskon-
torets redogorelse for de risker som finns kring en del av forslagen, detta ror i synnerhet for-
slaget om inréttande av en byggkravsndmnd som riskerar att forldnga processen for bostads-
byggande snarare dn tvirtom.

Vi stéller oss dven frdgande kring oklarheten i stadsbyggnadsborgarradets synpunkter gél-
lande beskrivningen av Vi foreslar att huskroppar ska tillatas att utformas och uppféras med
endast barande konstruktioner och installationer framdragna”. Det dr viktigt att de formella
svar staden ldmnar till myndigheter, och i forldggningen till den lagstiftande forsamlingen, &r
tydliga och ger stod i vad stadens uppfattning &r kring de specifika fragor som remissen be-
handlar. Vi hade gérna sett att stadsbyggnadsborgarradet var mer tydlig i vad som efterfragas
i viljan att uppfora huskroppar med endast béirande konstruktion och installationer fram-
dragna i relation till forslagen som diskuteras i utredningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kommittén for modernare byggregler har genomfort en dversyn av kapitel 8 och 10 i
plan- och bygglagen (PBL), kapitel 3, 5 och 7 i plan- och byggférordningen (PBF),
Boverkets byggregler (BBR), Boverkets konstruktionsregler (EKS) och de standarder
dessa hénvisar till.

I betinkandet Modernare byggregler - forutsdgbart, flexibelt och forenklat (SOU
2019:68) redovisas forslag till forfattningsédndringar, bakomliggande analys samt
konsekvensanalys.

Kommittén anser att nuvarande regelteknik i Boverkets byggregler med allmént
hallna foreskrifter som kompletteras med icke bindande rekommendationer i all-
ménna rad, som i sin tur hdnvisar till standarder, har lett till ett oklart rattslidge. Att
kommunens beslutsstdd i praktiken finns i allménna rad och standarder har medfort
att tilldmpningen skiljer sig mellan kommuner. Det kan enligt kommittén ocksé vara
svart att anvianda losningar som avviker fran de allminna radden, vilket himmar inno-
vation. Kommittén foreslar darfor att Boverket far i uppdrag att reformera byggreg-
lerna, minimera allménna rad i foreskrifter och ta bort hanvisningar till standarder.

Ett omrade dar kommittén ser behov av reformering &r kraven pa bostiaders lamp-
lighet vid nybyggnad. Kommittén foreslér att kraven pé bostdders ldmplighet for sitt
dndamal i hogre grad ska preciseras i plan- och byggforordningen istéllet for i Bover-
kets byggregler, eftersom de da skulle ge uttryck for ett politiskt stillningstagande.

Kommittén ldmnar forslag pa nya foreskrifter som bland annat innebér att séir-
skilda krav for studentbostéder och bostédder storre &n 55 kvadratmeter tas bort. En-
ligt forslaget ska det endast finnas tva kravnivaer, en for ldgenheter under 35 kvadrat-
meter och en for dvriga lagenheter. Begreppet kategoribostad foreslés utga.

Kommittén foreslér att nya foreskrifter som anger minimimaétt for olika utrymmen
infors. Forslaget bedoms leda till en storre flexibilitet, och mdjliggora planlosningar
som kan anpassas till olika malgrupper. Kommittén beddomer att de foreslagna fore-
skrifterna mojliggdr lagenheter som &r som minst 16 kvadratmeter.

Kommittén foreslar att en ny myndighet, Byggkravsndmnden, inférs med uppgift
att ge forhandsavgorande om en foreslagen 16sning uppfyller vissa krav. Bedom-
ningen av drendet som byggherren initierar, ska ske utifrén att en byggnad ska vara
lamplig for sitt andamal, tillgénglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférméga samt uppfylla samtliga tekniska egenskapskrav. Ett positivt
forhandsavgdrande ska vara bindande fér kommunens byggnadsnamnd vid provning
av bygglov och beddmning vid startbesked. Byggkravsnimndens férhandsavgoran-
den ska enligt forslaget ge en viagledande praxis som gor tillimpningen av regelver-
ket mer enhetlig och forutsdgbar. Ett syfte med forslaget ar att underlitta for aktrer
som vill utveckla industriellt byggande och serietillverka hus som uppfors i flera
kommuner.

For att fortydliga och forenkla kontrollprocessen foreslar kommittén att certifie-
rade sakkunniga och kontrollansvariga avskaffas i plan- och bygglagen. Kommittén
anser att systemen har flera brister och varken garanterar en oberoende bedomning
eller att byggfel motverkas. Kommittén foreslar dven att det i plan- och bygglagen
beskrivs vad som ska gés igenom vid de arbetsplatsbesok som byggnadsndmnderna



utfor pa byggarbetsplatserna, samt att bestimmelserna for kontrollplanen fortydligas
1 foreskrifter.

Slutligen foreslés att begreppet ombyggnad tas bort ur plan- och bygglagen. En-
ligt radande regelverk maste dagens utformningskrav och tekniska egenskapskrav
implementeras i hela byggnaden dven nir endast en del byggs om. Enligt kommittén
medfor det att manga ombyggnader uteblir. Kommittén foreslar dérfor att endast den
del som éndras, renoveras eller byggs om ska anpassas till dagens bestimmelser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden, stadsbyggnads-
ndmnden och Stockholms Stadshus AB. Fastighetskontoret har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 14 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunfullméiktiges budget ska staden verka for att férenkla byrakratiska regler som
hindrar bostadsbyggandet.

Stadsledningskontoret ser positivt pd initiativ att forenkla regelverket kring byggandet.
Stadsledningskontoret ser dock att vissa av kommitténs forslag riskerar att medfora 6kade
kostnader f6r kommunen exempelvis for bostadsanpassning och en 6kad méngd tillsynséren-
den.

Stadsledningskontoret anser att forslagen kring reformering av Boverkets byggregler kan
innebéra en 6kad tydlighet och flexibilitet for kommuner och byggherrar. Konsekvenser av att
ta bort hinvisningar till standarder bor dock utredas vidare, sa att det inte leder till att reglerna
tolkas olika av olika aktorer.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att begreppet kategoribostad utgar och att
endast tva kravnivaer, en for bostader pa hogst 35 kvadratmeter och en for 6vriga bostider
ska finnas. Forslaget bedoms mojliggdra en mer flexibel anvéindning av bostadsbestdndet
over tid och att fler kostnadseffektiva bostader kan byggas.

Stadsledningskontoret ser ocksé positivt pa forslaget att ombyggnad tas bort ur plan- och
bygglagen. Forslaget innebér att kostnader kan héllas nere i ombyggnadsprojekt d& endast den
del av fastigheten som byggs om behdver anpassas till dagens bestimmelser avseende ut-
formnings- och egenskapskrav. Stadsledningskontoret ser dock en risk for 6kade kostnader
for kommunen. Utan méjligheten att stilla f6ljdkrav kan de delar av en befintlig byggnad som
inte andras, som entré och trapphus, fortsatt vara otillgénglig. Det kan medfora 6kade ansok-
ningar for bostadsanpassningsbidrag och en 6kning drenden i avseende enkelt avhjilpta hin-
der.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget att infora den nya myndigheten Byggkravs-
ndmnden skulle kunna innebdra en mer enhetlig och forutsdgbar tillimpning av byggreglerna.
Risken &r dock att en ny instans forldnger istéllet for forkortar plan- och byggprocesserna.
Stadsledningskontoret bedomer att forslaget behover utredas ytterligare med fokus pé en ef-
fektiv process och tydlig ansvarsférdelning mellan stat och kommun.

Stadsledningskontoret ser positivt pa en oversyn av byggprocessens kontrollmoment.
Stadsledningskontoret konstaterar dock att de foreslagna forandringarna innebédr en ansvars-
forskjutning fran byggherren till kommunen. Borttagande av certifierat sakkunniga bedéms
medfora ett 6kat kompetensbehov hos kommunen. Det kan ocksé medfora en 6kad méngd



tillsynsdrenden. Ett avskaffande av kontrollansvarig skulle sannolikt ocks&d komma att kréva
en storre insats fran kommunen for att ge stod till oerfarna byggherrar.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjdnsteutlatande daterat den 1 april 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Kontoret ser positivt pa de forandringar som foreslas diar Boverket i forsta hand ska formulera
foreskrifter som funktionskrav och ocksa ta bort vaga formuleringar, minska anvéndningen av
allménna rad och ta bort hanvisningar till standarder och andra myndigheters skrifter. Detta
for att i BBR 6ka forutsdgbarheten samt flexibiliteten och virna nytdnk och innovation i bran-
schen.

Manga delar i dagens byggprocess bedoms olika beroende pa vilken kommun som hand-
lagger respektive drende avseende frdgor om tekniska egenskapskrav som exempelvis till-
géanglighet, brand och bérighet. Det finns ett intresse av att samstdimmiga bedomningar gors
nationellt for att 6ka forutsédgbarheten for byggmarknadens aktorer. Det dr ocksa positivt att
géangse l0sningar ifragasétts for att mojliggora for nya. Utifran detta stéllningstagande foreslar
kommittén en ny myndighet: Byggkravsndmnden.

Hos Byggkravsndmnden foreslas byggherrar, foretag savil som enskilda, ansdka om for-
handsbesked, gillande framfor allt de tekniska egenskapskraven for att i ett beslut, som blir
bindande vid den kommande bygglovsansokan, f4 avgjort om foreslagen 16sning uppfyller
byggkraven. Detta handlar om fragor kring bland annat en byggnads 1dmplighet, brand, barig-
het och tillgénglighet. Utformningsfragor i enlighet med 2 och 8 kapitlet i PBL ska fortsétt-
ningsvis, precis som tidigare avgoras pa lokal (kommunal) niva.

Kontoret ar positiv till forslaget om Byggkravsndmnd och ser att det Sppnar for nya moj-
ligheter for kontoret vid framfor allt nyproduktion av idrotts- och simhallar. Dessa storska-
liga, och ofta kostsamma byggnationer, skulle tjédna pa en tidig bedémning av de tekniska
egenskaperna innan projekteringen gatt for langt samt att marknaden 6ppnas upp for nya
idéer, innovationer och aktdrer. Hér ser kontoret en mdjlighet till kostnadsbesparingar. Kon-
toret vill dock uppmirksamma frdgan om dimensionering av naimnden sé att den féar resurser
som mojliggdr en snabb drendehantering. Risken finns att ambitionen av detta ska bidra till en
snabbare byggprocess kan omintetgoras av otillrickliga resurser.

Sa som lagtexten idag &r formulerad kring ombyggnad, kan det medfora sé kallade foljd-
krav, det vill séga att man kan komma att stdlla nybyggnadkrav pa andra delar av bygganden
an de som berdrs av sjdlva ombyggnaden. Det kan medfora fordyrande 10sningar samt att
dven kulturhistoriskt vardefulla miljder paverkas da dagens krav pa till exempel tillgdnglighet
forvantas uppfyllas i fler delar av byggnaden &n de som direkt berdrs av ombyggnationen.
Byggherrar kan av det skélet tvingas undvika att utfora nddvéandiga byggétgérder, eftersom
kraven blir ekonomiskt ohallbara i slutdnden.

Detta forslag berdr kontoret i allra hogsta grad med tanke pé kontorets dldre byggnadsbe-
stand med de hoga kulturvirden som byggnaderna innehar varfor forslaget vialkomnas. Kon-
toret stéller sig dock fragande till en av konsekvenserna, ndmligen att mojligheten att sdka bi-
drag till stod vid ombyggnad av icke-statliga kulturlokaler i form av bland annat musei-, tea-
ter-, och konsertlokaler forsvinner. Har 6nskar kontoret att andra mojligheter for dessa bidrag
Oppnas upp.

Kontoret har endast positiva erfarenheter av certifierade sakkunniga, for utférande av kon-
troller i genomférandefasen. Sarskilt géller detta tillgénglighet och skydd av kulturmiljé.
Kontoret har endast positiva erfarenheter av certifierade sakkunniga for utférande av kontrol-
ler i genomférandefasen. Sarskilt géller detta tillgénglighet och skydd av kulturmiljé. Dére-
mot &dr det rimligt att man vill fortydliga ansvarsfordelningen dir byggherren blir ensam an-
svarig genom egenkontroll.

Kontoret stiller sig tveksamt till att ta bort kravet pa sakkunniga i kulturvirden. Det mesta
i byggprocessen ar reversibelt- bygger man fel kan det oftast réttas till i efterhand. Detta gél-
ler inte for kulturvarden, som om de en géng forsvinner aldrig kan erséttas. Ddrmed maste
sarskilda krav stéllas pa handhavandet av kulturarv i byggprocessen. I det fall man dnda foljer



betdnkandets forslag vill kontoret framhalla betydelsen av att certifieringen som sédan finns
kvar eftersom den utgdr en kvalitetsstimpel. Det finns olika utbildningsvagar och kompeten-
ser, dven bland byggnadsantikvarier, varfor det &r viktigt for byggherren att kunna sikerstélla
att man involverar rétt kompetens for det enskilda projektet.

Kontoret ar positiva till att Boverket fullfoljer sitt uppdrag géllande kontrollplaner och
fortydligar vilka kontroller, vem som ska utfora dem och nér i processen de ska utforas. Det
forekommer en uppsjo av exempel och mycket okunskap kring hur en kontrollplan ska upp-
rattas. Det dr bra att det inte ar upp till respektive byggnadsndmnd hur ett sa pass viktigt do-
kument ska utformas utan att det finns tydliga och nationella riktlinjer. Avslutningsvis ar fas-
tighetskontoret i stort 6verens med kommitténs slutsatser och forslag och ser fram emot en
mer forutsdgbar, flexibel och forenklad byggprocess.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 19 mars 2020 fol-
jande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverlamna kontorets tjdnsteutlatande
som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Cecilia Obermiiller (MP),
Fredrik Lindstahl (C) och Mikael Valier (KD), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontoret tjansteutlatande daterat den 20 februari 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ar i stora drag positivt till de reformeringar som foreslagits av
kommittén.

De foreslagna éndringar avseende nya foreskrifter for bostaders lamplighet ses generellt
som positivt men dér dndring av kraven for bostéder i flera plan kan fa konsekvenser genom
Okade kostnader for kommunerna for framtida bostadsanpassningar. Stadsbyggnadskontoret
anser det mindre lampligt att reglera balkongers storlek sa som beskrivits dd kravet bli otyd-
ligt i sin tillimpning, sérskilt avseende begreppet “avsedda att vistas pd”. Stadsbyggnadskon-
toret finner dven att forslaget att avskaffa kravet pa sdsongsforvaring kan fa foljder i det be-
fintliga bostadsbestdndet da dessa utrymmen tas i ansprak for nya bostader.

Avseende avskaffandet av begreppet ombyggnad bedomer Stadsbyggnadskontoret att en
sadan fordndring sdnker den generella standarden och tillgéngligheten forsdmras. Det finns
dven en uppenbar risk att kostnader flyttas fran byggherre till kommunen i form av tillsyns-
verksamhet och bostadsanpassning.

Vad giller forslaget om inforandet av byggkravsndmnd avstyrker stadsbyggnadskontoret
detta forslag da de argument och skél som ligger till grund for forslaget inte motiverar en sa-
dan omfattande, resurskridvande dndring. Nyttan av en sddan organisation bedoms vara vél-
digt lag i forhallande till de resurser som krévs och stér heller inte i proportion till behovet.
Mojligheten att utveckla praxis finns inom befintligt system vilket ocksé kan justeras i syfte
att oka incitament for 6verprovningar av tekniska egenskapskrav, vilket i sin tur bidrar till
forutségbarhet och enhetlighet.

De forslag som presenteras avseende avskaffande av certifierade sakkunniga och kontroll
ansvariga bedomer stadsbyggnadskontoret inte vara motiverade och avstyrker dessa forslag.
Stadsbyggnadskontoret anser att befintligt system har goda forutséttningar for att fungera ge-
nom justeringar istdllet for att avskaffa delar av kontrollprocessen. Stadsbyggnadskontoret an-
ser vidare att kommitténs utredning inte ar réttvisande da nuvarande system har brister som
behdver justeras direkt kopplat till de roller som foreslas avskaffas. Stadsbyggnadskontoret
menar att dessa justeringar forsta hand behdver genomforas for att darefter kunna utvérdera
kontrollsystemet.



Stadsbyggnadskontoret ser dock positivt pa fortydligandet av arbetsplatsbesok samt det
efterfragade fortydligandet av kontrollplaner.

Avslutningsvis anser Stadsbyggnadskontoret att kommittén inte i tillricklig utstrickning
tagit till sig det resultat som olika referensgrupper och andra bidragit med under kommitténs
utredningsarbete. Stadsbyggnadskontoret bedomer att en dverviagande andel av de tillfragade
under utredningen hellre ser att nuvarande system utvecklas och forbéttras én att delar avskaf-
fas helt.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 9 mars 2020 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Koncernledningen anser i likhet med bolagen att det &r positivt att det gors en grundldggande
genomgang av de svenska byggreglerna for att uppné en storre tydlighet, flexibilitet och for-
utsdgbarhet. Synpunkterna redovisas per forslag nedan.

Ombyggnad tas bort ur PBL

Vad giller forslaget att ta bort kraven fér ombyggnad ur PBL anser koncernens bolag och
koncernledningen att det &r positivt da det innebar att kostnader kan héllas nere i ombygg-
nadsprojekt da endast den del av fastigheten som &ndras, renoveras eller byggs behdver an-
passas till dagens bestimmelser avseende utformnings och egenskapskrav.

Nya foreskrifter for bostiders limplighet

Kommittén foreslar en storre frihet géllande bostadsutformning for att f4 en 6kad variation av
bostdder. Med endast tva kravnivéer, en for bostdder pa hogst 35 kvadratmeter och en for bo-
stader over 35 kvadratmeter sé ar syftet att oka flexibiliteten i planldsningen, utan att gora
avkall pa tillgdngligheten. Vad betriffar detta forslag sa dr bostadsbolagen positiva, diremot
anser Micasa att forslaget riskerar paverka forutsdttningarna for sma hyresrétter for dldre ne-
gativt. Det nya forslaget kopplat till bostdder om hdgst 35 kvm upplevs inte ta hénsyn till de
dldre, ddr bl a stor hdnsyn maste tas till bade betalningsformégan, behov av hjalpmedel samt
att stor del av tiden hos en &ldre person tillbringas i bostaden. Koncernledningen beddmer att
denna aspekt bor tas i beaktande da andelen dldre prognosticeras att 6ka kraftigt om ett par
ar. Samtliga bolag &r ddremot positivt instillda till att kravet pa forradsutrymme forsvinner
dé det dr en mycket kostnadsdrivande post i bostadsbyggandet.

Reformering av Boverkets byggregler

Forslaget handlar om att reformera Boverkets byggregler, minimera allménna rdd i foreskrif-
ter och ta bort hdnvisningar till standarder for att 6ka forutsdttningarna for fungerande funkt-
ionskrav for att skapa utrymme for flexibilitet och mojliggdra for byggherren att vilja lamp-
liga 16sningar. Koncernledningen anser att forslagen kan skapa forutséttningar for en dkad
tydlighet och flexibilitet for kommuner och byggherrar, samtidigt som forslaget med bortta-
gande av hdnvisning till standarder innebér en risk da olika tolkningar och variation i kravbe-
domningar kommer ske nér hénvisning till standarder saknas. Konsekvenser av detta bor ut-
redas vidare i det fortsatta arbetet. Samtliga bostadsbolag lyfter fram en utdkad digitalisering
av bade lagar och regelverk for att férenkla och effektivisera processen for inblandade parter.
Koncernledningen stéller sig bakom detta forbéttringsforslag.

Ny myndighet, Byggkravsnimnden

I syfte att ge vigledande praxis till byggherrar och skapa mer forutségbara och enhetliga till-
lampningar av olika krav foreslas en ny myndighet, Byggkravsndmnden. Uppgiften for
Byggkravsnamnden blir att ge férhandsavgoranden om samtliga tekniska egenskapskrav vid
nybyggnation och dven vissa utformningskrav. Bedomningen av drendet som byggherren ini-
tierar, ska ske utifran att en byggnad ska vara lamplig for sitt &ndamal, tillgénglig och an-
véndbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga samt uppfylla samtliga
tekniska egenskapskrav. Ett positivt forhandsavgorande ska vara bindande for kommunens



byggnadsndmnd vid prévning av bygglov och beddmning vid startbesked. Det skulle under-
latta industrialiserat byggande och de tekniska egenskapskraven pa bostdder skulle vara en-
hetliga i alla kommuner.

Koncernledningen ser positivt pa detta forslag som skulle innebéra en mer enhetlig och
forutsdgbar tillimpning av byggreglerna och férhoppningsvis dven ge en snabbare stads-
byggnadsprocess jamfort med dagens. Risken som finns med en ny instans &r att otydligheter
kan uppsté och att det skapas samordningsproblem mellan kommunal och statlig hantering.
Detta bor saledes tas i beaktande vid den fortsatta hanteringen av forslaget.

Kontrollprocessen forenklas och fortydligas
Kommittén foreslér att dagens kontrollprocess med certifierade sakkunniga och kontrollan-
svariga avskaffas i PBL. Systemen har flera brister och garanterar varken en oberoende be-
domning eller motverkar byggfel. Samtliga kontroller foreslas istéllet ske inom ramen for
byggherrens egenkontroll. Ytterligare foreslas det att det finns en tydligare beskrivning och
reglering vad som ska gés igenom vid ett arbetsplatsbesok i syfte att stirka betydelsen av
detta moment samt att bestimmelserna for kontrollplanen fortydligas i foreskrifter.
Koncernledningen anser att dversynen av byggprocessens kontrollmoment &r positiv i
syfte att skapa en mer &ndamalsenlig utformning. Kan kontrollerna utforas inom ramen for
byggherrens och entreprendrens egenkontroller, istdllet for en reglering i PBL, med en hog
kvalitet ar det en forenklad hantering. Daremot finns risker med att enbart forlita sig pa bygg-
herrens och entreprendrens egenkontroller, varfor forslaget fran bostadsbolagen om ett ater-
inférande av byggkontrollanter frdn kommunen kan ses som ett alternativ for att motverka
detta.

Underremiss

Micasa Fastigheter ABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse

Micasa Fastigheter dr i huvudsak positiva till att det gors en grundlig utredning som tar ett
onskvért grepp om de svenska byggreglerna. Bolaget har identifierat tre delar i forslaget som
behdver studeras vidare for att fa en sa bra fordndring som mojligt. Dels att det nya forslaget
inte bedoms ta hinsyn till smd bostdder for dldre, dartill att forslaget innebér risk for att bo-
stdder inte blir tillgdngliga samt att de forandringar som foreslas av kontrollen av byggandet
riskerar att leda till en bristféllig kontroll med som f6ljd; risk for hilsa, sékerhet samt en 6kad
andel av byggfel.

AB Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse

AB Svenska Bostidder anser att férslagen i huvudsak ar bra och bidrar till méalet om en for-
enklad, flexibel och mer forutsdgbar process av byggandet av bostdder. Bolaget tillstyrker
forslagen om inréttandet av en ny myndighet kallad Byggkravsndmnden, avskaffande av kra-
ven for ombyggnader i PBL, dndring till tva kravnivaer gillande utformning av bostdder
samt ett avskaffande av kontrollansvariga i byggprocessen. Bolaget lyfter ett forslag om att
se over ett dterinforande av byggkontrollanter fran kommunen, som ett alternativ till bygg-
herrens egna resurser. Daremot ifragasétter bolaget forslaget om reformerade byggregler frén
Boverket med allménna rad och standarder. Detta med anledning av att bolaget bedomer att-
forutsdgbarheten kommer forsdmras, dé tolkningarna som gors kommer varierai en storre
omfattning da hanvisning till standarder saknas. Kompetensen hos bdde kommuner och
byggherrar varierar, vilket kan foranleda en stor spridning i kravbeddmningen nar hénvisning
till standarder saknas. I likhet med Stockholmshem avstyrker Svenska Bostéder forslaget att
minska omfattningen av regelsamlingen enbart for att gora arbetet analogt hanterbart. Genom
att minska omfattningen i BBR anser bolaget att vérdet och syftet med regelverket riskerar
att forsamras. Istéllet efterfragar de att lagar och regelverk samlas i ett digitalt verktyg for att
skapa en mer effektiv och tillgénglig process.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse

AB Stockholmshem anser att forslagen i huvudsak dr bra och bidrar till en forenklad, flexibel
och mer forutségbar process. Bolaget tillstyrker i princip samtliga férslag men avstyrker for-
slaget om att minska omfattningen av regelsamlingen enbart i syfte att gora arbetet mer ana-
logt hanterbart for en ménniska. Genom att minska omfattningen av innehéllen data i BBR



anser bolaget att det finns en risk att virdet och syftet med regelverket forsdmras. Som for-
slag lyfter bolaget en utdkad digitalisering av bade lagar och regelverk for att férenkla och
effektivisera processen for inblandade parter. Till forslaget om reformerade byggregler fran
Boverket med avseende pa allménna rad och standarder lyfter Stockholmshem risken med
den spridning i kompetens som finns hos kommuner och byggherrar, vilken de anser bor ut-
redas i det fortsatta arbetet.

AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak féljande lydelse

AB Familjebostider stiller sig bakom ménga av de forslag kommittén redovisar. Bolaget an-
ser att forslaget med att beskriva tydliga funktionskrav med tillhérande verifieringsmetoder
ar bra. Ett tydliggorande av syftet med funktionskraven dr dock onskvirt for att béttre kunna
verifiera att den tekniska l16sningen uppfyller lagkrav utifrdn PBL. De allménna rdden som &r
kopplade till standarder anser bolaget kan behova finnas kvar d& de kan vara till hjalp for att
verifiera funktionskraven. Familjebostdder uppfattar liksom systerbolagen att forslagen kan
komma att bromsa 6vergangen till digitala arbetssétt inom bygg- och fastighetsbranschen, d&
de i forslaget utgar fran att skapa analogt hanterbara arbetssitt for mottagarna. Bolaget ser
dven en risk med den nya myndighet, Byggnadskravndmnden, som foreslés inréttas. Istillet
for att 6ka effektiviteten kan det skapa samordningsproblem mellan statlig och kommunal
hantering, som i slutdndan kan bidra till otydligheter.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Cecilia Obermiiller (MP),
Fredrik Lindstéhl (C) och Mikael Valier (KD) enligt foljande.

Det finns flera efterldngtade forenklingar i utredningens forslag, samtidigt som omdaningen
av regelsystemet har enorm potential att underlétta for alla som vill bygga. Det dr ldtt att hitta
positiva forslag i utredningen, och vi &r sirskilt glada 6ver forslagen som underlittar for om-
byggnation, mer flexibla planlosningar, tydligare funktionskrav och att férslagen hindrar
kommunen fran att stdlla godtyckliga ineffektiva krav. Sammanfattningsvis blir reglerna en-
klare for varje part, samtidigt som viktiga funktionskrav upprétthalls.

Forslagen gar dessvirre inte tillrackligt langt. Vi far inte 14ta ett tillfille som detta att re-
formera byggreglerna gé till spillo. Det dr nu vi ska ta chansen att genomfora fler frihetliga
reformer i en lagstiftning som paverkar alla ménniskor. Hur véra bostdder far byggas.

Hur bostadens rum och funktioner ska organiseras, utifran de givna forutséttningarna,
maste vara upp till den enskilda dgaren, BRF-kdparen eller en hyresgésten. Vi foreslar att
huskroppar ska tillétas att utformas och uppfora smed endast barande konstruktioner och in-
stallationer framdragna. Den friheten finns redan i andra delar av Europa.

Tillginglighetskraven bor styras av reella behov och teknikutveckling. Hjilpmedel blir
allt smartare och tar allt mindre plats. Sarlosningar kommer inte alltid att behovas och in-
byggda smarta 10sningar kan finnas utan att ytan alltid behover utdkas. Regelverket maste
kunna vara flexibelt for att anpassas i takt med teknikutvecklingen.

Det ar sdllan som det ges en sddan hir mdjlighet att fordndra ett system pa ett sétt som
langsiktigt kommer att fordndra hur nya bostéder planeras. Darfor efterlyser vi att foljande
fragestdllningar tas med i den fortsatta beslutsgangen:

e  Det bor vara tillatet att sdlja tomma ldgenheter, utan: innervaggar, kok och gardero-
ber, dir det &r mdjligt att inreda sjélv efter eget sinnelag, utan sérskilda inrednings-
krav

e  Rumsindelningen bor inte styras av annat dn yttre forutsattningar som t.ex. buller.

e  Dagsljusinsldpp i form av takfonster eller hogt sittande fonster bor vara tillatna for
alla rum

e  Tillgdnglighetskraven bor anpassas efter behoven, inte lasas till specifika tekniska
16sningar

e  Enny myndighet for att forhandsgranska typkonstruktioner tillfor inget utan skapar
en ny niva for beslut och bor dirmed utga

e  Byggnadsminnesvérd och kulturhistoriskt viktiga byggnader méste kunna undantas
fran styrande regler

e  Kommunerna maste ges rtt att stilla klimatkrav utdver gillande nationella regler for
att kunna né upp till sina egna klimatmal

Samtidigt som forslaget pd manga sétt innebar en maktforflyttning fran kommunerna finns
det ménga delar av det kommunala ansvaret for planmonopolet som bor vara kvar. Kommu-
nerna maste exempelvis ges ritt att stilla krav pa klimatanpassningar utover géllande nation-
ella regler. Detsamma géller ocksa all form av gestaltning och volymer pa nya konstruktioner.
Uppfdljningen av att dessa regler upprétthélls bor forbattras. Nagon ny myndighet for att for-
handsgranska typkonstruktioner och bevilja nationella férhandsbesked tillfor inget utan
skapar bara en ny niva for beslut och 6kar byrakratin.

Det dr ocksa angeldget att det fastslas mycket tydligt att byggnadsminnesvarden och kul-
turhistoriskt viktiga byggnader inte ska omfattas av regler och krav som andra byggnadsverk
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