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Svea hovratt, Mark- och miljoéverdomstolen, lamnar foljande synpunkter
pa betdnkandet.

Inledningsvis vill domstolen framhalla att betankandet innehaller en
informativ redogdrelse for byggreglernas forfattningstekniska
uppbyggnad och hur Boverkets foreskrifter forhaller sig till de allméanna
raden och hanvisningen till standarder.

Domstolen delar utredningens beddmning att det finns skal att 6ka
tydligheten i byggreglerna och har darfor ingenting att invanda mot
utredningens forslag att Boverket ska fa ett sadant uppdrag (avsnitt 9.2).

Domstolen instdmmer dven i utredningens bedémning att bestammelser
som anger grundlaggande krav pa bostaders utformning bor finnas pa
forordningsniva eftersom sadana bestammelser ger uttryck for ett
politiskt stallningstagande och darfor bor bli foremal for politiska beslut
(avsnitt 9.3.1).

Betankandet innehaller en ambitios kartlaggning av problem som
tillamparna menar att byggreglerna ger upphov till for bostadsbyggandet.
De forslag som utredningen lagger fram for att adressera problemen ar
emellertid inte tillrdckligt underbyggda. Konsekvenserna av forslagen
kraver en betydligt djupare analys an den som utredningen har
presenterat. Domstolen avstyrker darfor utredningens forslag.

Domstolen kommenterar huvudpunkterna av forslagen i det foljande:
Nya foreskrifter for bostaders lamplighet och utformning (avsnitt 9.3)

Det saknas en analys av konsekvenserna av att fordndra reglerna for
bostaders lamplighet och utformning. Utredningen foreslar i avsnitt 9.5
att Boverket ska fa i uppdrag att félja och utvardera effekterna av de nya
byggreglerna. Ett uppdrag att i efterhand understka effekterna av en
regelférandring kan emellertid inte kompensera for en bristande
konsekvensanalys av de foreslagna forandringarna av byggreglerna.



Forslag till lag om forhandsavgorande om krav pa byggnadsverk (avsnitt
9.4)

Mark- och miljééverdomstolen forstar att syftet med forslaget ar att
framja en enhetlig tolkning och tilldmpning av de tekniska
egenskapskraven. Forslaget vacker dock flera fragor. Ett
forhandsavgorande av Byggkravsndmnden ska vara bindande vid
byggnadsnamndens prévning av bygglov och startbesked. Mark- och
miljooverdomstolen vill emellertid framhalla att vid ett 6verklagande av
ett bygglov eller startbesked kan ett forhandsavgorande fran
Byggkravsndmnden inte binda domstolen. En konsekvens av detta kan
darfor bli att domstolspraxis ifrdga om krav pa byggnader skiljer sig fran
Byggkravsndmndens praxis. Detta galler séarskilt som positiva
forhandsavgoranden inte ska kunna 6verklagas. Syftet med forslaget
kommer darfor inte att uppnas.

Enligt forslaget ska det vara mojligt for den enskilde att Overklaga ett
negativt férhandsavgorande fran Byggkravsnamnden direkt till Mark-
och miljédverdomstolen. Forslaget tillskapar en ny typ av beslutsvég,
utéver den vanliga instansordningen, utan nagon analys av konsek-
venserna. Mark- och miljodverdomstolen &r rent generellt skeptisk till
tanken att vissa fragor skulle kunna fa ett snabbspar direkt till domstolen,
som i regel ar hogsta instans for mal enligt plan- och bygglagen. I vart
fall lampar sig fragor om tekniska egenskapskrav inte for ett sddant
snabbspar.

Domstolen noterar att forslaget inte innehaller nagra regler for hand-
laggningen i Mark- och miljééverdomstolen. Vilken processlag ska
tillampas? Kravs provningstillstand? Ska Mark- och
miljooverdomstolens avgoranden ga att verklaga?

Domstolen avstyrker forslaget. Om forslaget dnda skulle genomforas i
denna del forutsatter det att Mark- och miljédverdomstolen tillfors
ytterligare resurser och teknisk kompetens i de fragor som ska hanteras i
Byggkravsndmnden.

Borttagande av ombyggnad ur PBL (avsnitt 9.6)

Avsikten med géllande bestdammelser om ombyggnad dr att forbattra det
befintliga byggnadsbestandet. Konsekvenserna av forslaget att avskaffa
de s.k. foljdkraven vid ombyggnad ar enligt domstolens bedémning inte
tillrackligt utredda.

Kontrollen av byggandet (avsnitt 9.7)
Betankandet innehaller forslag om avskaffande av kontrollansvarig och

certifierad sakkunnig. Som en ersattning for dessa funktioner i utférandet
av byggherrens egenkontroll foreslas i betdankandet mer detaljerade



bestdimmelser om vad som ska anges i en kontrollplan och hur en
kontrollplan ska utformas. | denna del innehaller emellertid betdnkandet
inget forslag pa reglering utan istallet foreslas Boverket fa i uppdrag att
utfarda myndighetsforeskrifter om kontrollplaner. Domstolen ifragasatter
det lampliga i att avskaffa kontrollansvariga och certifierade sakkunniga
innan den nya regleringen finns pa plats. Det &r ocksa svart att 6verblicka
konsekvenserna av att avskaffa kontrollansvarig och certifierad
sakkunnig nar innehallet i det regelverk som ska kompensera for dessa
funktioner &nnu ar okant.

Domstolen har daremot ingen erinran mot forslaget om fértydligande av
vad som ska gas igenom vid ett arbetsplatshesok (avsnitt 9.7.3).

I handldggningen av detta arende har deltagit hovrattslagmannen Ylva
Osvald, hovrattsraden Margaretha Gistorp och Ralf Jartelius samt
tekniska radet Inga-Lill Segnestam. Foredragande har varit Ylva
Svensson.
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