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Svensk Byggtjanst ar hela byggbranschens samlade och validerade kunskap pa ett och
samma stalle. [ 6ver attio ar har vi varit ett kunskapsnav i byggrelaterade fragor. Vi ar ett
aktiebolag som ags av ett 30-tal branschorganisationer som representerar hela
byggbranschen och hela byggprocessen.

Svensk Byggtjanst har fatt en inbjudan att lamna synpunkter pd Kommitténs for
modernare byggregler slutbetinkande Modernare byggregler, SOU 2019:68.

Numrering vid rubriker nedan hdnvisar de avsnitt som aterfinns i slutbetdnkandet
Modernare byggregler. Svensk Byggtjanst lamnar hdrmed féljande synpunkter.

Sammanfattning
Svensk Byggtjanst:

- tillstyrker kommitténs samtliga punkter under rubrik 9.2.1,

- tillstyrker kommitténs forslag om yteffektiva bostdder med endast en grans om
35 kv,

- tillstyrker att samma krav ska gélla for alla bostdder under 35 kvm,

- tillstyrker att sarskilda boendekategorier tas bort,

- tillstyrker att Boverkets byggregler, BBR, bor ses dver och fortydligas gdllande
vaga ord och formuleringar samt definitioner,

- tillstyrker forslaget att fortydliga reglerna om arbetsplatsbesok,

- avstyrker forslaget om att dndringar i 3 kap. plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF,



- avstyrker forslag att franga kraven pa att ett utrymme ar avsett for viss
personbelastning,

- avstyrker forslaget om inrdttande av en ny myndighet - Byggkravsnamnden for
forhandsavgoranden om krav pa byggnadsverk,

- foreslar att Boverket far starkta resurser for bade radgivning och véagledning
genom férmedlande av goda losningar

- avstyrker forslaget att avskaffa begreppet ombyggnad,

- avstyrker forslaget att avskaffa kontroll genom certifierade sakkunniga,

- avstyrker forslaget att avskaffa funktionen kontrollansvarig,

- delar kommitténs uppfattning om behov av battre viagledning pa omradet
gallande kontrollplaner.

9.2 Reformering av Boverkets byggregler (BBR)

Svensk Byggtjanst delar kommitténs uppfattning om att en reformering av BBR ar
nddvandig. En kommentar ar att forslaget om ett nytt regeringsuppdrag till Boverket for
dandamalet till synes inte dr nodvandigt eftersom redan finns ett sddant uppdrag hos
Boverket genom projektet "Mdjligheternas byggregler"?.

Svensk Byggtjanst tillstyrker att samtliga punkter under rubrik 9.2.1 ar viktiga att
genomfora. Att formulera foreskrifterna som funktionskrav ligger helt i linje med det
omfattande arbete Svensk Byggtjdnst for ndrvarande bedriver med den kommande
produkten AMA Funktion. Malet ar hér att ge byggherrar verktyg att stélla funktionskrav
pa alla typer av byggnadsverk. Kraven struktureras med hjalp av Klassifikationssystemet
CoClass, som bygger pa internationell standard. Kraven lagras i digital form for vidare
bearbetning i projektering, byggande och férvaltning. Stor betoning gors pa tydlighet vad
galler metoder for verifiering av kravuppfyllnad. Nar det ar relevant gérs hanvisningar
till BBR bade vad giller krav och verifiering.

Svensk Byggtjanst deltar ocksa i det europeiska samarbetet med att ta fram digitala
mallar fér byggprodukter baserade pa kraven i EU:s byggproduktférordning. Dessa
kommer att bli en del av vara digitala tjanster, och dirmed underlatta kravstillandet pa
byggprodukter.

Vad giller allmédnna rad vill Svensk Byggtjanst fortsitta vara en kalla till sddana. Vara
befintliga AMA-bocker har en mycket stark stillning som riktlinjer for genomférandet av
utférandeentreprenader. Vi hoppas att AMA Funktion kommer att spela motsvarande
roll for totalentreprenader. Vi kommer att tillhandahalla mallar och goda exempel som
kommer att underlatta kravstallandet.

9.3 Mer forutsagbarhet, flexibilitet och diversitet med nya foreskrifter for
bostaders [amplighet

Svensk Byggtjanst tillstyrker kommitténs forslag om yteffektiva bostider med endast en
grans om 35 kvm. Svensk Byggtjanst tillstyrker ocksa att samma krav ska gélla for alla
bostader under 35 kvm och att sarskild boendekategori tas bort.

Svensk Byggtjanst avstyrker forslaget om att dndringar i 3 kap. plan- och byggférord-
ningen (2011:338), PBF, behover genomféras gillande bostaders utformning. Vi menar
att befintliga foreskrifter istdllet ska utvecklas och finnas kvar i BBR. Svensk Byggtjanst

1 Regeringsbeslut den 13 juni 2019, dnr Fi 2019/02343/BB.
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/mojligheternas-byggregler/



ser inga fordelar med en sadan reform och anser att asikter om bostaders utformning
inte ska vara politiska stallningstaganden. Sddana asikter ar i hog grad kulturellt
paverkade, och behover ses i ett langsiktigt perspektiv och baserat pa professionell
erfarenhet. De praktiska avvigningar som behover goras avseende disposition av
bostadsytor bor darfoér goras av sakkunniga snarare an av folkvalda politiker.

Svensk Byggtjanst delar inte kommitténs uppfattning att det inte dr &ndamalsenligt att
relatera kraven till det antal personer som ett utrymme ar avsett for. Byggreglerna i sig
styr inte 6ver hur manga personer som senare kommer att befinna sig i en byggnad eller
ett specifikt utrymme. Daremot ar antalet personer som byggnaden ar avsedd for en
viktig utgangspunkt for berakning och dimensionering av vilka egenskaper byggnaden
eller utrymmet maste ha for att uppfylla byggreglerna, till exempel gillande brandskydd
och ventilation. Svensk Byggtjanst avstyrker darfor forslaget i denna del da det inte
framkommit nagon klar fordel med det.

Svensk Byggtjanst anser vidare att det saknas en konsekvensanalys gallande hur 6vriga

kravomraden ska hanteras med avseende pa tekniska egenskapskrav, fuktsikerhet och

energihushallning utdver de exempel som kommittén framfért om utrymmen och rums-
begreppet och dess funktioner.

Svensk Byggtjanst delar kommitténs uppfattning i kapitel 9.3 att det inte ar latt atti alla
sammanhang forsta regelhierarkin om vilken ovanliggande bestimmelse som respektive
foreskrift i BBR preciserar. Det finns darfor en anledning att se 6ver BBR i detta
avseende.

Idag ar foreskrifterna i BBR konstruerade sa att de ar kopplade till vilket av lagens
utformningskrav och tekniska egenskapskrav de hor till. Det nya forslaget innebar att
foreskrifterna istallet blir kopplade till lagkravet pd lamplighet for &ndamalet och kraven
pa tillganglighet och sdkerhet vid anvandning. Den nya indelningen av foreskrifterna blir
darmed kopplade till fysiska delar av byggnaden eller till viss typ av byggnader.

Svensk Byggtjanst konstaterar att det finns en inte obetydlig risk att det nya forslaget,
tvartemot kommitténs intentioner, blir dnnu svarare for tillamparen att forsta vad galler
kopplingen mellan en viss foreskrift i BBR och till ett visst krav i Plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Svensk Byggtjanst konstaterar vidare att det finns en risk att intentionerna med att
infora fler funktionskrav uteblir dd kommitténs forslag innehaller ett flertal detaljerade
krav som inte kan betecknas som funktionskrav.

Svensk Byggtjanst tillstyrker i 6vrigt att vaga ord och formuleringar samt i forekom-
mande fall avsaknad av definitioner i BBR bor ses 6ver for att mojliggora det flexibla
utforande som utredningen efterfragar.

9.4 Inforande av Byggkravsnamnden for forhandsavgoranden om krav pa
byggnadsverk
Svensk Byggtjanst avstyrker forslaget om inrattande av en ny myndighet - Byggkravs-

namnden - for forhandsavgéranden om krav pa byggnadsverk. Svensk Byggtjinst anser
att malet att fa fram en mer omfattande praxis inte bor ligga pa en ny statlig myndighet.

Svensk Byggtjanst delar kommitténs 6vergripande uppfattning av problemen med
dagens situation. En 6kad samordning och enhetlig tilldampning i kommunerna av de krav



som ska stdllas pa ett byggnadsverk skulle 6ka forutsagbarheten for byggherrar och
entreprendrer och skulle underlatta en 6kad grad av industrialisering av byggandet.

Forslaget torde dock innebéra att byggherrens projektering maste vara klar pa detaljniva
da ansékan om férhandsavgorande ges in till Byggkravsndmnden for att en bedémning
och beslut ska kunna ske. Detta ar inte resurseffektivt eftersom det alltjamt ar oklart
innan bygglovet ar klart om man far bygga pa den aktuella platsen. Det ar ocksa oklart
hur lang tid handlaggningen hos Byggkravsnamnden kan komma att fa. Risken ar darfor
stor att detta skulle kunna leda till flaskhalsar i byggprocessen och gora Boverkets roll
mindre tydlig. Tillsidttandet av ledamdter i nimnden skulle ocksa bli en politiskt kanslig
fraga, och dartill skulle Byggkravsnamndens administration leda till nya kostnader.

Forslaget att forhandsavgorande fran Byggkravsnamnden skulle vara bindande vid
byggnadsndmndens provning av kraven i bygglov och vid bedémning i startbesked
menar Svensk Byggtjanst pa ett onddigt sétt skulle inskranka kommunens mojligheter
att paverka byggandet. Det skulle pa ett olyckligt satt 6ka kdnslan av statlig styrning.

Dagens osékra situation beror som kommittén konstaterar pa lokala tolkningar av raden
i BBR. Den reformering av relationen mellan foreskrifter och rad som foreslas skulle
kunna minska denna forvirring och Svensk Byggtjanst haller med om att fler atgarder
behovs.

Svensk Byggtjanst anser vidare att det generellt saknas en genomarbetad konsekvens-
analys pa flera punkter i kommitténs férslag under kapitel 9.4. Det ar oklart vilket ansvar
staten tar gillande de férhandsavgéranden som meddelas och vad detta i sin tur far for
konsekvenser pa kommunernas och byggherrarnas ansvar.

Det framgar vidare av slutbetinkandet att Byggkravsndmndens bedémning som utgangs-
punkt ska omfatta endast sddana krav som inte ar beroende av ett byggnadsverks
lokalisering, men dnda framgar det att lokalisering har betydelse for vissa krav som
Byggkravsndmnden ska beddma. Detta kan vara krav pa barférmaga som varierar med
forvantad snolast i olika delar av landet, energi-hushallningskrav och tillganglighet som
varierar beroende pa hojdférhallanden pa platsen.

Lokaliseringen, andra platsspecifika forhdllanden, mindre justeringar och dndringar i
samband med lovprévningen, som dr mer regel 4n undantag, blir dirmed faktorer som
om de dndras medfor att forhandsavgorandet forlorar sin bindande verkan. Svensk
Byggtjanst anser att detta starkt talar emot att inratta en Byggkravsnamnd vars
forhandsavgoranden darmed far en oséker rattslig status och darfor sannolikt inte skulle
bidra till en enhetlig tillampning och utveckling av praxis.

Det ar vidare oklart hur Byggkravsnamndens verksamhet skulle vara férenlig med EU-
rattens bestdmmelser om fri handel och hur fragor om sekretess ar tankt att hanteras da
innovativa losningar kan klassas om foretagshemligheter.

Istéllet for en ny statlig myndighet féresldr Svensk Byggtjanst att Boverket far stiarkta
resurser for bade radgivning och vagledning genom formedlande av goda 16sningar. Det
kan goras pa olika ambitionsniva: med webbaserade fraga-svar-funktioner, med 6ppna
forum och med publicering. Svensk Byggtjanst anser att en reformering av BBR med
fokus pa foreskriftsarbete inte behéver utesluta en utveckling av andra former for
radgivning och vigledning.2

2S0U 2019:68, Modernare Byggregler, s 430 f.



9.6 Borttagande avombyggnad ur PBL

Svensk Byggtjanst avstyrker kommitténs forslag att avskaffa begreppet ombyggnad.
Fragan kraver ytterligare utredning av konsekvenserna som kommittén inte har
presenterat. Svensk Byggtjanst delar kommitténs uppfattning att reglerna kring
ombyggnad dr komplicerade till sin karaktar och att det finns missuppfattningar om hur
reglerna ska tillampas. Enligt var uppfattning ar inte detta tillrackliga skal for att avskaffa
begreppet ombyggnad.

Kommittén har atergivit synpunkter som framkommit i utredningen, men Svensk
Byggtjanst kan inte se att ndgon analys har skett av de synpunkter som framkommit om
de har stod i hur reglerna kring ombyggnad faktiskt tillimpas i praktiken. Begreppen
andring och ombyggnad ar ganska lika, men skiljer sig dnda at i viktiga avseenden. Ett
avskaffande kan daven fa konsekvenser pa andra bestimmelser och detta har kommittén
inte analyserat tillrackligt. Svensk Byggtjanst anser darfor att en utveckling av befintliga
inarbetade begrepp gar fore en avveckling.

9.7 Okad férutsagbarhet i kontrollen av byggandet

Certifierade sakkunniga

Svensk Byggtjanst avstyrker forslaget att avskaffa kontroll genom certifierade
sakkunniga eftersom fragan kraver ytterligare utredning som kommittén inte har
presenterat.

Kontrollansvarig

Svensk Byggtjanst avstyrker forslaget att avskaffa funktionen kontrollansvarig eftersom
kommitténs utredning och konsekvensanalys ar bristfallig i flera aspekter. Svensk
Byggtjanst menar att forandringar och utveckling behdver goras och att detta torde ga
att gora inom ramen for befintligt system istéllet for att avskaffa funktionen kontroll-
ansvarig.

Kommittén har inte gjort ndgon utredning kring om de kontrollansvariga faktiskt bidrar i
byggprocessen till att antalet byggfel minskar eller om byggfelen riskerar att 6ka om
kontrollansvariga tas bort. Svensk Byggtjanst anser att detta ar nédvandigt att utreda for
att ta stallning till nyttan med att ta bort en funktion till forman fér ndgot annat.
Kommittén har heller inte presenterat ndgon godtagbar alternativ 16sning.

Svensk Byggtjansts uppfattning ar att en kontrollansvarig alltjamt ar ett stod for bygg-
herrarna i byggprocessen och bistar denne i kontakterna med byggnadsnamnden. Den
kontrollansvarige kan ocksa vara av betydelsefull nytta och stod till den oerfarna
byggherren gentemot byggentreprendren.

Svensk Byggtjanst menar att funktionen kontrollansvarig bidrar till att bibehalla en
nodvandig balans mellan byggherrar och byggentreprenorer. Detta gynnar
byggbranschen som helhet. Om kravet pa att anlita en kontrollansvarig till ett
byggprojekt avskaffas kommer det stillas hogre krav pa byggherrarnas kompetens och
egenkontroll. En annan konsekvens ar att kommunens bygglovhandldggare troligen
kommer dgna betydligt mer tid till att vigleda den oerfarna byggherren.

Svensk Byggtjanst delar inte kommitténs uppfattning att nyttan med kontrollansvariga
inte star i rimlig relation till byggherrens kostnader for den kontrollansvarige.



Kommitténs slutsats ar darfor tveksam. Om en kontrollansvarig inte anlitas maste
byggherren sjilv utfora dennes arbetsuppgifter. Byggprojektet kommer ocksa ta langre
tid, och sannolikt kosta mer dn det gor idag eftersom byggnadsnamnden far majlighet att
ta betalt for mer vagledning.

Svensk Byggtjanst anser dock att i de fall dar byggherren i det enskilda fallet kan styrka
kompetens och erfarenhet det bor utredas om mojligheten till dispens fran krav pa
kontrollansvarig.

Arbetsplatsbesok

Svensk Byggtjanst tillstyrker forslaget att fortydliga reglerna om arbetsplatsbesok.

Kontrollplaner

Svensk Byggtjanst delar kommitténs uppfattning om behov av battre vagledning pa
omradet gdllande kontrollplaner.

Fler tekniska egenskapskrav blir utformningskrav

Svensk Byggtjanst anser att en reformering av BBR i syfte att skapa foreskrifter med
inriktning pa funktionskrav medfor att en 6versyn behdver goras om fler tekniska
egenskapskrav ska bli utformningskrav.

11.1 Konsekvensanalysens innehall och syfte

Svensk Byggtjanst anser att betdnkandet som helhet har klara brister vad galler de
samhallsekonomiska konsekvenserna bade positiva och negativa som forslagen kan
innebdara sarskilt med ett inforande av en Byggkravsnamnd, forhandsavgoranden,
avskaffandet av kontrollansvariga och certifierade sakkunniga.

[ detta drende har Urban Mansson, VD, beslutat. Klas Eckerberg och Kenneth Carlgren
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Jan-Olof Edgar, Hannes
Enqvist och Jenny Lindqvist deltagit.
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