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Remissytirande Modernare byggregler
Sveriges Arkitekter ldmnar hérmed remissyttrande &ver SOU 2019:68

Allménna synpunkter

Utredningen anger som sin ambition fér dess férslag att regelverket och dess tilléimpning
ska vara férutscéigbart, flexibelt och férenklat och att man ska frémija ett skat
bostadsbyggande och 6ka konkurrensen.

Sveriges Arkitekter stéller sig dock tveksamma till om det &r regelverket i sig som ger
léngsamma och oférutséigbara processer, utan menar att det snarare ér tillimpning och
uttolkningen som &r problemet. Utredningen konstaterar sjélv ocks& att
produktivitetsutvecklingen och incitamenten f5r innovation i byggindustrin &r lég och vi
menar att det ér dér de huvudsakliga orsakerna till problemen star att finna, snarare én i
regelverken.

Sveriges Arkitekter anser att det &r olyckligt att utredningen tappat bort de boendes
perspektiv, livsmiljd- och klimatperspektivet i sina forslag, i synnerhet statens egna
mélséttningar for en god gestaltad livsmiljd och boendekvaliteter saknas helt. Férbundet
befarar att de féreslagna féréndringarna inte i tillréicklig grad ger stad till skad eller ens
bibehdllen kvalitet i det byggda sett frén kommunernas eller de boendes perspektiv.

Sveriges Arkitekter menar att férslagen inte heller kommer att leda till ett stérre utbud av
bostéder med rimlig kvalitet fér dem som behdver dem. Langsiktigt hallbar kvalitet ér det
som gynnar den boende. Laga byggkostnader kan &tas upp av héga férvaltningskostnader.
Sker byggproduktionen enbart med utgéngspunkten att det ska gé& snabbt, vara enkelt och
billigt blir det i langden mycket dyrt for fastighetscigaren, de boende och samhdillet som far
std for framtida reparationer och ombyggnader.

Utredningen tar inte heller tillréicklig héinsyn till att det finns olika sorters byggherrar, med
olika kompetens och resurser eller att det finns kommuner med olika typer av férutséittningar
och ambitioner. Det &r av stor betydelse att lagstifining och regelverk fungerar fér olika
typer av aktdrer och situationer. Sveriges Arkitekter anser att utredning i fér hég
utstréickning har utgétt frén att tillgodose de stora byggbolagens intressen.

PBL &r ett instrument for att véiga samman olika krav och intressen, béde de krav som &r
lagstadgade och de krav som beror pé& den lokala situationen samt de allménnas och de
enskildas intressen. Den grundléggande principen och strukturen i lagstifining och regelverk
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tillsammans med kommunernas prévning ér en ordning som kan fungera, éven om praxis
ar ifrégasatt.

Vidare anser vi aft utredningens konsekvensanalys brister i stora delar och saknar viktiga
fslidbeskrivningar av férslag.

Yttrandet i sammanfattning

- Sveriges Arkitekter avstyrker forslaget att regeringen ska ge Boverket ett nytt
uppdrag att se dver BBR eftersom de redan har fatt ett sédant som i princip omfattar
det uppdrag som beskrivs i utredningen.

- Sveriges Arkitekter stdder principen att reglerna i BBR ska vara funktionskrav men
menar att en del av de féreslagna féréndringarna ger oacceptabla konsekvenser for
boendekvaliteten.

- Sveriges Arkitekter anser inte att det &r nédvéndigt att lyfta fler krav frén BBR fill
forordning for att sakerstélla samhdllskraven nér det géller bostéder, men menar att
det &r acceptabelt.

- Sveriges Arkitekter avstyrker frslaget om inférande av Byggkravsnémnden.
Problematiken med otydliga byggregler behéver i férsta hand [6sas genom den
dversyn av BBR och EKS som redan &r pabérjad av Boverket.

- Sveriges Arkitekter anser att det inte dr tillréickligt utrett om avskaffandet av
kontrollansvariga och certifierade sakkunniga kan ske utan att kvaliteten pé den
byggda miljgn blir sémre.

Synpunkter pd utredningens forslag
Reformering av BBR (9.2.)

Den &vergripande malséittningen for forslagen i 9.2.1. anges vara skapa skad
forutséigbarhet och flexibilitet i BBR. Det menar vi &r motstridiga mélséttningar.

Sveriges Arkitekter delar utredningens slutsats att foreskrifter éven fortsatt ska formuleras
som funktionskrav, men har svért att se att det gér att kombinera med utredningens férslag
om att vaga ord och formuleringar i BBR preciseras och definieras samt att det ska
foreskrivas vilka verifieringsmetoder som ska anvéndas. Detta rimmar illa med den stérre
flexibilitet som utredningen séiger sig efterstréiva och beskdér och inskrénker funktionskraven.
Sveriges Arkitekter menar att det &r avgérande for de samhéillsutmaningar vi stér infor att
det finns utrymme for utveckling och innovation — med flera olika [&sningar fér olika behov
— inom byggregelverket. Vi bedémer éven att férslagen skulle medféra en risk att mer
svarbeddmda kvaliteter och vérden far sté tillbaka fér sédana vérden och kvaliteter som ér
|étta att méita.

Avsikten med BBR har inte varit och ska inte vara att allménna r&d och standarder ska
anvéndas som norm eller hémma utvecklingen av nya |8sningar. Sveriges Arkitekter anser
att det &r rimligt att vissa allménna rad lyfts upp till regel i BBR som féreslés i utredningen
for att scikerstdlla den léigsta kvalitetsnivé som samhdillet kréiver uppnds, om réden tas bort
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eller scirskiljs fran féreskrifterna, Gven om kraven dé riskerar att inte uppfattas som rena
funktionskrav. Detta ska dock anvéindas med férsiktighet.

Sveriges Arkitekter anser att innovation och utveckling inte endast kan eller ska drivas av
byggbolagen utan att &ven kommuner samt byggherrar och deras konsulter har en
betydande roll i detta arbete. Innovation som &r langsiktigt héllbar skapas bést i samarbete
mellan olika parter och intressen. Sveriges Arkitekter anser att utredningen inte i tillréicklig
grad beaktar att Gven kommuner, mindre byggherrar och konsulter ocksé kan vara
delaktiga i utveckling och innovation. Utredningen beskriver i stéllet kommunernas krav som
ett hinder for utveckling eller till och med grundade pé godtyckliga stéllningstagande dé
dessa krav i sjélva verket kan vara vél motiverade av specifika férutsétiningar och
ambitioner att hdja kvaliteten p& den byggda miljén pé orten i eft langsiktigt hallbart
perspektiv.

Forslaget i 9.2.2, om ett uppdrag till Boverket, fér anses dverspelat, eftersom myndigheten
redan har fétt eft liknande uppdrag som det som beskrivs i utredningen, och lémnas dérfor
dérhén.

Nya foreskrifter for bostéders lémplighet och utformning (9.3)
Sveriges Arkitekter anser inte att det &r nédvéndigt att lyfta fler krav fréin BBR till fsrordning
for att scikerstdlla samhéllskraven nér det gdller bostéder.

Det ér fullt rimliga krav p& bostéder som foreslas regleras i 3 kap PBF s&som fonster med
utblick i rum dér ménniskor vistas stadigvarande méjligheter till tvéitt osv men Sveriges
Arkitekter menar att det varken &r konsekvent eller nédvéndigt att ka detaljeringsgraden
pé den fsreslagna regleringen i PBF.

Sveriges Arkitekter avstér fran att géra négra detaljerade kommentarer till frslagen pé nya
foreskrifter, eftersom ett saédant arbete maste samordnas med Boverkets pagdende uppdrag.

Men att utredningens férslag till fsréindrad BBR 3:2 i bilaga 4 innebér att bostadsytor
krymper till helt oacceptabla nivéer kan inte férbigas okommenterat. Konsekvensen av
dessa forslag finns illustrerade i planldsningar i och visar eft antal exempel med mycket
déliga bostadskvaliteter, bland annat légenheter med sovrum dér man inte kan bédda
sdingen utan att anvéinda utrymmets tvé dorrar eller en légenhet pa ett rum och “ksk” om
16 kvm dér det inte ens finns plats fér matplats. Rummet fér samvaro ér svérmablerat och
kan omdjligt rymma béde matplats och sittmabler. Plats for forvaring saknas helt i
lgenheten med undantag av en garderob i entrén.

Sveriges Arkitekter befarar att dessa minimi-légenheter blir normgivande om utredningens
forslag realiseras och avstyrker férslaget. Férslaget skulle innebdra att samhéllets krav pa
bostadskvalitet avsevért férsémras pd ett séitt som infe &r acceptabelt. Forslaget tillgodoser
producenternas behov men inte de boendes. Resultatet blir majligen endast marginellt
billigare, men garanterat sémre, bostéder.
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Férslag om Byggkravsndmnden (9.4)

Sveriges Arkitekter avstyrker forslaget om inférande av en byggkravsnémnd. Problematiken
med eventuellt otydliga byggregler bér i stéllet 15sas genom den 6versyn av BBR och EKS
som redan &r pdbériad av Boverket.

Utredningen anger att dess syfte med att foresld en byggkravsnémnd ér att ska
forutséigbarheten och att fa en enhetlig tillémpning av vissa utformningskrav och samtliga
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk. Nér det géller utformningskraven &r det
lémplighet for éndamélet samt tillgéngligheten som ska prévas.

Byggkravsnémndens bedémning féreslas omfatta endast sédana krav som inte ér beroende
av en byggnads lokalisering. Dérfér ska inte utformningskrav som god form-, férg- och
materialverkan beddmas av byggkravsndmnden, vilket &r bra. Utredningen tar dock liten
hénsyn till att lokaliseringen och platsférhéllanden ocksé kan péverka tekniska krav och
tillgénglighet till byggnaden, dagsljusférhallanden och brandspridning mellan byggnader.
Det finns darfér manga platsspecifika férhallanden som Byggkravsnémnden inte kommer att
kunna ta hénsyn till i sina férhandsbesked. Sverige ér ett stort land, med olika klimatzoner
och ljusférhéllanden. Topografi och byggnadstradition skiljer sig &t radikalt fréin plats till
plats. Att bygga samma typ av bostadshus oberoende av var de uppférs kommer att bli
svart om man samtidigt ska uppfylla PBL:s krav p& god helhetsverkan (PBL 8 kap. 1 -288§).
Dérfor kommer det att bli mycket svart f5r némnden att ta beslut som de facto blir bindande
for hela landet och alla kommuner. Vérdet av némndens férhandsbesked kommer att vara
litet och inte f& den effekt som utredningen beskriver.

Det &r dessutom problematiskt att endast byggherrar fér begéra férhandsprévning.
Byggkravsnémndens beslut kommer att vara bindande fér byggnadsnémnderna vid
prévning av bygglov och startbesked. Och detta utan att kommunerna sjélva kan vara med
och driva pé utvecklingen av praxis. Utredningen féreslar dérmed en férskjutning av
styrningen fran kommuner till stat och byggentreprendr. Vi delar inte utredningens
bedémning att kommunerna inte skulle péverkas av férslaget utan menar att det inskréinker
det kommunala ansvaret for planléggning och kontroll av stads- och husbyggnad.

Systemet blir ocksé réttsosckert da det endast ér den som séker férhandsbesked som kan
dverprova det. Kommuner som representerar anvéindare och boende har ingen méjlighet att
dverpréva Byggkravsnémndens beslut Gven om dessa kan péverka kommunernas
mdjligheter att verka fér goda livsmilider och &ndamalsenlig planering i enlighet med
mélséttningarna i PBL.

Att f& ett drende prévat i Byggkravsnémnden skulle dessutom vara férenat med en inte
ringa kostnad — detta innebér att endast aktdrer med goda resurser skulle ha méjlighet att
begéra férhandsbesked.
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Byggkravsndmnden ansvar for beslut som eventuellt leder till byggfel &r inte tillréickligt utrett
i forslaget. Enligt PBL &r det byggherren som har ansvar fér eventuella byggfel — det
framgdr inte av utredningen om némnden kommer att ta ansvar fér besked som innebér
skador eller om det fortsatt &r byggherren som ska ta detta ansvar.

Sveriges Arkitekter bedémer att forslaget inte kommer att medféra en stdrre méngfald av
méjliga I8sningar snarare kommer eft fatal 18sningar anpassade till vissa leverantérer blir
resultatet. Typgodkénnanden som inte tar hénsyn till platsen eller gestaltningsparagraferna i
PBL bidrar inte till goda boendemiljser.

Borttagande av begreppet ombyggnad ur PBL (9.6)

Sveriges Arkitekter &r tveksamma till forslaget att ta bort begreppet ombyggnad i PBL. Det
kan inte ha varit lagstiftarens avsikt att féljdatgérder vid ombyggnad ska bli sé orimliga
eller f& sédana konsekvenser som de som beskrivs i kapitel 11. Férslaget tycks mest grunda
sig pd att det finns en begreppsforvirring och pé att tillimpningen inte &r korrekt. Sveriges
Arkitekter anser att detta inte &r skél nog for en féréndring och att forslaget behéver utredas
vidare.

Avskaffande av kontroll genom certifierad sakkunnig (9.7.1)

Sveriges Arkitekter anser att det inte dr tillréickligt utrett om férslaget om avskaffandet av
certifierade sakkunniga kan ske utan att kvaliteten pa det byggda blir séimre. At systemet
inte fungerar som det &r fcinkt ér inte ett tillréickligt skal for att ta bort det. Forslaget bedéms
skapa en 8kad arbetsbelastning fér kommunerna.

Bade byggherrar och byggnadsnémnder behéver den kompetens och expertis som de
sakkunniga kan bistd med och om detta system tas bort beh&ver det erséittas med négonting
annat. Utredningen foreslar att all kontroll ska ske inom ramen f&ér byggherrens
egenkontroll, men nadgon metod fér att scikerstélla specifik kompetens inom ett projekt
foreslas inte, vilket Sveriges Arkitekter anser vara nédvéndigt.

Ett avskaffande av sakkunniga kan inte férvéintas leda till féirre byggfe| och kommer att leda
fill en 6kad arbetsbdrda for kommunerna. Atgdrder for att béittre scikerstélla kompetensen
hos sakkunniga torde vara mer verkningsfullt.

Avskaffande av kontrollansvarig (9.7.2)

Sveriges Arkitekter anser inte att konsekvenserna av férslaget om borttagande av
kontrollansvariga dr tillréickligt utrett for att kunna stodja forslaget. Att systemet inte fungerar
som det &r téinkt ér inte eft tillréickligt skal for att ta bort det.

Utredningen foreslar att systemet med kontrollansvariga tas bort dérfér att det har vissa
brister som dels bestér i att den kontrollansvarige ér i beroendestélining till byggherren dels
i att de kontrollansvarigas kompetens varierar vilket certifieringsorganen inte féljer upp.
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Aven om de kontrollansvariga &r i beroendestéllning till byggherren bér det vara att
foredra att finna séitt aft stéirka den kontrollansvariges stéillning hellre én att ta bort systemet
helt och hallet.

Sveriges Arkitekter menar att de kontrollansvariga kan tillhandahélla viktig och ibland
nddvéindig kompetens i byggprocessen, nagot som utredningen inte redovisar hur det ska
sdkerstdllas efter foréindringen. Sveriges Arkitekter gor bedémningen att kommunernas
r&dgivning och stdttning skulle komma att behéva utdkas sérskilt nér det géller mindre och
oerfarna byggherrar.

Fortydligande av arbetsplatsbesok (9.7.3)
Sveriges Arkitekter tillstyrker forslaget om att det som ska gés igenom vid arbetsplatsbesck
fortydligas i PBL

Fortydligande av kontrollplaner (9.7.4)

Sveriges Arkitekter tillstyrker forslaget om att Boverket ges i uppdrag att ta fram foreskrifter
avseende kontrollplanens utformning. Férslagen kan leda till skad tydlighet och att
kommunernas arbete underléttas.

Utreda prévning av tekniska egenskapskrav (9.7.5)

Sveriges Arkitekter tillstyrker frslaget att ge Boverket i uppdrag att géra en 6versyn av vilka
delar av de tekniska egenskapskrav som paverkar utformningen och som bér prévas i
bygglov. Det &r bra om tekniska egenskapskrav som till exempel buller, dagsljus, rumshsjd
och utrymningsvégar prévas i byggloven da det blir béde kostsamt och besvérligt att
&tgdrda brister nér det géller dessa senare i processen.

Elisabet Elfstrém, Férbundsdirektor
Margareta Wilhelmsson, Samhéillspolitisk chef
Katarina O Cofaigh, Senior rédgivare

Sveriges Arkitekter dir fack- och branschorganisationen for alla Sveriges arkitekter,
inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter. Férbundet har Sver
13.700 medlemmar och ansluter cirka 88 procent av alla yrkesverksamma arkitekter i
Sverige.
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