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Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och forenklat
(SOU 2019:68)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att eventuella forandringar av
regelverket maste goras samlat och med beaktande av det fordndringsarbete som redan
pagar sd att det inte paverkar kommuners och byggaktdrers behov av kontinuitet.

SKR anser att det finns manga mdjligheter till regelférenklingar som inte tagits upp i
slutbetdnkandet, exempelvis ett slopat krav om kontrollplan i de minsta drendena.

SKR ér positiva till kommitténs foreslagna principer for reformering av Boverkets
byggregler (BBR) och dessa bor ligga till grund f6r Boverkets redan paborjade arbete
att se 6ver bygg- och konstruktionsreglerna.

SKR anser att forslaget om nya foreskrifter for bostdders lamplighet behover
analyseras vidare innan det kan implementeras. Utredningens ambition att mojliggora
en mer flexibel bostadsutformning dr dock lovvérd i den man en 6kad flexibilitet kan
underldtta bostadsforsorjningen.

SKR avstyrker forslaget om inforande av Byggkravsndmnden. Problematiken med
otydliga byggregler behover i forsta hand 16sas genom den dversyn av BBR och EKS
som redan dr paborjad av Boverket.

SKR anser att forslaget att begreppet ombyggnad utgar ur PBL behover analyseras
vidare och alternativa 16sningar undersokas.

SKR avstyrker forslagen om avskaffande av systemet med kontroll genom certifierade
sakkunniga respektive kontrollansvariga. Ett avskaffande av sakkunniga och
kontrollansvariga kan inte forvintas leda till farre byggfel och kommer att leda till en
Okad arbetsborda for kommunerna. Istillet behovs atgarder for att battre sékerstélla
kompetensen hos sakkunniga och kontrollansvariga.

SKR tillstyrker forslagen att Boverket ges i uppdrag att ta fram foreskrifter avseende
kontrollplanens utformning samt att arbetsplatsbesdkens funktion fortydligas i PBL.
Forslagen kan leda till 6kad tydlighet och att kommunernas arbete underléttas.

SKR tillstyrker forslaget att ge Boverket i uppdrag att géra en 6versyn av vilka delar
av de tekniska egenskapskrav som péverkar utformningen som éven bor regleras som
utformningskrav och provas i bygglovet. I det fall 6versynen leder till att fler fragor
ska provas i1 bygglovet behover dock hinsyn tas till kravet om 10 veckors
handléggningstid som dé kan behdva ses dver.
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Byggregelverket behover moderniseras pa ett ansvarsfullt satt

SKR anser att dagens byggregelverk blivit s& pass omfattande, odverskadligt och
svartolkat att det finns goda skél till en grundlig 6versyn. Samtidigt dr det av stor vikt
for bade kommuner och byggaktorer att lagstiftningen ar forutsdgbar och att
lagidndringar inte gors sporadiskt och osammanhéngande.

De manga och stotvisa dndringarna i plan- och bygglagen (PBL) och anslutande
foreskrifter under senare ar har tagit mycket tid och resurser i1 ansprak och bidragit till
ett &n mer splittrat och odverskéadligt regelverk. Flera av fragorna som tas upp i
slutbetédnkandet &r delvis redan omhéndertagna inom ramen for Boverkets paborjade
oversyn av Boverkets byggregler (BBR) och konstruktionsreglerna (EKS) och en ny
utredning har nyligen tillsatts i syfte att gora en systematisk oversyn av regelverket for
bl.a. bygglov.

SKR anser att eventuella fordndringar av regelverket maste goras samlat och med
beaktande av det fordndringsarbete som redan pagar. Det ér av vikt for systemets
fortsatta legitimitet att nya dndringar implementeras pa ett ansvarsfullt sitt och 1 ett
sammanhang sd att det inte pdverkar kommuners och byggaktorers behov av
kontinuitet.

Kommitténs slutbetdnkande innehaller ett antal kloka analyser avseende
byggreglernas utformning. Samtidigt 4r konsekvensanalysen mycket bristfillig, inte
minst avseende konsekvenser for kommuner, och flera av kommitténs forslag har
tillkommit i ett sent skede av utredningen och ar daligt underbyggda. Utéver de
forslag som tagits upp 1 slutbetdnkandet finns ménga andra andra mojliga justeringar
av regelverket som skulle underlitta betydligt for kommuner och byggherrar,
exempelvis ett slopat krav om kontrollplan i de minsta drendena.

Principer for reformering av BBR

SKR ér positiva till kommitténs foreslagna principer for reformering av Boverkets
byggregler (BBR) och anser att dessa bor ligga till grund for Boverkets redan
paborjade arbete att se dver bygg- och konstruktionsreglerna.

SKR instimmer i kommitténs slutsatser att mangden allménna rdd behover minska
och foreskrifter preciseras sa ldngt det ar mdjligt. Hanvisning till standarder bor dven
minska och de standarder som @ndé hanvisas till vara gratis.

Vi ser ocksa positivt pd den foreslagna dndringen av Boverkets instruktion som ger
mojligheten att, nir det inte dr lampligt eller mojligt att uttrycka foreskrifterna som
funktionskrav, istéllet ange specifikt vilka atgirder som ska genomforas. Vi vill hir
aven framhaélla att ambitionen att skapa ett regelverk som samtidigt &dr bade mer
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forutsdgbart och flexibelt inte gar att genomfora rakt igenom och att behovet av 6kad
tydlighet &r mycket stort. Utredningen visar dven att en majoritet av byggherrarna
anser att dagens funktionskrav stimulerar innovation i1 ganska eller mycket liten
utstrackning (sid 182) varfor en precisering av vissa krav inte bor ha ndgon betydande
inverkan pé innovation och utveckling av nya l6sningar.

Nya foreskrifter for bostaders lamplighet

SKR anser att forslaget om nya foreskrifter for bostdders lamplighet behover
analyseras vidare innan det kan implementeras. Utredningens ambition att mdjliggora
en mer flexibel bostadsutformning &r dock lovvérd i den méan en 6kad flexibilitet kan
underldtta bostadsforsorjningen.

SKR anser att kommittén har gjort ett gott forsok att forenkla avsnitt 3:2 i BBR
avseende bostadsutformning men att forslagen inte ar tillrackligt genomarbetade och 1
vissa delar skapar nya fragor samtidigt som konsekvensanalysen ar bristféllig. Vi ér
positiva till férslagen om att krav pé inredning for matlagning och forvaring ersatts
med krav pa visst utrymme samt att krav pd parsdang utgar. Vi dr dven positiva till att
vissa krav som ger uttryck for ett politiskt stillningstagande flyttas till plan- och
byggforordningen (PBF) samtidigt som det ar viktigt att PBF inte blir alltfor
detaljerad. Exakt vilka krav som bor flyttas 6ver och hur dessa formuleras behdver
utredas vidare.

Forslaget om att sdrskilda krav for studentbostéder och bostéder storre dn 55
kvadratmeter utgér kan vara positivt da det oppnar for mer flexibla planlsningar.
Samtidigt behdver konsekvenserna av att frangd principen om att relatera kraven till
det antal personer som forvéntas nyttja bostaden utredas grundligare innan en sadan
genomgripande fordndring kan vara aktuell.

Den foreslagna bestimmelsen om balkonger, terrasser och uteplatser beddmer vi som
olampligt utformad. Att reglera balkongers minsta djup &r problematiskt och skapar
inte en 0kad flexibilitet samtidigt som kravet riskerar att hamna i konflikt med
bestimmelser 1 detaljplan. Det dr inte heller lampligt att undanta balkonger som inte ar
avsedda for vistelse da detta kommer att leda till avsevarda tolkningssvarigheter vid
tillampningen.

Inforande av Byggkravsnamnden

SKR avstyrker forslaget om inforande av Byggkravsndmnden. Problematiken med
otydliga byggregler behover 1 forsta hand 16sas genom den 6versyn av BBR och EKS
som redan &dr paborjad av Boverket och ska redovisas for regeringen den 20 december
2020. Mélsattningen maste vara att byggreglerna gors sa tydliga och lattillampade att
den foreslagna Byggkravsndmnden inte behdvs. For att skapa en enhetlig tillimpning
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av byggreglerna i hela landet behdver det fordndrade regelverket dven kompletteras
med végledning fran Boverket, riktad till bAde kommuner och byggaktorer.

Forslaget innehaller inte en tillrdcklig analys kring konsekvenserna av att infora
Byggkravsndmnden och kopplingen till byggnadsndmndens provning &r inte belyst i
friga om exempelvis hur byggnadsnimnden ska hantera d&renden som ligger hos
Byggkravsndmnden for provning. Eftersom forslagen i stort syftar till att skapa en
snabbare och effektivare process ar det ocksa en brist att utredningen inte for nagot
resonemang om Byggkravsndamndens handldggningstider. For byggnadsnimnderna
finns idag krav om att bygglovsérenden ska avgoras inom 10 veckor och
anméilningsdrenden inom 4 veckor.

Det behover ocksé belysas hur Byggkravsndmnden é&r ténkt att hantera lokala och
regionala skillnader i sn6zon, vindlaster och markforhéllanden som kan stélla krav pa
exempelvis dimensionering och grundlaggning av byggnader. Vidare behdver det
tydliggdras hur byggnadsnimnden ska forhalla sig till de mindre dndringar som kan
uppsta under projektering eller byggande och som kan innebéra att projektet avviker
frdn Byggkravsndmndens forhandsavgorande.

SKR anser att Byggkravsnimnden, sdsom forslaget ar utformat, inte kommer att bidra
till storre forutsdgbarhet eller flexibilitet eftersom ett projekt som provas av
Byggkravsndmnden énda ar beroende av kommunens prévning i flera delar,
exempelvis vad géller 6verensstimmelse med detaljplan. Forfarandet riskerar leda till
en krangligare process for de byggaktorer som efterfragar ett enklare och tydligare
forfarande. I stéllet for den servicefunktion som kommunens handlidggare kan utgora
dér den sokande, nér det fungerar som bast, kan lotsas genom en sammanhallen
process, kommer Byggkravsnimndens provning bara att omfatta vissa delar och ett
forhandsavgorande riskerar dessutom att sluta gélla i det fall projektet eller
lagstiftningen fordndras. Detta innebar en risk for dubbla provningar och
forgidvesarbete for byggaktorerna som normalt sett inte tar fram de
projekteringshandlingar som kravs for provningen forrdn efter beviljat bygglov.

Borttagande av ombyggnad ur PBL

SKR anser att forslaget att begreppet ombyggnad utgéar ur PBL behdver analyseras
vidare och alternativa ldsningar undersokas. Begreppet ombyggnad, sasom det idag
anvénds i PBL och med de foljdkrav det medfor, innebir betydande osdkerhet 1
tillampningen for bade kommuner och byggaktorer. Otydligheten i bedomningen av
ndr en dndring ska betraktas som ombyggnad leder till bristande forutsdgbarhet som
riskerar att paverka bostadsbyggandet negativt. Samtidigt behdver konsekvenserna av
forslaget belysas s att inte fordndringen leder till nya problem.
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Det dr av stor vikt att forslaget inte drabbar kommunerna i1 form av 6kade
bostadsanpassningsbidrag. Om tillgédnglighetskraven skulle sdnkas pa ett sddant sétt
att kommunernas kostnader 6kar behover staten finansiera de utokade kostnaderna.
Bostadsanpassning innebér en stor kostnad for manga kommuner, sérskilt for mindre
kommuner med en dldre befolkning.

Att begreppet tas bort kan, sdsom forslaget dr utformat, dven fa betydelse for
mojligheten att soka vissa former av stod och bidrag, exempelvis stod till vissa icke-
statliga kulturlokaler eller investeringsstod for hyres- och studentbostéder. Enligt
forslaget ska stdd och bidrag inte langre kunna sdkas vid ombyggnad utan endast vid
ny- eller tillbyggnad. Med héansyn till forslagets syfte att underlitta ombyggnader och
dirigenom uppna ett béttre nyttjande av det befintliga byggnadsbestindet, framstar
detta som en stor brist.

De otydligheter som finns i tillimpningen av begreppet ombyggnad bor kunna
hanteras utan att det far foljdverkan for mojligheten att sdka vissa stod och bidrag.
Exempelvis genom att begreppet ombyggnad behalls men att de f6ljdkrav som innebar
att kraven ska tillimpas p4 hela byggnaden ses dver.

Avskaffande av kontrollansvarig och certifierad sakkunnig

SKR avstyrker forslagen om avskaffande av systemet med kontroll genom certifierade
sakkunniga respektive kontrollansvariga. Ett avskaffande av sakkunniga och
kontrollansvariga kan inte forvintas leda till farre byggfel och kommer att leda till en
Okad arbetsborda for kommunerna. Istéllet behovs atgéarder for att battre sédkerstélla
kompetensen hos sakkunniga och kontrollansvariga och tillse att de som misskoter sig
forlorar sin certifiering.

Forslaget om avskaffande av certifierade sakkunniga och kontrollansvariga bygger pa
premissen att dessa inte 1 tillrdckligt hog utstrackning har lett till minskade byggfel
och att de innebdr en omotiverad kostnad for byggherren. Nagon ordentlig utredning
betriffande sakkunnigas och kontrollansvarigas paverkan pa antalet byggfel tycks
dock inte ha gjorts och baserat pa den erfarenhet som finns i kommunerna finns en
klar risk att antalet byggfel skulle kunna 6ka i det fall systemet med certifierade
sakkunniga och kontrollansvariga avskaffades utan att ersittas med ndgot annat.

Utredningen lyfter bland annat att flera storre byggherrar har svart att se nyttan av
kontrollansvariga. Det saknas dock ett resonemang om den stora andelen mindre och
oerfarna byggherrar som ofta saknar kompetens bade avseende byggande och
kontrollprocessen. I dessa fall, som utgor en mycket stor andel av byggnadsndmndens
arenden, ska den kontrollansvariga utgora ett behovligt stod bade gentemot
entreprendren och i1 kontakterna med byggnadsndmnden. Ett avskaffande av systemet
med kontrollansvariga skulle leda till att kommunerna fick 1dgga betydligt mer tid pa
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stod och végledning till oerfarna byggherrar, vilket 1 forlangningen kan resultera i att
kommuner tvingas ta ut hogre avgifter for sin handldggning.

Att det finns vissa otydligheter avseende kontrollansvarigas roll eller att somliga
kontrollansvariga inte har den kompetensniva som kan krédvas kan inte utgora skil for
ett avskaffande av hela systemet. Ett forslag om avskaffande maste utredas vid sidan
av mindre ingripande alternativ som syftar till att stirka kompetensen och oberoendet
hos sakkunniga och kontrollansvariga, tydliggora roller och ansvar samt tillse att de
som misskoter sig forlorar sin certifiering. En annan tdnkbar 16sning kan vara att
utreda i vilken man byggaktorer som har den kompetens som kravs kan undantas fran
kravet pd kontrollansvarig.

Fortydligande av kontrollplaner och arbetsplatsbesok

SKR tillstyrker forslagen att Boverket ges i uppdrag att ta fram foreskrifter avseende
kontrollplanens utformning samt att arbetsplatsbesdkens funktion fortydligas i PBL.
Forslagen kan leda till 6kad tydlighet och att kommunernas arbete underléttas.

SKR ser positivt pa forslaget om att ta fram foreskrifter om kontrollplanens
utformning som ska sikerstdlla kvalitet och 6ka fokus pa riskbedémningar. Det &r
viktigt att kontrollplanen bidrar till minskade byggfel och inte uppfattas som en
administrativ pélaga. Ett fortydligande av kontrollplaners utformning efterfrdgas av
manga kommuner och eventuella foreskrifter bor dven atfoljas av en utvecklad
vigledning pa omradet. Det dr viktigt att kommunerna gors delaktiga i ett sddant
arbete. I Boverkets uppdrag bor inga att se 6ver hur kravet pa kontrollplan praktiskt
kan tilldimpas for mycket enkla drenden pa sddant sétt att det inte bidrar till onddig
administration och att kraven minimeras for de enklaste drendena.

Forslaget om att tydliggora arbetsplatsbesokens funktion i PBL dr vilkommet men
kommer sannolikt att fa en liten paverkan i praktiken dd kommunerna redan jobbar pa
det sdtt som foreslas. Den svéraste fragan kan dven fortsédttningsvis forvéntas vara att
bedoma vilken typ av byggfel byggnadsinspektoren forvantas observera vid
arbetsplatsbesoket och som kan motivera ett ingripande. Vidare saknas ett resonemang
om vilka som ska nérvara vid arbetsplatsbesoket i det fall systemet med
kontrollansvariga avskaffas.

Utreda provning av tekniska egenskapskrav

SKR tillstyrker forslaget att ge Boverket i uppdrag att gora en 6versyn av vilka delar
av de tekniska egenskapskrav som péverkar utformningen som dven bor regleras som
utformningskrav och provas i bygglovet, alternativt att en sddan dversyn gors inom
ramen for annan relevant utredning. I det fall Gversynen leder till att fler fragor ska
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provas i bygglovet behdver dock hénsyn tas till kravet om 10 veckors
handldggningstid som kan behdva ses over.

Det ér viktigt att en eventuell flytt av provningen av vissa fragor till bygglovskedet
forhaller sig till dagens systematik som innebér att byggnadsndmnden infor bygglov
provar om kraven uppfylls och infor startbesked om kraven kan antas komma att
uppfyllas. Detta behdver beaktas eftersom det kan fa konsekvenser for ndmndens
mojlighet att 1 senare skede ingripa genom tillsyn.

Samtidigt dr det viktigt att provningen ar logisk och forutsédgbar varfor det kan tyckas
rimligt att vissa tekniska egenskapskrav som direkt paverkas av lokalisering och
utformning, exempelvis dagsljus och rumshdjd, provas redan i1 bygglovet. Idag utgor
exempelvis provningen av dagsljus ett stort praktiskt problem eftersom det ar fullt
mojligt att fa bygglov for en byggnad som inte kommer att kunna uppfylla
dagsljuskraven och darmed inte heller kan fa startbesked.

Sveriges Kommuner och Regioner

Uhali

Anders Knape
Ordférande

Viinsterpartiet liimnade ett sdrskilt yttrande enligt bilaga 1.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga

Styrelsen SKR
2020-04-24

Sirskilt yttrande frdn Viinsterpartiet

Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och forenklat (SOU
2019:68)

Vinsterpartiet ser stora risker med att ta bort kraven i1 byggreglerna pa inredning for
matlagning och forvaring. Vi anser att forslaget dr resursineffektivt men ocksé svért
att forsvara miljoméssigt. Boverkets byggregler, som foreslas tas bort, reglerar att
koksutrustning och forvaring dr sdker (BBR 8:32, BBR 8:42). Hér regleras
sakerhetsfrdgor som skydd mot tippning, skallning och skdrskador med mera.
Barnperspektivet ar tydligt inskrivet byggreglerna. I linder som t ex Danmark, som
inte har dessa krav, forekommer allt for ofta underméliga kok. Spisar, ugnar, kylar och
frysar flyttar man med sig ndr man byter bostad. Det &r otympligt och ofta tar
utrustningen stryk vid transporter utan originalemballage. Tillgangen till bra
koksutrustning blir en klassfraga.

Coronaepidemin har dértill synliggjort for oss alla vikten av att ha goda mojligheter
till matlagning samt forvaring av livsmedel i alla bostader.
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